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LISTE de Messieurs les Plénipolenliaires el Délégués

ALLEMAGNE.

Plénipolenliaires : Son Excellence M. le Comte d’Alvensleben, Ministre d’Allemagne. '
M. le docteur Arendt, Consul général d’Allemagne :‘a Anvers. remplacé,

postérieurement, par M. GZShring', Consul général d’Allemagne a
Amsterdam.

Délégu‘é : M. le Baron de Mentzing'en, Secrétaire de légation, attaché en qualité de
Secrétaire aux Plénipotentiaires allemands.

AUTBICIIE-IIONGBIE.

Plénipotcnliaire : Son Excellence M. 16 Comte Khevenhiuler-Metsch, Ministre d’Autriche-
Hongrie.

, BELGIQUE.

Plénipolenl‘iaires : M. le Baron Lambermont, Ministre d’Etat.
M. E. Banning, Direcleur général au Ministére des Afl'aires Etrangéres.

Délégué : M. Léon Arendt, Directeur général au Ministére des Afl‘aires Etrangéres.

DANEMARK.

Plénipolenliaire : M . F. G. Schack de Brockdorfi‘, Consul général de Danemark a Anvers.

ESPAGNE.

Plénipolenliaire : Son Excellence M. Gutierrez de Agu3ra, Ministre d’Espagne.

ETAT mnEPEmum' 1m comm.

Plénipotentiaires : M. Pirméz, Ministre d’Etat, Président du Conseil supérieur de I’Etat
lndépendant du Congo, remplacé, postérieurementfpar M. Van
Maldeghem, Conseiller a la Cour de Cassation.

M._Va.n Eetveldq, Administrateur général du Département des Afl'aires
Etrangéres de l’Elat Indépendant du Congo.

Délc'gué : M. 16 Capitaine d’Etat-major Coquilhat.

Délégue's adjoinls : M. Descamps-David, Professeur de droit international A l’Université
de Louvain, membre du Conseil supérieur de l‘Etat lndépendant
du Congo.

M. 1e Lieutenant Liebrechts.

ETA'rs-Ums nmut’mugun.

l‘lénipolentiaim : Son Excellence M. Terrell, Ministre des Elats-Unis d’Amérique.
M. H. S. Sanford.

FRANCE.

Plénipotentiaires : Son Excellence M. Bourée, Ministrc de France.

M. Cogordan, Ministre Plénipotentiaire, Sous-Direclcur au Ministére des
Afl'aires Etrangéres, a Paris.

Délégués : M. le Contre-Amiral Humann,
M. le Docteur Ballay, ancien Lieutenant Gouverneur du Gabon et du Congo

francais. . ’

M. Deloncle, Sous—Chef de Cabinet du Sous-Secrétaire d’Etat du Ministére
des Colonies, 3 Paris.

M. Lacau, Consul de France, a Zanzibar.
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GBANDE-BBETAGNE.

I'lc'nipolcnliaircs : Son Excellence Lord Vivian, Ministrc d’Anglctcrrc.
Sir John Kirk, G. C. M. G.

Délégués : Sir Arthur Havelock, K. C. M. G., ancien Gouverneur dc Natal.
M. le Capitaine Arthur Moore, de la Marine royale.
M. Everard Wylde, du Foreign Office.

ITALIE.

I‘Iénipotcnliaircs : Son Excellence M. le Baron de Renzis; Ministre d’ltalie.
M. Catalani, Conseiller d’ambassade.

Délégué : M. 1e Baron de Brocchetti, Capitaine de vaisseau de la Marine italienne.

PAYS-BAS.

Plénipolenliaire : Son Excellence M. le Baron Gericke de Herwynen, Ministrc des

Pays-Bas.

Dc’légué : M; J . de la. Fontaine Verwey, Consul des Pays-Bas a Banana.

’ PEBSE.

l’lénipolenliairc : Son Excellence le Général Nazare Aga, Ministre de Parse.

PORTUGAL.

Plénipolcnliaire : Son Excellence M. Henrique de Macedo, Minislre de Portugal.

Délégués: M. Hermeneg'ildo Augusto Capella, Capilaine de frégate de la Marine

royale portugaise.

M. Augusto de Gastilho, Capitaine de frégate de la Marine portugaise, et
ancibn Gouverneur général de Mozambique.

M. Jayme Batalha. Reis, Consul général de Portugal h Newcastle.

RUSSIE.

Ple'nipolcnliaircn : Son Excellence M. le Prince Ouroussofl‘, Ministre de Russia.

Son Excellence M. de Martens, membre permanent du Conseil du
Ministére des Afl'aires Etrangéres de Bussie.

De'légué : Le Capitaine de frégate Rimsky Korsakofl', attaché naval a Paris.

swim!) E'l‘ monwisan.

l’lénipolonliaire : Son Excellence M. de Burenstam, Ministre dc Suéde et de Norwége.

TURQUIE.

Ple’uipolcnliaire : Son Excellence Carathéodory Efendi, Ministrc dc Turquic.

ZA NZ l BAB.

Plénipotenliaircn : Sir John Kirk, G. C. M. G.
M. lc Docwur Arendt, remplacé, postérieurement, par M. thring.

 

SECRETARIAT.

Secrélaires : M. Léon Arendt, Directeur général au Ministére des Afl‘aires Etrangéres.

M. Gosselin, Premier Secrétaire de la légation de Sa Majesté Britannique.

M. 13 Comte. Pierre van der Straten Ponthoz, Directeur au Ministére des
Afi‘aires Etrangéres.

Score'laim adjoinls : M.' Charles Seeger, Chef de division au Ministére des Affaires
Etrangéres.

M. 1e Comtp André de Robiano, Chef de bureau au Minislére des
Afi‘aires Etrangéres.

”*—
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DES
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PROTOCOLE N'l.

Séance du 18 novembre 1889.

Les Gouvernements de l’Allemagne, de l’Au‘lriche-Hongrie, de la Belgique,

du Danemark, de l’Espagne,‘ de I’Elal lndépendant du Congo, des Etals-Unis

d’Amérique, de la France, de la Grande-Brelagne, de l’llalie, des Pays-Bas,

de la Perse, du Portugal, de la Russie, de la Suéde et Norwége, de la

Turquie et de Zanzibar, ayam résolu de rechercher en commun et dans un

esprit de conciliation les moyens les plus propres é amener la suppression

'de la lraite des esclaves, les Plénipotentiaires se sont réunis en Conférence

£1 Bruxeiles, le lundi 18 novembre, £1 2 heures.

Etaient présents :

M. le Baron Lambermont, président; M. le Comte d’Alvensleben ; M. le doc-

teur Arendt; M.le Comte Khevenhfiller-Metsch; M. Emile Banning;

M. F. G. Schack de Brockdorl‘f; M. Gutierrez de Aguéra; M. Pirmez;

M. Van Eetvelde; M. E. H. Terrell; M. Bourée; M. Cogordan; Lord

Vivian; Sir John Kirk; M. le Baron de Renzis; M. le Baron Gericke de

Herwynen; M. le Général Nazare Aga; M. de Maccdo; M. le Prince

Ouroussofl‘; M. de Martens; M. de Burenslam; Carathéodory Efendi.
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M. le_ Prince de Clu'may, Ministre des Affaires Elrangéres, s’adresse A la

Conférence dans ces termes:

« Massmuns,

» 19 me félicite d’étre, auprés de vous, l’imerpréte des sentiments avec

lesquels la Belgique voit les Représentants des Puissances qui vous 0m

accrédités ici, réunis sur son so], an nom de la confralernilé des peuples, au

nom de la civilisation, dans un but humanitaire des plustélevés.

» L’oeuvre que vous allez entreprendre est grande et pure. Elle est géné-

reuse. Elle esl désintéressée; car elle ne comporte méme pas la gratitude

de ces races ppprimées et décimées avec la plus révoltante barbarie, dont

vous avez mission d’organiser le salut, et qui, iuconscientes du bien que

veulent ct peuvent leur faire des fréres qu’elles ne connaissent pas, rece-

vront la délivrance sans savoir d’ofi elle leur vieut, sans pouvoir payer de

reconnaissance les mains qui les auront sauvées et afiranchies.

» Mais votre téche est ditficile et ardue, et il ne faudra pas moins que vos

grands talents et les sentiments généreux et humains de ceux qui vous

envoient pour lé mener ii bien; pour qu’il sorte de vos délibérations un

monument. digne de consacrer, a la gloire de l’humanité, et le noble but

qui vous rassemble, et vos efforts pour que ce but soit pleinement atteint,

et la hauteur de vues qui a dirigé les Nations que je vois représentées dans

celle Conférence.

» Messieurs, permettez-moi de remercier dans vos personnes les Etats qui

ont répondu avec tant d’empressement et d’amitié a l’appel du Roi, mon

auguste Souverain; qui ont si bien compris tout ce que cet appel avait de

cordial et de sympathique. Permetlez-moi de souhaiter 1e succés de vos

travaux et de prédire é votre entrgprise qu’elle sera inscrite, un jour, parmi

les plus glorieuses annales de la famine humaine, comme un des plus grands

el des plus beaux actes de la civilisation et de la charité. »

M. (3 Baron Gericke de Herwynen, Ministre des 'Pays-Bas et doyen du

Corps diplomalique, répond aiusi :

a Comme membre du Corps diplomatique le plus anciennement accrédité

auprés‘ de 83 Majesté le Roi des Belges, je me permets de me rendre l’organe-

de la Haute Assemblée ici réunie, en offrant :‘a Son Excellence 1e Ministre des

Affaires Etrangéres nos sincéres remerciements pour les paroles obligeames

qu’il vient de nous adresser;

» Nous le prions en méme temps de vouloir bien faire parvenir au Roi,

son auguste Souverain, l’hommage respectueux de nos sentiments de grati-

tude pour la haule et généreuse initiative prise par Sa Majesté eu nous

convoquant sous ses yeux au siége de son Gouveruement.
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» J’ose assurer que toils nous nous efi‘orcerons de répondre {a cette noble
initiative, en recherchant les moyens les plus eflicaces de mettre un terme
au trafic odieux qui, depuis trop longtemps, déshonore l’humanité.

» Notre présence ici est la meilleure preuve de l’unanimité du désir de nos
Gouvernements, de coopérer a la grande (Buvre humanitaire que Son Excel-
lence le Prince de Chimay vient d’esquisser. .

» C’est assez dire que notre concours personnel le plus dévoué est d’avance
acquis é une entreprise si digne de toute notre sollicitude.

» Nous serions heureux de pouvoir en assurer le succés sous la présidence
du Ministre qui a inauguré notre premiére réunion.

» Nous espérons, Prince, que vous voudrez bien accueillir favorablemcnt
le désir que nous avons l’honnéur de vous exprimer dans ce but. »

M. 10 Prince de Chz'may répond :

« MEssnauns,

» Je ne puis vous dire cofnbien je suis flatté, touché et reco‘nnaissant du
grand honneur que vous voulez bien me faire, honneur que dans aucune
autre circonstance je ne songerais é décliner, tant je sens que mon zéle et
mon désir intense de seconder vos travaux é votre satisfaction suppléeraient
é tout ce qui pourrait me manquer d’autre part pour assumer une pareille
téche.

» Mais si je suis incapable, comme vous 1e voyez, de céder 5 un sentiment
de fausse modestie devant un devoir a accomplir, je suis incapable aussi de
ne pas m’efl'acer devant une supériorité éprouvée et universellement reconnue,
et je me ferais grand scrupule de priver la Conférence de l’inestimable
avantage d’étre dirigée par un guide dont la compétence est hors de pair.

:- Puisque vous avez bien voulu_me dormer une marque insigne de volre
confiance, laissez-moi l’accepter et- en user pour diriger votre choix.

» Vous avez 'eu la honté d’ofl'rir la présidence dans ma personne 2: un belge.
» Permettez que je vous signale un autre belge qui, p‘endam une carriére

déjé longue, a fait ses preuves d’une maniére éclatante ; qui, tenant é rester
dans une position officielle relativement modeste, est revétu cependant des
plus grandes_ marques d’honneur que puisse recevoir un citoyen beige,
témoignages de l’estime et de la confiance de la nation tout entiére; qui vient
de recevoir de deux des grandes nations représentées ici la mission la plus
flatteuse el la plus honorable pour son caractére et ses connaissances, et
qu’une étude toute Spéciale et spécialement approfondie des questions afri-
caines, brillamment expérimentées a la Conférence de Berlin, désigne tout
naturellement‘é volre confiance. Messieurs, vous avez tous reconnu ce beige
que je n’ai pas encore nommé. Permettez—moi d’ajouler que mon amour-
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propre personnel et mon orgueil national seront fiers et satisfaits, si vous

voulez bien appeler 51 la direCtion de vos travaux le Baron Lambermont. »

M. lo Baron Gericlce de Herwynen dit que la Conférence, tout en regrettant
-la décision prise par M. le Prince de Chimay, ne peut manquer d’accueillir

avec empressement la proposition qu’il vient de faire.

M. 18 Baron Lambermont répond :

« Messieurs, vous ne vous étonnerez pas de me voir iivré é une émotion

qui est doublement légitime.

» La résoiution de M. le Prince de Chimay en est la premiére cause. La

haute situation de M. le Ministre des Affaires Etrangéres, sa connaissance

des choses de la politique et de la diplomatie, le tact et la bienvcillance

que, vous le savez tous, il personnifie 5 un degré si parfait, et jusqu’é la

maniére dont il a apprécié l’oeuVre dévolue a la Conférence, tout sembiait se

réunir pour témoigner combien son concours nous el‘it été précieux. Je suis

bien obligé de m’incliner devant une détermination qu’il n’est pas en mon

pouvoir de modifier, mais, en remerciant bien sincérement M. le Prince de

Chimay de ce qu’il a dit en termes beaucoup trop flatteurs de moi] modeste

passé, j’ajouterai que, si ses compliments avaient d’autre fondement

quune amitié indulgenle A l’excés, il me ferait regretter é cet instant de les

avoir mérités.
» Mes préoccupations, Messieurs, ne naissent pas de cette seule source; ce

qui me trouble surtout, ce qui m’effraie, c’est le mandat méme dont vous

m’honorez. Le but que nous allons poursuivre, d’autres l’ont poursuivi avant

nous. Des assemblées illustres, il y a Iongtemps déjé, ont fait et promulgué

au sujel de la traite des noirs des déclarations qui s’inspiraient des intentions

les plus généreuses. Des traités, en grand nombre, ont été conclus' pour leur

donner des sanctions pratiques. On a vu des nations s’attaquer é l’esclavage

lui-méme et l’abolir chez elles, ou dans leurs possessions, au prix de grands

sacrifices et parfois d’héroi‘ques efforts. D’aulres, outre ce qu’elles ont fait

centre l’esclavage, ont déployé, pour atteindre et frapper Ia traite, une

énergie que rien n’a pu lasser et dont le monde a été et est encore témoin.
, 'Et cependanl, quoique dans d’autres conditions, la traite est toujours la,

la plaie continue de saigner, elle saigne méme plus que jamais.

n C’est qu’en effet le mal est profond, ies remédes difliciles et complexes ;

mais les difiicultés sont-elles donc au-dessus de nos ressources, de nos forces,

de notre courage?
» Des hommes, dont le nom est resté cher aux amis de l’humanité, ont dés

l’autre siécle plaidé la cause des malheureuses victimes d’un trafic odieux.
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Depuis, et hier encore, on a entendu des voix qui ont remué tous les

coeurs. On peut dire avec vérité qu’au moment 01‘1 vous allez l’entreprendre,

votre oeuvre est soutenue, est poussée par un souffle universe! et puissant de

sympathies et d’encouragements.

» Mais notre hon vouloir et notre zéle auront-ils hesoin d’étre excité‘s?

Aucun de nous n’ignore que la traite sacrifie chaque année de trois é quatre

cent mille existences humaines. Les sentiments d’humanité et de commisé-

ration éclatent d’eux-mémes quand on délibére les pieds dans le sang.
» Vous représentez, Messieurs, la civilisation dans ce qu’elle a de plus

essentiel : la générosité. les lumiéres, les fordes organisées. Nous sommes

en face de la plus grande iniquité‘qu’ait cdnnue l’histoire des hommes. Une

lutte ainsi engagée peut passer encore par des phases successives, la pru-

dence peut y réclamer sa place a‘I cdté de l’énergie, le résultat final ne

saurait étre douteux!

» Devant de telles considérations et de telles perspectives, les questions

personnelles n’ont qu’un intérét secondaire.
1: Vous pouvez compter sur mon dévouement. absolu, tout insuffisant qu’il

puisse étre. Quant é l’honneur que vous me faites et dont je vous resterai

profondément reconnaissant, permettez-moi de ne pas l’accepter pour moi-

méme; je ne m’écarterai pas de vos intentions, j’en suis certain, en Ie

reportant tout entier au Souverain qui a fail dans sa vie une part si considé—

rable {I la grande et noble cause que nous sommes appelés é servir. »

M. le Prince de Chimay s’étant retiré, M. lc Baron Lambermont propose

:‘I la Conférence de confier la rédaction des Protocoles 5 MM. L. Arendt,

Directeur général au Ministére des Affaires Etrangéres, Gosselin, premier

Secrétaire de la Légation de Sa Majesté Britannique, et le Comte Pierre

van der Straten Pomhoz, Directeur au Ministére des Afiaires Etrangéres,

en qualité de Secrétaires, et de leur adjoindre MM. Charles Seeger et le

Comte André de Robiano, respectivement Chef de division et Chef de bureau

au Ministére des Afl‘aires Etrangéres.

Ces propositions sont adoptées par la Conférence.

MM. L. Arendt, Gosselin, le Comte Pierre van der Straten Ponthoz,

Charles Seeger et le Comte André de Rohiano soni introduils et prennent
place A la table du secrétariat.

, M. [8 Pre’sident prie MM. les Plénipotentiaires qui ne sont pas accrédités

a la Cour de Bruxelles de bien vouloir déposer au secrétariat les titres

qui les ’appellent :31 siéger dans la Conférence. Il est fail droit :‘I cette
demande.
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M. E. Terrell, d’ordre de son Gouvernement, prend la parole en ces

lermes :

« Les instructions dc mon Gouvernement portent que je rcprésente les

Etats-Unis 51 la Conférence é titre de délégué ad referendum.

» Se basant sur les précédents généralement suivis par des conférences

analogues, mon Gouvernement pense que vraisemblablement les résolutions

de la Conférence actuelle sont destinées é étre présentécs, sous forme de

recommandations, de protocoles ou bien de projet de convention interna-

tionale, é l’action décisive des Pouvoirs représentés.

» C’est pour ce motif qu’il n’a pas cru nécessaire d’investir son délégué,

au cours des délibérations de la Conférence, d’une autorité plénipotentiaire.

» En se faisant représenter dans cette Assemblée, le Gouvernement des

Etats-Unis a term a témoigner du grand intérét et de la profonde sympathie

qu’il porte é l’muvre si éminemment philanthropique dont la Conférence

poursuit la réalisation.

» Un pays qui a souffert si longtemps des maux de l’esclavage et qui, pour

l’abolir é tout jamais sur son so], n’a pas reculé devant une 'd'es guerres les
plus sanglantes que le monde ait connues, doit ressentir plus que tout autre

un intérét immense dans les travaux de cette Assemblée. ,

» Cependant, en notifiant 5: M. Le Ghait, le Ministre belge éWashington,

sa décision d’accepter l’invitation de participer in la Conférence, le Président a

dl‘l faire remarquey que cette acceptation était subordonnée' é dés réserves

Ioutés spéciales touchant certaines questions qui seront probablement soule-

vées ici, et au sujet desquelles son Gouvernement a des vues nettement

arrétées.

» J’aurai l’honneur de faire connaitre ces réserves lorsque l’occasion s’en

présentera au cours de nos délibérations.

» En ce moment, je ne désire que faire acter au procés-verbal de la-séance

Ia déclaration que j’ai eu l’honneur de faire. »

M. le Prész'dent donne acte a M. le Plénipotentiaire des Etats-Unis d’Amé-

rique de sa déclaration.

ll ajoute que les pouvoirs des membres non accrédités d’une maniére

permanente 2‘: Bruxelles n’ont d’autre but que de les autoriser é prendre part
aux délibérations de la Conférence, mais qu’il estbien entendu que la liberté

de tous les Gouvernements reste pleine et entiére, quant aux résolutions qui

pourront étre débattues par l’Assemblée. '

M. lePrésidententreliem ensuite l’Assemblée de la publicité que pourraient
recevoir les déhats de la Conférence. Les représemants de nombreux jour-
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naux ont déjé sollicité la communication du compte rendu des‘séances et des

documents officiels.

11 y a lieu de distinguver A cet égard. Les informations qui se référent a

l’ordre extérieur des délibérations et des travaux som de nature a satisfaire

la curiosité publique et peuvent étre divulguées sans inconvénients.‘

ll n’en est pas de méme des projets de convention et des formules de

solution. Si ces documents étaient connus, aussilét aprés avoir été déposés sur

la table de la Conférence, ils seraient l’objet d’appréciations et de polémiques

qui rendraient difficile leur discussion au seiri de l’Assemblée. L’intérét de la

Conférence exige done que ces documents soient réservés pour les proto-

coles.

Pour le reste, il faut laisser a l’appréciation de chacun le soin de déter—

miner ce qui peut étre dit sans blesser la discrétion imposée 51 tons.

Plusieurs Plénipotentiaires échangent ensuite leurs vues sur le point de

savoir s’il convient de fournir au dehors d’autres renseignements, soit en

sollicilant é cet égard l’autorisation dc l’Assemblée, soit en laissant Ea chaque
Plénipotentiaire la faculté de déterminer les communications qu’il jugerait
utile de faire.

M. le Prince OuroussoflP est d’avis qu’il faut laisser é chacun la responsa-

bilité de ses communications, sans faire intervenir la Conférence elle-méme.

Le Bureau seul devrail étre chargé de porter a la connaissance de la presse

ce qu’il est permis de lui dire.

Lord Vivian insiste sur l’intérét public qu’ofl're la question pour tous les

pays et spécialemenl pour l’Anglelerre. ll pense qu'on pourrait, sans aucun

danger, s’en référer a la discrétion et 5 la conscience de chaque membre.

M. Boure’e propose d'e charger exclusivement le Bureau de toutes les‘

communications de celte nature. Le secrétariat publierait chaque jour un

bulletin officiel des séances.

M. 13 Comte Khevenhz'iller—Metsch se rallie 5) la proposition de M. Bourée,_

Il lui parait impossible que les membres 'soient amenés chaque jour a

divulguer les propositions qu’ils auraient £1 faire :‘a la Conférence, ou qui

seraient l’objet de rapports qu’ils adresseraient a leurs Gouvernements.

Carathe’odory Efendi se rallie également 51 la proposition de M. le premier

Plénipotemiaire de France; quant aux documents a publier, il est d’avis que

la Conférence pourrait les déterminer dans chacune de ses réunions.
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M. le Prész'dent résume la discussion.

ll est décidé que le Bureau rédigera chaque jour un bref compte-rendu'

de la séance, dormant sur la marche des travaux Ies détails qui peuvent étre

connus sans qu’il en résulte aucun détriment.

Quant aux documents, ils seront livrés A la publicité aprés que le Bureau

aura pris a cet égard Ies Ordres de la Conférence ou de la Commission.

En ce qui ‘regarde des communications plus précises sur l’objet des déli-

bérations, ii demeure entendu que l’Assemblée'ne prend aucune responsa-

bilité et ne donne aucune autorisalion. Personne ne méconnait le réle de la

presse et le concours que l’opinion publique pourrait, en certaines circon-

stances, apporter. au but que poursuivent Ies Gouvernements représemés.

Mais Ies membres de la Conférence reconnaissent qu’ils ont tous le devoir
d’assurer le succés de ses travaux en y apporlant la discrétion sans Iaquelle

ceux-ci ne pourraient aboutir.

M. le Président propose ensuite de fixer la prochaine séance au 'lende-

main, mardi 49 novembre.

Aprés Ia lecture de l’invitalion qui a été adressée aux Gouvernemenls

représentés, MM. Ies Plénipotentiaires seront invités é déposer les documents

at renseignements de toute nature dont ils seraient munis, at 1’1 exposer

leurs idées sur la direction qu’il convient de donner aux travaux de la

Conférence.

Une discussion étant impossible avant que ces documents soient connus

de tous les Plénipotentiaires, M. le Président comple suggérer a l’Assemblée

la nomination d’une Commission qui recevrait et coordonnerait Ies documents,

et fixerait le mode de procéder é leur examen. L’Assemblée aurait 1‘1 déter-

miner Ia téche qui serait dévOlue a la Commission et le rdle qui serail

attribué dans son sein aux délégués techniques des Gouvernements.

M. le Président est davis que l’ententc sur l’ordre des travaux s’établira

rapidement de celle maniére, etquaprés peu dejOlll‘S la Commission pourra

étre appelée a fonclionner.

Cette proposition est adoptée.

La séance est levée a 3 ‘/‘ heures.



PROTOCOLE N I].

Séance du 19 novembre 1889,

 

Etaz'ent présents :

M. le Baron Lambermont, président; M. le Comte d’Alvensleben; M. le

,docteur Arendl; M. le Comle Khevenhiiller-Metsch; M. Emile Banning;

M. F. G. Schack de Brockdorfl'; M. Gutierrez de Aguéra; M. Van Eélvelde;

M. E. H. Terrell; M. Bourée; M. Cogordan; Lord Vivian; Sirllohn Kirk;

M. Ie Baron de Renzis; M. le Baron Gericke de Herwynen; M. le Général

Nazare Aga; M. de Macedo; M. de Martens; M. de Burenslam;

Caralhéodory Efendi.

M. le Présidem fail connaitre qu’il a~ regu une requéte du Congrés qui

s’est réuni A Paris en 1889 pour l’étude ‘des questidns relatives :3 l’alcoolisme.

11 est décidé que ce document sera transmis a la Commission qui sera ulté-

rieurement appelée é examiner les mesures é prendre é ce sujet.

M. Van Eetvelde annonce qu’il a fait distribuer £1 tous les Plénipoten-

liaires un extrait du Bulletin o/ficiel de I’Etat du Congo, contenant deux
rapports exposant : l’un, la législation de cet Etat au point de vue de la

suppression de I’esclavage et de la protection des noirs; l’aulre, les mesures

politiques et militaires prises et ,a, prendre pour amener la répression de la

traite des esclaves dans les territoires de I’Etat.

M. (0 Pre'sident donne lecture de la circulaire adressée par le Gouverne-

ment belge aux Gouvernements invités é prendre part 2‘: la Conférence. Elle

est ainsi conque :

a Les principes consacrés aux Congrés de Vienne et de Vérone, le traité

de 48“ , plus récemment la déclaration consignée dans l‘article IX de l’Acte

général de la Conférence de‘ Berlin attestenl le constant intérét que les

Puissances n’ont cessé d’auacher :‘a la suppression de la traite des esclaves

en Afhique. Sans méconnaitre les heureux résullals produits par ces actes

inlernationaux, on ne peut nier que cet odieux trafic existe encore et qu'il a.
\
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méme pris dans ces derniers temps une recrudescence dont l’opinion

publique s’est vivement émue. Le moment semble donc venu de rechercher

én commun, et dans un esprit de large conciliation, les moyens les plus ‘

propres a combaltre 1e mal dans sa source.

» A cet elTet, le Gouvernement helge, d’accord avec le Gouvernement de

Sa Majesté Brilannique, propose que des représentants de loules les Puissances

qui ont pris part au Congrés de Berlin et signé l’Acte général du 26 février

4885, ainsi que de I’Etat du Congo, se réunissent en Conférence a Bruxelles,

le 45 du mois d’oclobre prochain, pour élablir les bases d‘une commune

entente. Aucun désaccord n’existe sur le but a poursuivre, qui est la nécessié

d’empécher efficacement la traite dans I’intérieur de l'Afrique, la capture

d’esclaves destinés £1 élre vendus et leur expédition par mer, violences

barbares qu’il ne sera possible d’arréter que par des déploiements réguliers

de forces supérieures 2‘1 celles dont disposent les auteurs de cet abominable

trafic. D’un autre cété, le devoir d’encourager les Puissances qui font les

recrutemenls dans l’intention méritoire de combattre la traite, s’impose a

toute évidence. Le Gouvernement de Sa Majesté 1e Roi des Belges croirait

donc inopporlun de limiter la sphére d’action de la Conférence; i1 désire

laisser aux représemanls des Puissances une entiére liberté par rapport a la

suggestion des mesures praliques qui paraitraient le mieux appropriées aux

circonstances. » '

M. le Prész'dent prie MM. les Plénipotentiaires qui auraient des proposi-

tions 2‘1 faire ou des idées é suggérer de vouloir bien en donner connaissance

é l’Assemblée.

Réfiondant a cette invitation, Lord Vivian se propose de donner 5 la

Conférence un court résumé historique de la longue lutte que l’Angleterre a

engagée contre la lraite et de ses résultats, en y ajoutant quelques observa-

tions'générales basées sur l’expérience acquise par son pays en ce qui

concerne la traile maritime, a la suppression de laquelle le Gouvernement

anglais attache une importance capitale. Son Excellence s’exprime en ces

termes:

« Celle Conférence, convoquée par Ie Gouvernement d’un Souverain qui,

par 33 grande oeuvre en Afrique, a manifesté le profond intérét que lui

inspire le bien-étre des races africaines, s’est assuré la sympathie chaleu-

reuse du Gouvernement de la Reine. L’objet de la Conférence est, du resle,

en harmonie compléte avec la politique suivie avec persistance par l’Angle-

terre depuis taut d’années, et pour laquelle elle a déjé fail de' grands

sacrifices. /
» ll y a bientét un demi-siécle que les grandes Puissances, daus le préam-

bule du traité de 4844, avaient exprimé leur désir de dormer plein et entier
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effet aux principes adoptés en 4845 et 4822 aux Congrés de Vienna et dé
Vérone, of] les Puissances se sont déclarées préles é concourir é tout ce qui
pourrait garantir et accélérer l’abolition finale de la 'traite.

» Le traité de 4841 engageait les Puissances signataires é prohiber tout
trafic d’esclaves sous leurs pavilions respectifs ; £1 déclarer ce lrafic comme
piraterie et a accorder, sous certaines conditions e! réciproquement, é leurs

bz‘ilimenls dc guerre respectifs le droit de visiter les 'vaisseaux marchands
appartenant é l’une ou ii l’autre de ces Puissances.

» A cette époque, l’institution de l’esclavage s’élendait presque partout dans

lé monde, et les horreurs de la traite transatlanlique déshonoraienl la civili-

sation. Par l’action du traité de 1844 et des traités analogues, les Puissahces '

maritimes sont parvenues £1 réprimer dans une grande mesure celle branche

de la traite, laquelle, gréce é l’abolition de l’esclavage dans tous les pays

' chrétiens, a, £1 l’heure qu’il est, entiérement cessé. '

» Mais H y a toujours des pays orientaux 01‘1 l’existence continue de l’escla-

vage domestique maintient une demande constante d’esclaves africains.
» La grande étendue des territoires en Afrique d’ofl l’on tire ces esclaves,

et la situation géographique des marchés transmarins d’esclaves rendent

exlrémemenl difficile la téche d’arréter entiéremenl leur approvisionnement.
» Le Khédive d’Egypte et le Sultan de Zanzibar ont, chacun selon ses

moyenslcontribué A amoindrir le mal en Afrique ; le premier, par la fagon

loyale dom il a exécuté les stipulation's du traité du £- aofit 4,877 avec la
Grande-Bretagne, lequel traité a fait cesser tout commerce d’eSclaves, méme

de famille :‘i famille, dans les limites du territoire qu’il gouverne ; le Sultan,

par ses décrets récents libérant toute personne entrant dans son territoire

aprés Ie ’1" de ce mois, ainsi que tout enfant né dans son territoire aprés

le ‘1" janvier 1890.

» L’Anglelerre peut ainsi se féliciter des résultats de ses efforts persistants

pour la répression de la traite africaine, mais elle reconnait que l’action de

ses croiseurs seuls ne pourra jamais suffire é l’éteindre.
» Les‘marchés transmarins sont bien connus. _

» Dans la Méditerranée, quoique cette mer soit exclue des eaux 01‘1 le droit

de visite peut étre exercé, on a tout droit de croire qu’aucune cargaison

d’esclaves n’a été embarquée depuis plusieurs années; mais des esclaves

destinés a la vente 'sont indubitablement transportés clandestinement, comme

domestiqucs ou passagers, des ports de I’Egypte, de la Tripolitaine et du

Maroc aux ports de la Méditerranée orientale. Dans la mer Rouge, la traite _

se‘pratique sur une grande échelle; les désavantages du climat, le peu

d’étendue de la traversée, les facilités données par la configuration des

lignes de la céte aux boutres indigénes pratiquant la traite, et l’abus par les
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trafiquants d’esclaves de la protection des pavilions européens contribuent

é neutraliser dans une grande mesure les efforts des croiseurs.

» Les traités conclus en 4873 par le Gouvernement de la Reine avec

l’Hadramaut et l’Oman, en décourageant la traite, out en un efi‘et salutaire;

et 1e golfe Persique n’est plus le marché sfir d’autrefois.

» Dans le territoire du Sultan dé Zanzibar, l’action du Gouvernement de

Sa Majeslé, dans la méme année (1873), avait porté un coup formidable é
_ une exportation qui se chifirait alors de vingt mille é trente mille émes

par an, et avait réduit ce commerce, 5 un moment donné,.é un précaire trafic

de contrebande avec les iles adjacentes de la céte.

» Mais, dans les derniéres années, la puissance croissante et l’extension des

opérations des esclavagistes arabes, dont les terribles ravages ont été si

puissammént dépeints par le cardinal Lavigerie et par les explorateurs

africains, ont donné une nouvelle impulsion A ce trafic. C’est par les ports-

de la céte zanzibarite que les esclaves sont dirigés partiellement sur l’Arabie

et le golfe Persique, mais principalement sur Madagascar et les autres iles.

De la céte de Mozambique vers ces mémes iles, il ya toujours une certaine

exportation, particuliérement difficile a arréter a cause de la configuration

de la céte ; les‘ nombreuses criques inexplorées se prétent au recélement des

négriers, tandis que les vents et couranls de ses eaux rendent une surveil-
lance constante de la part des croiseurs extrémement ditficile.

» Au sud de Mozambique et tout Ie long de la céte occidentale d’Afrique,
l’exportation d’esclaves heurensement n’existe plus.

» Cet apergu de l’état de la tréite maritime et des marchés qu’elle appro-

visionne, en rendant compte des grandes difficultés que l’on Véprouve £1

déblayer les mers de ce trafic abominable, démbntre, cependant, qu’il

s’exerce dans un rayon limité. La conscience éveillée de l’Europe et le

changement dans la situation politique sur la céte africaine lpermettent

d’espérer une action unie de la part des Pliissances pour extirper la traite,

et tout spécialement des Puissances qui sont responsahles du contréle de la

céte par oil se fait le commerce d’exportation et d’importation des esclaves.

» Les Congrés de Vienne et de Vérone ont enregistré des principes généraux;

Ia Conférence de Berlin reconnait et applique ces principes aux territoires

formant 1e bassin conventionnel du Congo. Les Puissances se sont ainsi

formellément engagées quant aux principes, et l’objet de la Conférence

actuelle,.tel que le Gouvernement de la Reine le comprend, est de concerter

des mesures efficaces pour mettre en pratique ces principes et pour substituer

une action collective A l’action individuelle.

» Par les termes méme’s de l’invitation A la Conférence, toute latitude est

laissée aux Plénipotentiaires pour suggérer quelles devraient étre les mesures
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pratiques z) prendre. Selon l’avis du Gouvernement de la Reine, la su‘ppres-
sion de la traite maritime est l’ohjet sur lequel les efforts de la'Conférence
devraient porter en premier lieu, vu qu’il est plus daus la limiite de son
pouvoir. ll y aurait moyen, peut-étre, d’arriver é une entente internationale
unanime, laquelle, tout en respectant les droits et les intéréts des Puissances
non encore liées par des traités, pourrait incorporer et méme amplifier les
provisions des‘traités existants auxquels elle pourrait méme étre substituée.

» La limitation actuelle de la traite maritime au rayon compris entre la
mer Rougefle golfe Persique et la céte africaine vers le sud jusqu’é‘l I’ile de
Madagascar, facilitera probablement les travaux de la Conférence, et lui
permettra de concentrer son attention sur ‘cette zone. Dans ces limites,
on devrait s’enlendre pour agir en commun contre les négriers trafiquant
sur les deux rives de la mer Rouge et sur la céte vers le sud; pour infliger
une peine sufiisante £1 toute personne, £1 quelque nationalité qu’elle appar-
tienne, saisie dans l’acte de pratiquer ce trafic criminel ; pour trouver les
moyens efl'ectifs de découvrir et de punir les marchands d’esclaves ou leurs
complices et de créer des tribunaux compétents pour les juger; pour faire
libérer les esclaves, ou importés, ou saisis en transit; et, enfin, pour adopter
un systéme rendant impossible in un marchand d’esclaves d’obtenir,- pour la
protection de son commerce illicite,‘l’enregistrement sous le pavilion d’aucune
Ades Puissances.

» L’abolition de tous les marchés 01‘: sont mis en vente les esclaves importés

par voie de mer est aussi un point trés important méritant la sérieuse consi-

dération dq la Conférence. La suppression de ces débouchés ne pourrait

manquer de porter un coup mo’rtel é ces chasses é l’homme dans l’intérieur

du pays, donnant‘lieu é tant d’atrocités et sacrifices de vies.

» Vu l’effet du commerce des spiritueux et des armes et munitions de guerre

,sur 'la condition sociale'des’indigénes d’Afrique, et ainsi indirectemenl sur la

tra'ite, il serairprobablement désirable que la Conférence portét son atten-
tion sur 'leS‘restrictions é porter é ce commerce.

» Tels sont, en général, dans l'opinion du Gouvernement de la Reine, les

points touchant la traite qui demandent é étre discutés par la Conférence

afin d’en trouver'une solution pratique.

» II a été enjoint aux Représentants de Sa Majesté de préler un concuurs

cordial é toute. mesure, laquelle, tout en assurant ces buts, 5e recomman-

derait en méme temps a l’approbation et a la sanction des Puissances repré-
sentées a la Conférence. »

M. de Macedo demande que le discours de Lord Vivian soil .rimpirimé :et

distribué.
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ll présente, au nom de son Gouvernement, un Mémoire concernant l’abo-

lition de l’esclavage et dela lraite des noirs sur le territoire portugais.

Get exposé historique met en relief l’action du Portugal en ce qui touche

Ies problémes dont la Conférence aura ii s’occuper. M. de Macedo demande

que le Mémoire dont il s’agil fasse partie du Protocole de la séance., Son

Excellence communique en méme temps un autre travail sur Ies anciennes

missions catholiqucs du Portugal au Zambéze. M. de Macedo ajoute qu’il scra

en mesure d’otTrir dans quelques jours é ses collégues un ensemble d’ou-

vrages, de rapports et de caries, qui sonl de nature 51 faire connaitre égale-

ment l’action civilisalrice du Portugal en Afrique. Ces documents pourraient

étre tenus a la disposition des membres du Congrés et déposés A la biblio-

théquc du Min‘istére des Afiaires Etrangéres. Son Excellence espére que la

Conférence voudra bien en agréer l’hommage.

M. 18 Président dit que Ie discours de lord Vivian figurera au Protocole

de la séance comme les paroles de M. le Plénipmentiaire de Portugal.

Quant au premier Mémoire présenté par M. de Macedo, M. le Présidem

est d’avis que la Conférence ne fera pas d’ohjection 1‘! cc qu’il soit annexé au

Protocole, comme il est d’usage pour les piéces de cette espéce. Les autres

documents mentionnés par M. de Macedo seront mis‘ a la disposition des

membres de la Conférence.

M. de Martens eslime qu’il est difficile de dischter immédiatement Ies pro-

positions qui n’auraient pas été soumises é l’Assemblée é l’avance et par

écrit.

D’aprés M. de Macedo, il serait opportun d’adopler l’usage suivi dans les

assemblées parlementaires; Ies propositions proprement dites ne.seraient

disculées qu’aprés avoir été imprimées et distribuées é tous les membres de

la Conférence. '

Cetle régle, ainsi que le fait observer M. le Président, est également de

style dans toutes les réunions diplomaliques. Elle est adoptée par la Con-

ference. r

M. 10 Pre’sident pense que le moment est venu de se mettre d’accord sur

la marche des travaux de la Conférence. . '

ll juge superflu de reprendre l’historique, déjé présenté en partie, de la

question de la suppression de la traite des négres. Depuis le commencement

du siécle, plusieurs Congrés ont formulé é cet égard des ‘déclarations solen-

nelles, mais dépourvues de saxyction; un grand nombre de traités ont été

conclus vensuite. -
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Trois faits se dégagent de cet historique.

La céte occidentale d’Afrique a été l’objet d7une surveillance énergique-
ment poursuivie.

Les marchés américains se sont successivement fermés.

La traite, ainsi combattue et mise en échec, disparait a la céte occidentale
et reflue vers le centre de l’Afrique et dans d’autres directions.

11 s’agit aujourd’hui de rechercher quelles sont les mesures qu’on pour-
rait prendre contre ce fléau dans les régions qu‘il ravage encore, en faisant
ainsi produire tous ses efiets ‘é l’engagement consacré par l’Acte général de
la Conférence de Berlin.

Avant de se décider é entrer dans de nouveaux arrangements, il est
rationnel de se rendre comple de ceux qui ont déjé été conclus et qui, en
partie tout au moins, suhsistent encore.

Désireux de faciliter les trava‘ux de la Conférence, les Plénipotentiaires

belges ont fait dresser un aperqu des dispositions du droit international en la

matiére, sous la forme d’un exposé méthodique qui sera mis dés aujourd’hui

a la disposition des membres de la Conférence.

Mais c’était le travail le plus facile. ll importe, en outre, d’examiner l’état

présent de la traite, de rechercher quels sont ses foyers, son caraclére, ses

proportions dans les lieux oil elle prend naissance. On a dépouillé dans ce
but. un grand nombre d’ouvrages, de documenls, de relations. I

Aprés avoir essayé de caractériser ainsi la traite dans ses foyers, on a été

logiquement amené a rechercher les voies qu’elle emprunte pour s’écouler.

Les voies terrestres sont moins bien connues que [les voies maritimes; on

s’est etTorcé de projeter le plus de jour possible sur les unes et les 'autres.

En troisiéme lieu, on a voulu suivre, de la méme maniére, la traite jusque

dans ses pays de destination.

L’ensemble de ces renseignements a été réuni en nn volume qui est soumis

également 2‘1 la Conférence. Atin d’en faciliter l’examen, on a Coordonné et

résumé ces extraits dans un court exposé mélhodique qui forme l’intro—

duction. ‘ .

Ce travail a conduit 3 pqnser que la méme ordonnance pourraitétre
appliquée é l’oeuvre qu’entreprend la Conférence.

Ne serait—il pas opportun de se demander tout d’abord ce qu’il y aurait

lien de faire pour supprimer la traite dans ses foyers? .

Cette partie du probléme a été rarement étudiée jusqu’ici. Les documents
distribués par I’Etat lndépendant du Congo contribueront sans doute é jeler

sur ce point quelque lumiére. ‘

Quant aux voies qu’emprunte la lraite, ne pourrait-on pastrouvei' les

moyens efficaces de les couper; n’y ~aurait-il aucune mesure nouvellefi

prendre pour étteindre ce but?
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La question maritime ofl're des aspects particuliers, de nature peut—étre :‘a

provoquer certaines ententes. Déjé M. le premier Plénipoten'liaire de la

Grande-Bretagne a cru devoir en entretenir la Conférence.

Enfin on peut se demander si, en ce qui regarde les pays situés au dela

des mers d’Afrique, il ne serait pas possible de compléter les traités ou

d’iudiquer certains perfectionnements, aux lo‘is qui y ont été portées déjé avec

une bonne volonté si évidente. '

La Conférence estimera peut—étre que cette distribution de ses travaux

serait la plus logique et la plus simple.vL1adbption d’un plan semblable

n’entraine d’ailleurs aucun engagement surlés dispositions qui pourraiem

éventuellemenl étre prises. Ghacun des- Plénipotentiaires conservera a cet

égard, il’ va de‘ soi, la liberié la plus enliére.

Personne, certes, ne se ferait l’illusion de croire qu’on arriverait d’emblée é

faire disparaiu-e la traite. En supposant. que la Conférence réussisse é s’entendre

sur les mesures propres :‘a l’atteindre daus ses foyers,.dans ses voies, dans

ses lieux dc destination, on aurait certainement fait un pas important vers

la solution d’un probléme si compliqué. Personne u’ignore qu‘il est des

parties de l’Afrique dont l’accés est aujourd’hui difficite' et parfois méme

impossible. Mais ce serait A la fois un grand honneur pour la Conférence et

un grand bien pour l’humanité si, en groupant les résullats obtenus dans

ces divers champs d’action, on parvenait a opposer, dans une direction

nouvel‘le, une barriére aux envahissements du fléau. '

La Conférence lrouvera bon, sans doute, de commehcer par l’un des

points qui viennent d’étre signalés. L’examen des mesures a prendre dans

les lieux oil la traite a ses foyers s’indique naturellemem comme la consé-

quence de la division qui' a été tracée.

Lord Vivian nTinsistant pas pour aborder les questions marilimes en pre-

mier lieu'et aucune objection n‘étant produite, M. le Président conclut que

l’assentiment de la Conférence est acquis é sa proposition.

M. le Présidenl fail ensuite le dépét'sur le bureau des documents dont

il a élé parlé dans son discours. Ces documents seronlv distribués 51 MM. les

Plénipo‘tentiaires et Délégués a l’issue de la séance.

Lord Vivian, de son cdté, dépose sur le bureau une liste des conventions

internationales relatives 5 la traite, liste qui a été dressée par le Foreign

0/fice. ll met également 1‘: la disposition de la Conférence plusieurs Blue

Books.

Carathe’odary Efl'ndz' fait des réserves formelles sur des-- points relétifs

au discours (fe- Lord Vivian.
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“ reste entendu que M. le Plénipotentiaire de Turquie pourra, s’il le juge
nécessaire, formuler ses réserves lorsque le Protocole contenant le discours
dont il s’agit aura été dislribué.

Conformémem aux traditions suivies par d’autres Congrés, il est décidé
qu’une Commission sera choisie au sein de la Conférence, et chargée de
l’examen préparatoire de la premiére question misc :5 l’ordre dujour, él
savoir les mesures qui pourraient‘étre adoptées (an ce qui ’concerne la mile
a ses foyers.

Sont désignés pour faire partie de la Commission MM. les Plénipotentiaires
de l’Allemagne,

de la Belgique,

de I’Espagne,

de I’Etat Indépendant du Congo,
de la France,

de la Grande-Bretagne,

de l’Italie,

du Portugal.

ll a été entendu que les autres Plénipotentiaires auront toujours la
faculté d’assister aux débats de la Commission et d’y prendre part. Les
Délégués seront également appelés a y siéger.

- La question de savoir s’il est nécessaire de constituer une ou plusicurs
autres Commissions qui travailleraient simultanément ou successivement sur
des objets différents, donne lieu a un échange d’observations et resle
réservée.

La Commission se réunira le jeudi, 24 novembre, :‘a 2 heures.

La séance est lévée a 4 heures.
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Annexe au Protocole n° 11.

MINISTERE DE LA MARINE ET DES COLONIES DE PORTUGAL.
 

MEMOIRE

L’ABOLITION DE L’ESCLAVAGE

DE LA TRAI'I‘E DES NOIRS SUB LE TERRITOIRE PORTUGAIS

INTRODUCTION.

Lorsquil s‘agit de sujets historiques et de faits positifs, il ny a rien é inventer; la

narration fanlaisiste n’esl pas méme admissible. La mission du chroniqueur doit se limiter

ii résumer ces fails, a les coordonner et‘ a les présemer sous la forme la plus claire, la

plus VIaie et la plus convenable, entiérement en accord avec l'idée qui préside ii ce travail

el qui le délermine.

Nous n‘avons donc pas la prétention de vouloir présenter dans ce mémoire une

matiére nouvelle. Nous avons voulu seulement rédiger une notice résnmée de ce qui est

déjh écrit el répandu sur l'esciavage et sur la lraite des noirs dans Ies colonies portugaises

et abréger ainsi clairement quelques faits constants des archives oificielles et de diverses

publications. Notre soin na consisté qua cxtraire succinctement, a réunir et enchainer

d‘une maniére convenable ce que nous avons lrouvé de plus inléressant dans les docu-

ments cités plus haut, el. qui nous a paru devoir servir ie mieux ii l'énonciation légitime

des efforls civilisaleurs du Portugal dans le continent africain, et i la défens‘e de sa

bonne renommée et de la grande part qui Iui revien; indubitablement dans la niche

pénible, glorieuse eI désinléressée qu‘il accompli‘t, comme puissance coloniale, depuis

quatre siécies.

PaImi Ies élémenls qui ont servi de base A notre travail, nous indiquerons d'une

maniére plus spéciale les suivams :
The life 0/ Prince chry of Portugalsurnamed the Navigator, by Richard Henry Major.

Des orI'gI'IIes de l’esclavage moderne en Portugal, par Antonio Pedro de Carvalho, 1877.

Le Portugal el le mouvement géographique moderne. Rapport In in la premiére

séance solennelle unnuel‘le de la Société de Géographie de Lisbonne, par Luciano

Cordeiro, 1877.

Les colonies portugaI'ses. Court exposé de leur situation actuelle, par Miguel de

Bulhfies, 1878.
La question du Zaire. Le Portugal et la tr‘aI'te des noirs. — Lettre de la Commission

nationale africaine de la Société de GéographI'e de Lisbonne Ii tous les instituts at d toutes

les sociétés eII rapport (wec cette derniére, 1885.

Africa : Past and present, by an old resident, 1885.

AfI'I'que : Passé et présent, par un vieux résI'dem, 1885.

1he Mozambique and Nyassa, slave trade, by lieut. H. E. O‘Neill R. N. (consul de

S. M. Britannique a Mozambique),Juin 1885. '

Mozambique et Nyassa; traite des noirs, par le lieutenant H E. O'Neill R. N. (consul ‘

de S. M. Brila‘nnique h Mozambique), juin 1885.
Répertoire alphabétique et chronologI'que ou index de la légI‘slatI'on d’outre-mer, par

Joao José da Silva,Juge civil du district de Macao, 1886.

Capture et traile des noirs, mémoire par Antonio Hygino Magalhaes Mendonca, 1888.

Collection de la légI'slatI'on d’outre-mer.
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Mémoire sur l’abolition dc l‘esclavage ét de la lraite des noirs

‘ SUI‘ le territoire portugais.

Le Portugal se présente devanl les nations de l'Europe comme celle qui a acquis des
droils les plus anciens 1‘: la gratitude universelle, par la priorilé de ses découvertes, par la

‘sincérilé de ses efforts et par la grandeur de ses sacrifices. L'histoire des quatre derniers
'siécles démontre clairement é l’investigateur altemif et impartial I‘abnégalion et la digfIité
avec lesquelles le Portugal a su ouvrir les routes de l'océan, découvrir des continents

inconnus, propager la Foi chrétienne et élablir des entrepéts commerciaux des plus
importants.
Dans le rapport qui précéde le décret humanitaire du 10 décembre 1856, on

aflirme glorieusemenl, et nous le répétons avec satisfaction, qu' . il n'y a pas un seul
document dan‘s toute Ia premiére époque de nos découvertes, qui ne prouve que le but
principal et prgsque unique du Gouvernement portugais élait la civilisation des peuples

au moyen de I‘Evangile. Le commerce, bien qu’étant aussi un moyen civilisaleur, ne fut

que secondaire, et la domination ful une nécessité consécutive, non un motif. -

i

t ‘

Ce ne fut ni 1e Portugal ni quelque autre nation de réce blanche que ce soit, qui_
imagina l’élat d‘esclavage en Afrique. Celte odieuse institution sociale date, dads le monde

entier, des temps des premiers rapprochemems d‘hommes, et du moment oiI les plus

ambitieux voulurem dominer les plus faibles en les plus ignorants. Rien que dans le
continent africain, selon le calcul de Mungo Park, In quantité de gens soumis é l'état
d'esclavage est des trois quarts de mute la populétion.

Ce ne fut pas seulement le Portugal qui euI des esclaves, qui s’en servit dans ses colo-

nies etqui ensuite les transporta dans d'autres pays. La France, I‘Espagne et l‘AngleIerre

procédérent de la méme maniére, obéissam aux idées du temps, qui leur faisaient accepler

un fail social exigé par les relations commerciales et politiques qu'ils prétendirem établir

en d'autres pays.

Ce fut dans l'année ”29 an M50, aprés que Gil Eannes eut doublé le cap Bojador, que
lepaysdes Azenegues fut découvert, et qu'un grand nombre de ces Maures captifs vinrent
dans le royaume.

Plus turd, en ”-54- il parait, pen de temps aprés la découverte de la Cdte-d’Or, un
capilaine portugais, Antonio Gonsalves, venam y débarquer, amenait avec lui quelques

négres pour les vendre a des families maures du sud de I'Espagne. Et il n‘est pas éton-

nant que le premier négrier {I‘It portugais, quand ses nalionaux avaienl été lcs premiers
navigateurs et les premiers a faire des découvertes le long de la cOIe africaine.

Ce qui parait élre aussi vrai, c'est que cet acIe fut alors déjé trés critiqué, et donna
cepcndam origine é cetle coutume, trés suivie ensuite par tous les capitaines qui allaiem

I‘I la Cate, d‘en emmener quelques négres esclaves des deux sexes, d‘abord comme simple

curiosité, et, par la suite, comme article principal d'un grand et profitable trafic.

- Qui plus e_st, on voyait les sociétés chrétiennes de la péninsule espagnole, familiarisées
depuis des siécles avec la fréquemation intime des musulmans, chez lesquelles la traite des
noirs élait une coulume et une loi; c'est ainsi que l‘usage de l‘importalion d‘escl‘aves arra-
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chés i: la conquéte s‘implanta avec la plus grande facililé dans nos moeurs, qui d‘ailleurs

étaient toujours douces, et l’on remarque que, chez nous, l'esclave faisait, pour ainsi dire,

parlie de la famille, et adaptail sa malheureuse existence 5 la maniére d'étre de ses mailres;

il était encore esclave, mais il étaildéjb chrélien; il était encore esclave, mais il avait déjé

monté un degré vers son afl'ranchissement.

L'infant D. Henrique, le plus grand propagateur des découvertes el des gloires mari-

times portugaises au XV° siécle, et un des hommes qui, par leur position, par leur savoir

et par leurs inclinations ont contribué le plusé encourager la navigation et la connéissance

de mondes ignorés, n‘est pas lui-méme exempt du soupgon d'avoir encouragé le commerce

d’esclaves maures et négres pour le continent européen, parmi les équipages des navires

qu‘il envoyait explorer l'Afrique.

On doit cependant remarquer que son but principal étail d'arracher les musulmans el

les négres i: leur primitive dégradalion spirit‘uelle, morale et physique, en ajoulant aussi

A la richesse de son pays parl'augmentation de bras é bon marché; il se flauait d‘ailleurs

que ces caplifs_étaient amplemem récompensés par les avantages réels que la civilisation

imprimait chez eux. '

En outre, selon le témoignage des écrivains contemporains, Azurara, Diogo Gomés de

Cintra et Cadamosto, la violence répugnait toujours au coaur de I‘lnfant; et, toutes les fois

que, selon les idées du temps, il devait recourir a la capture de prisonniers dans les

conquétes qu’il faisait, il recommandait paternellemem aux marins d’en user avec douceur

avec les indigénes et de s'abstenir de les mallrailer.

D’aprés l‘opinion de M. R.-H. Major, érudit biographe anglais de nolre Prince, on Roi:

admeltre que le témoignage indépendant de trois contemporains aussi illustres est plus

que suffisan; pour effacer de la mémoire de ce grand homme l'imputalion de cru‘auté

auribuée é la maniére dom il faisait la déportalion de cesnégres.

De tels esclaves prisonniers, qu’ils fussem maures ou négres, adoptaient facilement le

christianisme; ils étaient traités avec bienveillance, et l’on ne faisait aucune ditférence entre

eux el d’autres serviteurs nés-libres en Portugal. Plus encore, ceux qui élaient enfants

apprenaient des métiers; et quand, parmi ceux—ci, il y en avait qui monlraient de l‘apli-

tude a se gouverner eux-mémes, ils étaient libérés, mariés b des femmes du pays et rece-

vaient une bonne dot, comme si [es maitres qui les affranchissaient fussent réellement

leurs péres.

Ces maitres reconnaissaient par leur libéralités les bons services qu'ils avaient obtenus

des esclaves.

Comme preuve de la sincérité de nos intentions h faire la conquéte des infidéles, nous

citerons Azurara, le plus ancien chroniqueur des fails que nous rapportons, qui nola que,

de neuf cent vingl-sepl individus qui vinrent jusqu'en ”-48, année dans laquelle D. Affonso

y sortit de la tutelle de son oncle, - la plus grande parlie fut remise dans le Véritable

Chemin du Salut. D

11 y avail des dames portugaises veuves (c‘est encore Azurara qui le dil) qui traitaient

les jeunes captives sur le pied d‘égalité avec leurs filles, en leur laissanl des biens par

leurs testaments, afin qu'elles arrivassent in se marier et qn'elles fussent considérées

comme libres. u Moi~méme — dit~il encore —- fus invité souvent par des dames é assister

au baptéme bu au mariage de plusieurs de ces captives, fétes dans lesquelles on observait

1e méme cérémonial que s'il se ffit agi d‘une personne de la plus haule condition. -

L'Eglise sanctionnait nos conquétes par la voix des pontifes. Quand on requt dans le

royaume les premiers esclaves azenegues, l‘lufant envoys 5 Rome, comme ambassadeur, ,

Fernando Lopes d’Azevedo. Le pape accorda le pardon de leurs péchés é tous les

chrétiens qui mouraient dans la guerre que D. Henrique faisait alors contre ces Maures;

Martin V lui concéda l'autorité de seigneur sur les pays qu'il découvrirait jusqu‘aux

lndes, et ses successeurs Eugene IV, Nicolas V et Sixte IV confirmérem ceue concession.
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‘Pendant le régne de D. Duarte, le légat du pape Eugéne vim en Portugal apporter la

bulle de croisade contre les infidéles. L‘Infant remeltait le drnpeau de la croisade aux
capitaines qui parlaiem faire des découvertes, sous le serment que, jusqu'é la mort,
jamais ils ne l'abandonneraient, s’obligeant a le défendre jusqu'au demier moment, el,

avec cette banniére en main, ils altaquaient les populations et capluraiem les ffiusulmans.

Malgré cela, nous devons avouer que la plus grande partie des Portugais, qui, aprés 1e
glorieux Infant, allérent 9 la conquéte h Ia cdte d‘Afrique, partaient animés de semi.

ments moins élevés, et regardaient plus an lucre pécuniaire du commerce qu'au salut des

Ames égarées. Ces négriers, avant d’établir des factoreries dans le pays, commencérem

par trailer directement avec les noirs influems des localités.

Les chefs noirs qui servaient ainsi d‘intermédiaires dans le commerce sur le littoral

africain e'taient tellement satisfaits avec les couleaux, les miroirs‘, les verroteries el les

quincailleries qui Ieur étaient oflerts, qu'ils cherchaienl A avoir toujours i la disposition

des blancs l'or, l'ivoire et les esclaves que ceux-ci nllaient leur acheter. Ce fut ainsi, il

est certain, que commenqa Ie trafic par l'initiative des Portugais, mais les Espagnols, les
,Anglais et d'autres peuples européens, attirés par le gain, les suivirem bientbt.»

i

t ‘

Cependam cet inféme commerce n’aurait pas pris dc bien grandes proportions. si
Colomb n'efit pas découvert l'Amérique et_ les iles des Indes occidentales, en 1493.
Ce fut alors que le commerce d’esclaves commenga a 56 développer davantage, ct c'esl

principalement la céte occidentale d’Afrique qui en fournissait A toute l’Amérique, qui
commenqait alors sa colonisation et son exploitation.

On voit encore aujourd‘hui dans la ville. de Loanda, prés du quai de la Douane, un
siége de pierre, d'oil l'évéque d'Angola bénissait les levées d‘esclaves qui étaiem envoyés
en exil an delb de l‘Atlanlique. ‘

L'Espagne, nation qui, la premiére, arriva a se lrouver en possession de vastes terri-
toires dans le continent américain et dans les iles adjacenles, ne pouvait manquer de

rechercher aussi des bras étrangers vigoureux pour travailler ce‘ sol nouveau, des plus

fertiles, mais insalubre.

Les aborigénes, par leur constitution physique peu robuste, spécialemem dans les Indes

occidentales, accoutumés comme ils l‘étaiem uniquement A la chasse et 5 la péche pour

subveniré leurs nécessités rudimentaires, ne pouvaient, en aucune faqon, résister bieri

longtemps au rude travail que les conquérams leur imposaient, et, sous le poids de ce

travail forcé, des mauvais traitements et de la contagion de maladies provenam de‘ ces

diverses causes, sans parler d'autres maladies apportées de l'Europe par les blancs, com-

meucérent bientét i dépérir et a s‘éteindre avec une rapidité et'fraynme. Peu d'années

aprés l'arrivée des Espagnols en Amérique, quelq‘ues dizaines de milliers d'Indiens étaient

morts. ‘ '

Un historian aflirme que la population de l'ile Saint-Domingue, qui, en 1508, élait de

soixante mille émes, se trouvait réduite h quatorze mille en 1515, et tout faisait prévoir

que bientét la race des aborigénes indiens s'éteindrait entiéremem si l'on ne prenait pas

des mesures extmqrdinaires tendant a épargner leurs forces en faisant venir des bra;

étrangers. '

En 1505, les premiers esclaves noirs arrivérem de la céte d'Afrique, et l’on reconnut

immédiatement que, non seulemem un de ces noirs faisait le travail de quatre Indiens,

mais encore que, au lieu de dépérir rapidemcm sous les violents travaux ruraux et sous

ceux qu'ils faisaiem dans les mines, les Africains prospéraient admirablemem et se repro-

duisaiem avec rapidité.
Ce fut alors qhe le célébre évéque Las Casas, surnommé l’Apdtre des lndiens, donna
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occasion 3- ce que la lraite des noirs fl‘n pour ainsi dire inauguréc sur une grande échelle,

sur la cbte occidentale d'Afrique. En efi'el, en 1517, le hon prélat, épouvanté de voir les‘

privations et les cruautés soufl'ertes par les habitams aborigénes des possessions hispano-

américaines,‘cruautés qui dévaienl en amener l‘exlerminalion compléte, implora Charles V

pour qu'il octroyél un décret ordonnant l'imporlalion de qualre mille négres cheque

année dans leg Hes des Indes oocidentales. L'empereur accueillil cetle pétilion qui était basée

sur des motifs de la philanthropic la plus sincére, et ce furent des négociams génois

qui, les premiers, se chargérent du commerce des noirs pbur les colonies espagnoleé.

L'espagne, empéchée comme elle l'était d‘acquérir des territoires. sur la able occiden-

tale d'Afrique en conséquence de la fameuse bulle Inter mtera du pape Alexandre VI,

datée du L mai ”-13, qui lui défendait d'aller vers l'ouest du méridien passam entre les

lles des Acores et les fies du Cap-Vert, ne pouvail approvisionner d'esclaves ses pofi-

sions des Indes occidentales que par l‘intermédiaire de la France, du Portugal on de

l'Anglelerre. Par la paix d'Ulrecht, célébrée en 1H3 el imposée par I‘Anglelerre victo-

rieuse h I‘Espagne vaincue, ce contra: fut donné aux Anglais avec Gibraltar, en les auto-

risam h continue} d'approvisionner les colonies espagnoles de cem quarante-quatre mille

esclaves, jusqu'i l’année 1748. ‘

L‘Angleterre, qui est la nation avec laquelle nous nous sommes toujours rencomrés

dans les questions africaines, e1 surtout dans celles de la suppression de la traite des noirs,

questiondans Iaquelle, pendant ce siécle du moihs, elle a employé ses efforts les plus

diligems, a pris aussi une pan active dans la direction de ce trafic aux temps of: un pareil

'procédé n'éiait pas encore sligmalisé par les idées philanthropiques qui ont surgi depuis.

Sir John Hawkins, qui a été trésorier de la marine royale, fut un des principaux négo-

ciams anglais faisanl ie commerce d'esclaves, et le gouvernemem de la reine Elisabeth

lui-méme employa les navires de I'Etal nu transport de noirs.

Sir John Hawkins, aprés avoir reconnu que l'on gagnait de grandes (richesses par le

transport de noirs de la cbte africaine aux lndes occidentales, se résolut h se mettre dans

le commerce; il eut des associés d'une haute position cl grén trois navires avec Iesquels

il partil pour Serra Leoa, en 1562. LA il embarqua trois cents noirs, lraversa l‘Atlantique

el'les vendit h un hon prix 5 File de Saint-Domingue.

Le succés de cette expédition appela l‘attention publique et,l'année suivnme,sept navires

de Sa Majesté furenl préparés pour un voyage semblable. Le navire chef jaugeait environ

700 lonneaux, et, par une singuliéré ironie du sort, il se nommait Jésu: I

A partir de ceue date, In traite des noirs gagna de la popularilé en Angleterre; des

négociams de Londres, de Liverpool et de Bristol s’y employérem. Liverpool deyint natu-

rellement le port principal pour ces sorles dejentatives et, dans les derniéres années du

XVIll' siécle, il n‘y avail pas moins de qualre-vingt-dix navires immatriculés pour faire

ce service. I '

Déjé en 1618, Jacques 1" avail donné l‘autorisation de négocier en Guinée a sir James

Rich el 1‘: d'autres hégociants de Londres. Une autre autorisalion fut donnée par Charles 1",

en 1631, et enfin une lroisiéme compagnie fut reconnue par Charles II, en 1662.

Dans cetle derniére compagnie figuraiem des personnagcs de haute position, i la léte

desquels' se trouvait le duc d‘York lui-méme, frélfe du roi. Cctle compagnie se,chargea de

fournir les lndes occidentales de lrois mille noirs cheque année.

ll est curieux de remarquer que les premiéres mesures tendam h reslreindre la mite

des noirs en Angleterre parlirént de la Jamaique, dont l‘assemblée législalive promulgua

deux bills, en 1771-, qui limilaiem l'imporlalion des noirs. Cependant ces bills furem rejetés

par le Gouvernemenl brilannique, don! Ie ministre des Colonies, qui élait A cette époque

lord Darmoulh, déclara que jamais it me permetlrait que les colonies restreignissenl ou

décourageassenl, sous quelque [orme que ce fill, an commerce aussi avantageux pour la

nation.
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La lraite des noirs faile par des Anglai's prit, en ceue occasion, de si grandes firopOr-
tions, que 1'on calcule qu'il n'y avail pas moins de cinquanle-sepl mille esclaves importés
alors annuellemem dans les iles des lndes occidentales britanniques.

Macpherson, dans son histoire du commerce, aflirme que Ie nombre des noirs africains
embarqués en 1768 par toutes les nations européennes, pour l'Amérique et les lndes
occidentales, fut calculé h nonante-sept mille. Dé ce nombre, soixante mille furenl
transportés sur des navires anglais, vingt-trois mille sur des navires frangais, et le reste
en petites portions, par d'aulres nations, dom le Portugal faisait parlie pour le chifl're de
mille sept cents.

Dans les années suivanles, ce trafic devinl encore plus actif, et l‘on amrme que, pendant
ce siécle, on n'importa pas moins de deux millions cent trente mille négres dans
l’Amérique anglaise, en dehors de ceux qui furent transportés sur des terriloires d‘autres
nalionalilés. En 1752, Liverpool seul retirait la receue neue de 1»: 214,617 pour sa par:
de la Iraite des noirs. Bristol ne devait pas lui étre inférieur quand 1e trafic était
florissant.

La participation de l'Angleterre 6 la traite des noirs se termina d‘une fagon brillanle,
e1 par 'un acte philanthropique de repentir honorable; elle décréta l‘affranchissemem de
tous les esclaves dans ses possessions, en 1851-, et vole avec magnanimité la somme de
.6 20,000,000 pour compensation in donner aux possesseurs d’esclaves.

t

‘ ‘

Parmi tomes les nations q_ui lultérem, plus an moins directemenl, en faveur de cette-

grande idée, le Portugal 1:, chronologiquement, In premiére place. 11 ouvrit la voie dans‘
l’inlention de racheler ses erreurs passées, et monlra aux aulres peuples l‘unique chemin

, possible vers lequel devaient tendre les efl‘orts universels.
Voyons comment :

Par des charles gouvernementales du ‘20 mars 1570, du.11 novembre 1595, du

26 juillet 1596, du 5 juin 1605, du 30 juillet 1609, du 10 septembre 1611, nous avons

condamné définilivement, au nom du droit naturel et sous de fortes pénalités, l'esclavage
et le lrafic des indigénes du Brésil, les proclamant libre: et égaua: aux autres hommes,

soil qu’ils fussem déjé convertis b notre foi, soit qu’ils vécussent encore dans les croyances
de leur sauvagerie, auxquelles nous avions cherché é les arracher par le catéchisme et
par l‘éducation chrétienne.

Les Maures libres avaient déjh été expulsés de Portugal an XV' siécle, mais ce fut

seulemem au X—VII' siécle que, par un édit du 23 mars 1621, 11 fut ordonné que personne
n‘el‘n de Maures capu'fs a Lisbonne, ni dans les pays a vingt lieues autour de la ville, ainsi.
qué dans les autres ports de mer.‘

Par un autre édit du 1" juin 1641, confirmant le disposé dans les lois du Royaume
(Ordenag‘w), il fut défendu de nouveau de conserver des esclaves maures, dont il y avail -'

une grande quantité dans toutes les villes, les bourgs et les villages de Portugal. _

Nous n‘avons pas crdint de compromeure notre domination encore faible en Amérique

en prenam ces mesures humanitaires et pleines de compassion.
La plus ancienne de ces mesures, citée dans des documents promulgués par le roi

D. Sébastien, indique déjé un bri-llant point de départ de ce que nous.avons fail par la
suite. Aprés avoir exposé dans ce document le pen de scrupule qu’on a en en soumeuam
h l'esclavage des gentils du Brésil, sous quelque prétexte futile que ce flit, il est dit plus
loin :

. . . . . c Défehds et ordonne que, dorénavam, on emploie le moyen donl on s‘est servi '
o jusqu‘é présent dans les dites pérties du Brésil, de rendre esclaves les sUSdits gentils,

D ni que l‘on puisse le'fairepar moy_en ni maniére aucune, sauf envers ceux qu: auronl
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élé pris en guerre juste, que ies Portugais auront faile aux dils gentils par mon autorité
. e! avec ma permission, on celle de mon Gouverneur en ces pays, ou bien envers ceux

» qui om coutume d‘auaquer Ies Portugais, ou d‘autres gentils pour les manger ou,

:- é moins que ce ne soienl ceux appelés aymuzes et d‘autres semblaifles. . . . . . . . .

. . . . . - El. les personnes qui auronl soumis Ies dils gentils par les dits moyens liciles,
) ‘ seront obligées d'enregistrer ces mémes gentils, dans les deux premiers mois suivants

3 II parlir de l'époque iI laquelle ils _les auronl soumis. . . . .
. . . . . a E: s’ils ne s‘exéculem pas dans le dit espace de temps de deux mois, j‘emends

n qu'ils perdent toute action at toule autorilé sur les dits gentils; et que par ce meme faiI

. ceux-ci soient affranchis el libres. Et Ies gentils qui auront été soumis par quelque

. autre moyen, ou de quelque maniére que ce soit, seront déclarés libres dans les dils

- pays. El que ceux qui Ies auronl soumis n‘auront sur eux ni droit, ni autorité . . . . .
. . . . . n Fait en la ville d'Evora, le -XX° jour du mois de mars. Gaspar de Seyxas 1e

. dressn, année de 1570 de la naissance de Notre Seigneur Jésus-Christ. Jorge da Costa
n le fit transcrire. :-

Le Portugal fut donc la premiére nation qui afi'ranchit et délivra de l’esclavage perpé-
Inc] et hérédilaire ceux qui foulaient Ie sol européen.

*

‘ U

Ce ne fut qu‘en 1785, de longues années aprés ces premiéres explosions de notre géné-
rosilé spontanée eI philanthropique, que le D' Peckard, un des premiers partisans anglais

de l‘abolilion de I‘esclayage, proposa, encore avec une certaine hésilation, ii l'Université

de Cambridge la lhése} Anne liceqt invilos in servilutcm dare? qui pI‘oduisit une énormc
sensation. C'est alors qu’apparut Clarkson , qui devint l'apétre de l‘abolilion , et qui,

& grands frais d'argumems érudits, réussit I‘I l'emporter, dans les débals, pour la négative,
enlrainant de son colé, c‘-est-a--dire en faveur dc la sainte cause, lesprit humanitaire,JUS-
qualors endormi, de la grande et vaiilanle nation.

Mais, comme nous lavons dit, ie Portugal, déja I‘I i'av'ant-garde de la noble et sympa-
thique-croisade, el qui avail si bien commencé, ne pouvail demeurer stationnaire, marchail
Ioujours {I grands pas.

L'Edit du 19 février 1624- aflirmait éloquemment que les mémes doctrines, déjé décré-

lées pour les gentils du Brésil, étaiem en vigueur dans les relations avec les Japonais,

Ies Chinois et les gentils asiatiques; et pour ceux du Brésil, l'esclavage fut défendu par

un édit du i" avril 1680, sans que cette détermination amenél de résultat.

Dans un temps plus rapproché, le marquis de Pombal précéda tous les grands philan-'
Ihropes modernes et les ministres de l‘Europe dans ces idées si libérales en faveur des
noiI-s, par des actes profondément réformaleurs quoique absolutistes. C'est de lui que viem

'ia loi du 6 juin 1775 abolissant l‘esclavage au Brésil, loi qui, cependam, fut trés impar-

failemenl. misc iI exécution.

Postérieuremem, dans les derniéres cinquante années surlout, personne ne nous a sur-

passés dans les efl'orts loyaux, désiméressés et des plus sincéres, ni dans le sacrifice de
capilaux e} d‘existences, pour oblenir l’abolilion. de l’esclavage.

Appelons l’histoire. h notre aide. — Les actes ofliciels émanés du Gouvernement de la
métropole dans l'inlemion d_e régler, de restreindre et enfin d‘éleindre la traile des noirs,

el dans celle de délivrer Ie négre de sa condition servile, en élevam son moral i la hauteur
de celui des aulres hommes, sont extrémemem importams et presque consécutifs. -— Les

mesures prises par noé autorilés d'ouIre-mer, animées des mémes désirs, pour chercher
h seconder Ies efl'ons du Gouverncmem e! a meme en pleine exéculion ses idées avancécs

de liberlé, son: trés nombreuses. — 11 y a aussi d’abondams examples de la promptilude,'
du désinléressemenl. el de la valeur avec lesquels nos croiseurs en Afrique se son! géné-‘
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ralement conduits dans l'exéculion de leur rude service, malgré l‘insuflisancc qde l'on a
remarquée quelquefois dc nolre maléricl naval.

Enlin, les lémoignages spontanés d'un grand nombre de voyageurs illuslres et d'auto-
rités navales e1. consulaires étrangéres, qui, ayam été en contact avec nous, et ayam vu
comment nous procédons, rendent pleine justice :1 nos efl’orts et a nos intentions, sont-
nombreux e: ne peuvem étre suspectés sur aucun point.

Enumé’rons : —- Ne voulam pas rétrogradcr au deli: du siécle passé, nous citerons les
principales mesures oflicielles qu’employa énergiquement le Gouvernemem portugais;
depuis ceue époque jusqu'ici 3“"001, pour chercher é réprimer 1a lraite des noirs sur les
cdles africaines.

L‘édit du 14- octobre 1751 défendit, sous des peines sévéres, de faire entrer des noirs
dans des pays qui n'étaiem pas_du domaine porlugais, 01': l'on présumail qu'existait 1a dure
nécessité de la Iraite des noirs. Les mesures législatives se laissaient pénélrer peu Ia peu‘:
du sentiment de magnanimité chrélienne, on point que l'édil du 8 mai 1718 accordail 1:
tons les lndiens du Brésil, non seulement Ia liberté, mais encore la possession de tons
leurs biens. . _

L'édit du 7 septembre 1761 défendaitde faire l’importalion d'esclaves pour le royaume
et' pour les iles adjacenles, et d‘autres résolulions modifiérent encore la barbaric de la
lraite des noirs ct proclamérem libre tout Africain qui débarquait sur notre territoire
européen.
Le 16 janvier 1775, on publish un aulre édit déclarant donner la liberlé au vemre de'

la méro el meuanl fin a la perpétu'né de la caplivilé. Les nouveau~nés élaient considérés
comme aptes in tanks les professions, ‘1} tons les honneurs et a} toutes les dignilés, sans la-
marque d‘atfranchis que la superstition des Bomains avail établie dans les coutumes, et que4
l‘_union chrétienne et la société civilc rendem inlolérable aujourd’hui. -

L’article X du lraité d‘amitié et d’alliance, signé in Rio de Janeiro le 19 février 1810
par le prince régem de Portugal el par le roi d'Angleterre Georges ll], ratifié par le
Portugal le 26 du méme mois, dit que le prince était entiérement convaincu de l'injuslice:
et du mauvais cfl‘et polilique du commerce des esclaves, et du grand préjudice que causait
la nécessité d'imroduire e: de renouveler continueHemem une population étrangére et
factice dans ses possessions de l'Amérique du Sud pour y encourager 1e travail et l’indus-
trie, et que, pour ce motif, il avait résolu de coopérer avec Sa Majeslé Brilannique a la
cause de l‘humanilé el de la justice, en adoptam le_s moyens efficaces pour arriver gra-
duellement i! l'abolition de la traile des noirs dans toutes ses possessions.
Le lraité de Vienne du 2‘2 janvier 1815, rati-fié 11 Rio de‘ Janeiro le 8 juin, annule, pa‘r

son article [[1, le trailé du 19 février 1810; i1 renouvelle, dans les articles 11 e! 1V, ll'a
prohibition du commerbe d’esclaves dans I'Afrique portugaise, excepté au sud de l’équa-‘
tour, et uniquemcnt pour approvisionner d'esclaves les possessions transatlantiques de la.
couronne de Portugal.
A ces actes importants suivil enlre autres l'édit du 17 février 1817, defendant qu’on

armét des navires dans les ports du royaume pour le commerce de la Iraile des noirs.
Ce commerce fut mieux défini dans la convention additionnelle au traité de Viennef

dalée du 28 juillet 1817 et ralifiée 1‘: Rio de Janeiro 1e 8 novembré de la méme année.
Par l'article V dc ceue convention, des instructions explicites étaient données aux com-'

mandams des navires de guerre porlugais el anglais chargés d'empéchcr le lrafic; ct, pair
un édit du 26 janvier 1818, on ~élablissait l/es peines i infliger b ceux qui s'emploieraiem
au,commerce défendu d'esclaves au nord de l‘équatcur, les menaqam de la perte des
esclaves, qui immédiatement seraient'afl'ranchis et placés sous la tutelle de I'Etayel, ‘en _
oulre, de la confiscation des navires employés 5 cc commerce.

Les ofliciers des navires seraiem exilés pour Cinq ans 51 Mozambique, chacmi d’euxi
payerait une amende correspondent a la solde et aux .iméréts dont l’échéance arriverait‘
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pendant le voyage. En outre, les assurances sur ces navires et sur leurs cargaisons étaient

défendues, cl celles que l‘on ferait soraient considérc’es comme nullos, el les assureur:

payeraient le triple de la prime stipulée, en en: de sinislre.

Par le méme acie, on IIIodil‘Iait aussi un édit du 24- novembre 1815 relalif au Iraiic au
sud de l‘équaleur, dans le but de l‘aIIénuer, cl l'on imposaii également la confiscation
eI l'afl’ranchissemem des esclavos h ceux qui les Iransporiaienl au BI'ésil, avec la seule

exception que cc transport seraii failsous le pavilion portugais. Exception explicable,

nécessaire méme, mais qui, malheureusemeul, avait suggéré l’abus de notre pavilion par

lous les lrafiquanls étrangers, fail qui fut longIcmps exploilé conlre nous et qui pro-

duisil des erreurs déplorables en beaucoup d’esprits éclairés, dans celui de lord Pal-
merston, par exemplc.

Par un décret législatif du 27 octobrc 1851, l’esclavage des lndiens du Brésil fut de

nouveau définilivemem défendu.
Dans son zéle humanilaire, le Portugal comprenait toutes ses colonies, et dans chacune

d'elles il gueltail l‘occasion de fairc briller l'éemancipation b laquelle i1 avait employé ses

efforts eI son aspiration. Le 19 mai 1852, on décrélait l'abolilion Ile l'esclavage dans les
iles des Acores. 1

Le 19 décembre 1855, dans une ordonnance royale, déjz‘a signée par le noble Sé da

Bandeira e; adressée aux gouverneurs des provinces d'Angola, du Cap-Vert et de Saim-

Thomas et du Prince, il élail recommandé qu‘on employél tous les moyens dont on pou-
vaiI disposer pour la répression de la IraiIe des noirs.

Le 10- décembre 1856, parui un décret défendanl l'exportation d'esclaves, soil par

mer, soil par terre, dans toutes les possessions portugaises, sans exception, qu’elles fussem

siluées au nord ou au sud de l’équateur. Ce décrel a éIé, san‘s aucun doute, le plus géné-
reux des progrés modernes pendant la péI-iode constitutionnelle pour cntrer franchement
dans la voie de l'émancipalion des noirs et de la répression du trafic.

Par une ordonnance du 17 mai 1857, el encore dans le méme but si iouable de

réprimer la li'aite des noirS, on prescrivit aux gouverneurs des provinces d‘Afrique de ne
pas consenlir, dans leurs districts, 5 cc qu'on arborét lc pavilion porlugais sur des navires

élrnngers et 3: ce qu‘on accordét des passeports h d'autres,quels qu'ils fussem,qui,contre la

disposition des lois, auraient élé pavoisés comme poriugais en d'aulres pays. El, dans une

dépéche ofiicielle du 2 man 1858, on reconIInandail la plus grande surveillance sur ces
navires.
A cette époque, l'Anglelerre Iravaillait activement dans ce méme but qui animait le

Portugal,' eI une ordonnance du 50 septembre 1859 admeuait que le gouverneur générai

de la province (1‘Angola acceplél la coopération du commandant des forces navales de la
Grande-Brelagne pour réprimer la Iraile des noirs.

Le 15 févricr 1840, on indiquait par unc ordonnance, au gouverneur général d'Angola.
le procédé h suivre quand on dénoncerait ou soupqonnerait quelque navire de nation
amie ou alliée de tcnler dc s‘employer é l'odieux trafic.

Par une ordonnance du 22 juin 1841, ct dans 16 but d’empécher le Irafic dans les pos-

sessions d'Afrique, on exigcait des capilaines de navires portugais, enIrés dans dos ports

dont il n'e'lail pas fait menlion dans leurs passeporls, de certifier qu‘ils se rendraient
direclement ii leur destination.

t

.‘

Comme preuve irréfutable de la spontanéilé de nos efforts dans l‘imention d‘en finir une
fois pour loules avec l‘inféme lraile des noirs, ei bien avant que nous eussions pensé ii
nous lier b l‘Anglelerre au moyen d'un Iraité qui prescriraitaux deux nations leurs devoirs

rigoureux dans cette entreprise imporIaIIle e: humanilairc, nous cilerons la dépéche offi-
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cielle du 16 décembre 1841, adyessée au commandant de la station navale d’Angola,
ajoutée h ses instructions e! signée par le major général Manoel dc Vasconcellos (ensuile
baron de Lazarim). Dans cetle ordonnance énergique, on recommande audit comman-
dant de la station navale d‘éviter que les navires sous ses ordres reslem longtemps mouillés
dans les ports, at You prescrit 5 cc commandant de la station navale de prier le gouverneur
général de prendre les mesures nécessaz'res pour que les susdl‘ts navires puissent étre sou:
voile: la plus Ionglemps possible, leur indignant les parages qui Im' paraitront les plus
propres d élabh‘r les croisiéres, etc. .

Par une ordonnance du 18 juin £842,193 commandénts des navires de guerre en station
en Afrique furem autorisés h prendre, en parliculier, les mesures qu‘ils jugeraient les plus
profilables, dans la poursuile des' embarcalions suspectes, pour réprimer la Iraice des noirs,
indépcndammenl des ordres des gouverneurs. Et, par une ordonnance du L juillet de la
méme année, on expliqua l’inlelligence et le but de l'ordonnance antérieure, afin de faire
voir que les commandants des navires de guerre n’étaient pas enliéremem indépendams
des'gouverneurs dans la répression dc la mite des noirs. ~
Le 5 juillet de la méme année 18M, un lrailé fut célébré avec le gouvernement de la

Grande-Brelagne, dans lequel les deux nations slipulent diverses clauses d’un commun
accord pour abolir la lraile des noirs. Par ce méme traité, at par ses annexes A, B, C de
la méme dale, des commissions mixtes som formées pour juger les navires saisis comme
négriers; on éwblit le mode dont les navires croiseurs doivem procéder dans ce service,
e! l'on régle le lrailemem h donner aux noirs afl'ranchis.
Le décrel du 95 juillel i842 applique tomes les peines élabliés par le décret du

10 décembre‘1856 au crime de la traite des noirs, déclaré - piraterie -, en Portugal et
dans ses possessions.

Pour obvier a divers domes qui furent suscités dans l'exéculion dudit décret du
f0 décembre, combiné avec le lrailé dn 10 juin 1842, A cause de la compélence du tri-
bunal qui devait juger les prises, une ordonnance fut expédiée, le i0 septembre 18“, au
gouverneur d’Angoln, lui déclaram que loules les prises failes par les navires de la station
navale, el qui ne seraienl pas rcnconlrécs avec le pavillon portugais ou anglais (cas qui

' s’est présenlé avec un brick bre‘silicn, nommé Cagador), élaiem exclues des dispositions
du traité de 184-2, el, avant loute aulre résolution poslérieure, devaient étre sentenciées

conformémem au décrel de 1836, el, conséquemment, par le juge civil.
La résolution promise ne se fit pas allendre, car, quatre jours aprés la signature de

l'ordonnance, le décret du 14- septembre 1844 élait promulgué; il créait un tribunal a
Loanda pour juger en premiére et derniére instance. Ioules les prises failes en mer, en
vertu du décret du 10 décembre 1836,.sauf les dispositions du traité du 3 juillel 1842.

Le gouverneulf général apparlenail comme président an ce tribunal, puis il y avail le
juge civil du district, le commissaire el l'arbitre portugais de la commission mixte, et le
secrélaire de cette commission. Le présidem n'avait pas droit de vote, et le juge élait le.
rapporteur des procés. -

A la méme date, c’est—b-dire le ”- septembre 18“, une ordonnance élait expédiée. aux
juges civils des districts du Cap-Vert, de Saint-Thomns, d‘Angola el de Mozambique, afin
qu‘ils envoyassenl au président du lribunal créé par ceue loi tous les procés qu'ils auraiem
en leur possession, el lous aulres éclaircissements quelconques relatifs aux prises non
encore jugées en premiére instance dans Ieurs districts. _

Une ordonnance du 5 février 1847 prescrit que les prisonniers portugais condamnés
par 13 Commission mixle du cap de Bonne-Espérance, pour avoir fail la traile des noirs,

soient envoyés nu gouverneur général d‘Angola, avec un certificat de lg senlence el de
tous les aulres documents y relalifs, afin d'étre remis au juge criminel. El, par une
ordonnance du 50 mai 1849, on allére la disposition précédente en prescrivam que les
susdils criminels soiem condamnés par le juge civil de Mozambique. Les ordonnances du
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‘10 mai 1848“ du 18 juillet de la méme année imposem tome la responsabilité-de la

répression de‘la traite des noir‘s au commandant de la station navale.

Par ordonnance du ”- février 1854., on permet que, en certains cas, le commandant

de la ‘slalion navale britannique et le commi3saire de la commission mixte de Loanda

échangent une correspondence avec le gouverneur général d’Angola sur ce qui regarde

le trafic.

Dans le décret du 15 décembre de la méme année, il est statué quels son: les juges et

les tribunaux auxquels i1 appartiem, exclusivement, de reconnaitre et de juger les crimes

de la traite des noirs.

t

“

Tous les actes que nous avons cités avaiem en vue la répression de la traile des noirs,

mais aucun ne parlail encore de son abolition sur le terriloire africain, oi: elle était encore

maintenue.
Le premier pas fait afin de réaliser ce grand bienfait pour cette parlie de l’humanilé

.captive fut Ie décret du 14- décembre 1854-, qui réglait les droils des maitres sur les

_esclaves d’outre-mer, leur permetlant de s‘affranchir par une indemnilé donnée aux

maitres, qui donnait la liberté in tous les esclaves appartenantrb I‘Elat et qui créait une

assemblée dans chaque province, nommée Assemblée protectrt'ce des esclaves et des aflran-

chis, et de laquelle l‘évéque du diocese écait présidenl, avec des peines infligées aux

infracteurs, etc. .

Par ce méme décret, l'ordonnance du 7 février 1701 se trouve amplifiée, c fixant

Vl’acception légitime de la parole et de la condition d’a/franchis, que l’ordonnance du

46‘ janvier I775 proscrivit avec justice, comme étant barbare et antichrétienne, dans le

.sens strict du droit remain ancien, mais qui a mac autre acception lrés limitée, dans le

sens libérdl é! civilisateur de la charle oonstitutionnelle. n

Dans Ie délai de treme jours, on fait procéder h l‘enregislrement de tous les esclaves

existant dans les colonies portugaises et, dés lors, on déclare libres ceux qui n’ont pas été

_enregistrés, ainsi que tous les esclaves de I‘Etat. On établit le droi: qu‘ont les esclaves de

revendiquer leur Iiberté naturelle em on leur facilite l’exercice de ce droit.

Avec ce décret fut remise l’ordonnance du 5 mars 1855, qui en réglait l‘exécution.

Le 50 octobre de la méme année 1855, une aulre ordonnance fut publiée, accordanl

provisoirement l‘approbalion h une ordonnance du gouverneur général de la province

d‘Angola, du 7 octobre 1853, et un réglemenl auquel elle 'se référe, pour réprimelj les

“chalimems excessifs que les mailres avaient coutume dc faire infliger a leurs esclaves.

Comme preuve que le Gouvernement portugais ne se limilait pas ii persécuter les élran~

gers qui s'adonnaient A la traile des noirs, nous avons la loi du 27 juin 1856, confirmant

le décret du 13 décembre 1854., sur la compélence pour la déclaration du crime, et sur

le jugemem des aulorilés et d’autres fonctionnaires impliqués dans le Irafic.

Le 50 du méme mois de juin, une autre loi fut promulguée, confirmant le décrel du

14 décembre 1854-, qui accordait la Iiberté aux esclaves apparlenant éll'Elat, amplifiam

ceue disposition et rendant libres aussi les esclaves appartenanl aux chambres municipales

et aux Misérihordes (maisons d'asile pour les enfants trouvés).

La loi du 5 juillet 1856 abolit l’élat d'esclavage dans le districl'd’Ambriz et sur les

lerriloires 3e Molembo et de Cabinda, dans la province d'Angola, et elle détcrmine les

délais pour l'exéculion de cette mesure.

Le 25 juillel de la méme année, on abolit égalemem l‘esclavage b Macao.

Dans Ia méme année 1856, parait l’ordbnnance du ”- ‘aofit chargeant le tribunal

inlitulé Conseil d‘oulre-mer de dresser un projet de décrel contre les individus qui

seraient trouvés é bord de navires négriers sous Ie lilre de passagers, et qui feraiem le

commerce d'esclaves.
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Nous trouvons encore dans la méme année 1856, lo décret du 15 décembre, centra-

lisant au ministére l‘expédilion de tomes les affaires relatives 9 la traite, et les services

des assemble'es proteclrices des esclaves ct des afi'ranchis. El, le 29 du méme mois, on

vdressait une ordonnance approuvam l'idée de provoquer l‘aclion de liberté, en faveur des

négrcs importés a Saint-Thomas, el 1': l'ile du Prince. aprés que ceue importation avait

été défendue par le décret de 1836, et suscitant le principe du décret du 11- décembre I854

qui dil que la liberlé se présume, mais que l’esclavage doit élre prouvé._

Une aulre ordonnance du 51 décembre régle une parlie du décret du 11- décembre 1854-,

et elle facilité et recommande la rémission des esclaves jusqu‘é l'ége do 5 ans, par le

baptéme.
L'ordonnance du 10 janvier 1857 recommande aux autorités de la province d’Angola

d'accomplir et dc faire accomplir les lois qui défendent la traite dans les ports étrangers.
Une aillre ordonnance de la méme dale approuve Ia saisie de sommes importantes faite

par le juge civil de Benguella, el qui provenaient d'une négocialion de mite d‘esclaves.
Le 10 mars de la méme année, parail une ordonnance par Iaquelle l'élat d‘esclavagc

élait aboli de fail pendant qu’il ne le serail pas de droit, dans l‘ile Saim-Vincent, du Cap-

Vert, par la défense d‘accorder des passeports t (163 noirs esclaves pour ladile ile.

Le 6 novembre de la méme année 1857, dans une ordonnance suscilée par une repré-

sentation de l'assembée proteclrice des esclaves et des afi'ranchis de la province d’Angola,
Sa Majeslé prescrit d’énumérer ce qui a été fail d'ulile h l'afi'ranchissement des noirs;
elle momre l‘impossibilité de compléter promplement ceuc grande (nuvre, faute de moyens

pourindemniser de suite les maitres don! les esclaves om été émancipés; elle fail de
grandcs pr'omesses pour un pruchain avenir, el elle incite les rcprésentams é faire de

leur cdlé ce qu'ils pourrom dans _le butdésiré.

Aprés tam d‘éloquenles déterminalions, si pressantes et si énergiques, dirigées vers le

méme but pendant une si longue période d‘annécs, et h mesure que l’agriculture se déve-

loppait dans nos colonies africaines, employant facilémem des milliers de bras indigénes

sans les inconvénienls répugnams de l’expalriation violcnle, la fureur odieuse des négriers

se calma naturellement; et le Gouvcrnemem portugais et toute l‘humanilé voyaient_ poindre

l’aurore de l’époque de tranquillilé qui a brillé et qui se consolide pen 5 pen a l‘aide

d’aulres mesures civilisatrices. »

Les marchés américains ayant été fermés é l‘importalion des esclaves, cela contribua

aussi puissamment é l‘exlinction du mafia. Ceue extinction est, heureusemem, complete

dads les provinces de la céle occidentale, e: presque compléte sur la céte orientale oil,

cependanl, on fait encore un petit commerce d'esclaves, non plus sur des navires de haul

bord pour des pays éloignés, mais seulemenl sur de petites embarcalions cétiéres arabes.

Ce commerce illicite se fait pour les iles Comores, of: la populaiion n’est pas surabondante

et 011 cc sont dc petits princes mahométans qui gouvernenl el. qui regardem l’esclavage

.comme une institution religieuse et lraditionnelle ; et aussi pour l'ile de Madagascar, of:

‘l'indolence des Sakalaves rend nécessaire aux Hova: l'importation de bras africains pour

les services ruraux et domesziques et pour les industries telles que l'élevage des bestiaux,

‘18 ‘OOUpe- de l‘ébéne el l’extraction du caoulchouc pour l'exportalion. ’ ‘

; Espérons que‘l‘eflicace influence civilisatrice d'une nation pui'ssame et aussi illustre que

l'est la France, que sa domination éclairée dans ces parages éloignés réussirom biembt 1.

en extirper un mal si grand. 1 .

Ce misérable trafic clandestin et subreptice a ses principaux centres aujourd‘hui emre

le portd‘Angocheyau nord, et celui de Macuse, au sud. Le sol accidemé de la cate, e:
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l‘existcnce de fleuves nombreux ensnblés el remplis d‘écueils, lels que le Moma, Ie Laridi,
le Quizungo, le Tejungo, Ie Mazemba et le Licungo, rendem difliciles, ou meme impos-
sibles, la surveillance el le conlrble exercés par des _navires de haul bord. On a besoin
pour les rcndre efl'eclifs (ce 3‘ quoi pense, du resle, le Gouvernemem portugais), de faire

I‘acquisilion de petiles embarcalions é vapeur de conslruclion convenable, et en nombre
suflisant, qui puisscnl, fréquemmem, pénétrer dans l'embouchurc de ces fleuves, et exa-

miner sévérement ce qui s'y passe. Par ce moyen et avec l'établissemem successif d‘auto-

rités portugaises snr les points convenables le long de la cow, les vestiges qui existent

encore du Irafic_d'esclaves dans cetle région, diminuerom, graduellement, jusqu’é leur

extinction: lolale.

On ne fail absolumem oucun lrafic au sud de Quilimane, non seulement parce que
le caraclére des habitanls ne s‘y préte pas, et parce que les ports principaux sont occnpés
el surveillés, mais encore parce que les diflicullés bien plus grandes de navigation vers
les points mentionnés plus haul empéchem d’employer de petites embarcalions.
Au nord dc Mozambique, les .facililés sont plus grandes en ce qui regarde la distance

5 parcourir, et l‘excellence el le nombre des ports d'abri. Cependant, il n'est pas probable
que le lrafic se fasse aujourd'hui dans ceue parlie de nolre littoral, h cause de la surveil-
lance des plus actives qu'y om exercée les navires de nolre division navale, depuis l'occu~

palion de la baie de Tungue, et principalemem depuis le blocus auquel ils sonl employés.

i

D ‘

Malgré les meilleures conditions dans lesquelles la civilisation africaine paraissait
enlrer, le Gouvernement portugais ne cessait de chercher é extermincr, par lous les

moyens el avec la mémc lénacité, ces petits restes de la Iraile des noirs qui se faisait
encore de temps en temps el comme isole'mem.
Une ordonnance du 19 février 1858 prescrivait au 'gouverneur général de Mozambique

la répression de cel indigne commerce pour lesdiles iles Comores el de Madagascar, el,
en cas de prise des embarcations, les négres esclaves devaiem nussitm étre considérés

comme aflranchis. .

Ce fut cn ceue méme année 1858, que parut le décret humanitaire et si libéral par

lequel étail définilivemenl fixé le délai de vingl ans pour I’abolilion compléle de l'c’lal
d‘esclavage dans Ious les territoires de la monarchie portugaise; décret qui fut promulgué.
le 29 avril, jour anniversaire de l’oclroi de la charte constitutionnelle.

Dans ce décrel on faisail la promesse que les propriélaires d‘csclaves seraiem indem-
uisés par I‘Euu, Ie jour de son exécution e: dans la forme sur laquelle une loi spéciale
devait slaluer.

Par ordonnance du ‘25 juillcl1859, on suscila l‘observance des instructions données
aux commandants des bétimcnls qui croisaient en Afrique, sur la capture de navires
suspects de trafic lorsqu‘ils apparlenaiem in des nations avec lesquelles le Portugal n'avait

pas de traité sur cel objet. ,
Unc ordonnance du 8 janvier 1864-, relative h la marche d‘un procés instruil & Ben-

guella pour crime dc lraile des noirs, en 1855, prescril la continuation dudit prooés, pqrce

qu’il n’esl pas possible dc laisser sans la punilion juale, un crime qui est une 8i grande
o/feme etwers l’humanile’, cl qui est imprescriptible, conformémenl aux 101's, car il 13’“!
pa: question d'un Crime ordinaire de contrebande, mais bim dc traite des noirs qui est im

crime d’une espe‘ce mute di/férenle.
Une aulre ordonnancc du 28 ouobre de la mémc année déclare que la concession dc

domwr dc: cautious lorsqu'il a’agit du crime de lraite des noirs, crime pum' par um pains

majeure, étant une violation [lagranle de la loi, Sa Majeué veul que I’on répe'le les inure"- ,
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tions déjd données par le procureur royal pour l’intervenlion de lous les recoura qui s'op-
posent d l’admission de cautions en maliére de :emblables crimes.

Le 51 mai 1858, on donnait au gouverneur général de Mozambique des instructions &

l'égard de 1‘usage bnrbare et illégal qu‘avaient les noirs de vendre leur propre personne el
celle de leurs domestiques et des membres de leur famille.

Par décret du 92 février 1869, e'poque h laquelle le marquis dc Sé da Bandeira élait

présidem du conseil des minislres, et Ie notable académicien José Marja Latino Coelho,

ministre de la marine, l'esclavage est enfin aboli dans toutes les colonies portugaises, et

les esclaves exislam alors, passcnl a la condition d'afi‘ranchis, aux lermes du décret de

1851.. Gene clause devait désormais cesser d‘exisier en 1878. Conformémenl au susdit

décrel, les services auxquels les esclavcs en question élaient obligés, apparienaient alors

aux personnes chez lequulles ils avaient été h l‘étal de servitude le mémejour.

Par une convention luso-britannique du 18 juillel 1871, le traité du 5 juillet 181-2 fut

en partie révoqué, les commissions mixtes furem annulées, et leur juridiction, en cas de

lraite des noirs, devait alors etre exercée par les tribuuaux ordinaires des deux parties

contraclames. -
Enfin, le ‘29 avril 1875, la loi qui annule enliérement, dans l'espace d'un an, la condi-

lion servile dans les provinces d‘outre-mer, el qui en fixe la jusle e: convenable exécu-
lion, fut promulguée.

Ceue loi, qui est assez développée et explicite, conliem cinq chapitres et trenle-neuf
articles.

Dans le chapitre 1" on explique la condition de liberté accordée aux afl'ranchis, e! la

tutelle h laquelle ils reslcm soumis. Dans chacune des provinces africaines, Angola,

Mozambique et S‘-Thomas, on crée une charge de curateur général des serviteurs et des

colons, charge qui sera exercée par un magistrat ayanl les attributions de procureur de la
couronne dans les colonies, et auqucl il appartiem de veiller b l‘exécution de la loi, en
protégeant les noirs contre quelque violence que ce soit.

Dans Ie chapitre ll, il est lrailé des contrals pour la contribution de travail des indi-
vidus soumis a la tulelle publique.

Dans le chapitre [[1, il s'agit des contrals pour la contribution de service et la coloni-
sation en dehors de la province respective.

Le chapitre 1V regarde le vagaboqdage, et ses punitions. Enfin, dans le chapitre V, on
régle la forme des indemnilés par I'Etal pour la libération.

L'efi'et de ceuc loi el du réglemem respeclif décrélé le 20 décembre 1875,1ut appliqué,
par anticipation, i la province de S‘-Thomas et du Prince par une loi du 5 février 1876.

La grande (euvre de civilisation généreuse que lo Portugal s'était imposée sponlauémem

h lui-méme,el é laquelle il coopérn loyalemem et avec dévouemenl, de concert avec I’An-

gleterre, fut ainsi conclue d‘une maniére brillanle el humanitaire, mais non sans de lonrds

sacrifices qui déterminérent une période de transition diflicile.
Tous les indigénes d‘Afrique étaiem do‘nc définilivemem émancipés devant nos lois, et

ils venaient b jouir des mémes droits, des mémes avantages et des mémes priviléges, que

les enfants de la métropole. La nation qui avait entrepris si brillammem sa rude niche

humanitaire, et qui avait inscrit dans ses codes l'égalité de toutes les races devant la loi,
venait d‘accomplir ceue niche, in la satisfaction de sa propre conscience.

Nous avons démomré par des documents, que l‘Anglelerre, qui travaille activement et
énergiquemem a la suppression de la traile des noirs; depuis 1842, a mis h l'muvre lous
ses efl'orts; cependant ils n'om pas toujours réussi é oblenir le résullat désiré, e1 ce fait
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trés nalurel met on évidence les difficultés avec lesquelles les aulres nations om eu aussi
in Inner, el l‘impossibililé d'arriver 1‘: cc but civilisateur sans beaucoup de temps et beau-
coup de peine.
En 1875, sir Battle Frere fut envoyé é Zanzibar avec les navires Enchantress e! Britten

pour négocier avec le sultan de Zanzibar Sayd Bargash, un traité pour la prohibition de
l‘expormtion d’esclaves, de celle céte en Arabic et en Purse. Le sultan acquiesce aux
exigences de la Grande-Brelagne, non autanl (musulman qu'il élail) par une inclination
nalurellc et une conviction sincérc de la nécessité d'une lelle démarche, que par la pres-

sion, sous laquelle il s’est trouvé, pression qui devinl effective par les instances constames

et vigoureuses _de sir John Kirk, résidem politique, aprés le départ de sir Barlle Frere.

Le vaisseau de guerre London fut envoyé slationner dans le port de Zanzibar, oil I'on

organisa une escadrille nombreuse dc chaloupes 5: vapeur et a voiles, auxquelles le vais-

seau servait de dépét pour les hommes, le matériel et les vivres, avec un grand atelier de

machines pour les réparalions qu‘il pourrait y avoir 1‘1 faire. On commenqa :‘a croiser avec

vigilance el avec la plus grande activité, non seulemenl le long de ceue parlie de la céte

africaine, mais aussi le long des ilcs de Zanzibar et de Pemba, el ac service dura huit ans.

Pendant celle période, un grand nombre d‘embarcalions négriéres furem, en effet, cap-

lurées cl délruilcs, mais non sans effusion de sang, et méme, dans une de ces rencontres,

le 3 décembre 1881, la commandant du stdtionnaire Landon, capitaine de vaisseau

Brodmrigg fut tué. Néanmoins, les résullats réels el palpables de ceue persécution lenace

contre les négriers furent peu importants (selon quelques-uns) pour le but qu’on se pro-

posail,_et l'on croit qu‘ils n‘om pas été en rapport avec le sacrifice qu'on a fait.

M. H. O'Neill; ex-consul anglais é Mozambique, dans uh mémoire sur la lraile (les

noirs, publié en 1885, affirme que la provision d’esclaves sur le marché de Zanzibar n‘a
pas diminué, par' cela méme que le prix courant, loin d'augmenler (comme ce serail

nature] aprés la chasse faite aux négriers et la recherche plus grande de la marchandise),

en est resté sensiblement le méme. Ceue allirmalion qu'il n‘y a pas eu augmentation de
prix, au lien de prouver que l'ofl‘re de la marchandise n’a pas diminué, peut se tourner

peut-éu-e en élogc évidenl sur la réalilé et la lénacité des efl'orls des aulorilés portugaises

el anglaises qui découragérem ceux qui trafiquent.

En 1885, l'Anglelerre résolut de changer de systéme : elle annula la station navale de

Zanzibar, désarma et vendii les embarcations et méme le navire de guerre slalionnaire,

e! elle établit des vice-consuls sur divers points du littoral, é Linde, é Quiloa, h Mom-

bnqh ct é Lamu; ces vice-consuls étaient subordonnés au consul général résidem poli-
tique a Zanzibar; elle obligea la compagnig: de navigation « British India v a loucher tous

les mois é ces ports, pour les relier au consul général et au cable sous-marin, e: elle

plaqa un agent dans la région du Nyassa.

Les résultals presque nuls de cette polilique nouvelle sonl aussi aujourd’hui évidenls,

aprés une expérience de six ans A peu prés el aprés la grande résislance que les Anglais

out renconlrée quelquefois an Nyassa.

Acluellement, les choses paraissenl éu‘e entrées dans une phase nouvelle. L’Angleterre

et l'Allemagne exercent une surveillance plus efficace sur la cOte qui est sous la domina-
lion du sultan de Zanzibar, depuis Vitu jusqu'au Rovuma, et établissent dans l‘intérieur
du pays, 01‘: chacune de ces nations *cxerce son influence, des missions pacifiques reli-
gieuses, qui deyront faire diminuer peu h peu les expéditions des négriers et introduirc
l’agriculture et la civilisation.

Le Portugal, de son caté, vient de fonder une mission civilisatrice pleine d’espérance i
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M’ponda sur le lac Nyassa, é laquelle un grand nombre de chefs circonvoisins sont venus

fairc acle de vas‘sclage, qu‘ils out ratifié é Quilimane. La préscnce fréqueme d'autorilés

portugai’ses, l‘influvncc religieuse et civilisatrice des missionnaires catholiques, qui maime-

nam doivem y élrc établis par un accord entre le Gouvernemem portugais et le cardinal

Lavigerie, ne peuvem manquer (l'excrcer une action bienfaisante et efficace, en y com-

batlam‘ le lrafic 1‘: son origine. Un va établir une résidence du cété de lbo prés du puissant

chef Malaca, de faqon que le lac se trouve ainsi presque entouré par dcs agents européens,
et l'imérieur des Lerres intermédiaires bien surveillé jusqu’é la mer.

11 est donc bien évident que si Ies efforts du Portugal pour supprimer la traite des noirs
sur nos territoires de l’Afrique orientalel n'ont pas été complétemenl couronnés de succés,

il en est de méme pour l‘Angleu-rre, qui est animée des mémes désirs humanitaires, qui

dispose de moyens d’action bien plus complets et mieux organisés, et qui travaille sur un

terriloire comme celui qui est sous la domination du sultan, souverain sur lequel elle a
exercé une haute influence.

Et pour confirmer encore mieux que l’Angleterre n’a pas encore réussi h détruire

l’esclavage ni la lraile dcs noirs en d'autres pays 01': elle exerce aussi une influence el

méme une souveraineté polilique, nous cilerons le grand empire de l’lnde brilannique, oil

il y a les esclaves, Ies buyadéres qui ne peuvenl pas se marier, et sonl destinées a la plus

vile prostitution, ct cnfin Ies parias; Ioules formcs variées de l‘esclavage.

L’Elat libre du Congo n‘a pas réussi non plus a supprimer l'esclavage sur son tcrrimire;

des millicrs de noirs s'y vendcm encore, el d‘autres sont tués dans des chasses humaines.

Les circonslances obligent £1 paclisu avec Tipo Tip, qui domine jusqu'é Slanley-Falls,

on] H exerce une action exclusive que l'on critiquail sévéremcnl, il y a peu de temps, dans.
un article du célébre voyageur anglais Verney Lovell Cameron, imilulé Slavery in Africa

el pixblié dans la National Review d'oclobre 1888.
On ne doit done pas étre surpris que le Portugal n‘ail pas encore réussi é extirper

I‘esclavage des indigénes e: l‘infz‘lme traite des noirs de ses vastes lerritoires de l‘Afrique
orientale, el il n'y a motif a quelque espéce d'observation que cc soil. D'autres nations

égalemem humanilaires, et quelques-unes plus puissanles, om élé impuissanles jusqu’ici

pour en finir avec ceue monstruosilé sur les territoires m‘l elles exercem une souveraineté,
ou dans lesquels elles om. une influence réelle.

Les mesures employées dans nos colonies par les gouverneurs respectifs et par d’autres

aulorités, notamment par tout le vaillant personnel des difi'érenlvs stations navales, om
loujours élé des plus sincéres el pleines de zélv, malgré l‘étendue des pays oil elles s‘exer-

cem, ct elles y om produit Ies résullals les plus sensibles, quelquefois aux dépens d’exis-

lences précieuses de marius, dc soldals el d’ofliciers.

Cependant, ces revers n‘ont refroidi-en rien Ie dévouemenl du Portugal ; nu contraire,

ils om plulél slimulé sa valeur palriolique e! humanitaire, traditionnelle et prouvée.
Dans la province d'Angola (nous le disons déjfi dans une autre partie de cet écril) la

lrnile des noirs est depuis bien longlemps linie : ce n'esl pas seulemenl parce qu'il n’y a

pas de marchés pour l‘exporlalion Ides noirs, mais aussi, parce que tome ceue cdle est

parfailemem étudiée, pleine de factoreries el de populations, 01‘1 le commerce licite est

florissam, ct qu‘elle est minulieusemem surveillée par nos navires, qui y font la police, at.

par l‘aulorilé du pays. L'agricullure dans l'intérieur el l‘exlension graduelle de notre
influence om mis fin aux derniers vestiges dc l‘inféme commerce, au lieu desquels’ on

voit unc vitalité active, bien dirigée, et des plus Iaborieuses, qui civilise et développe éé
grand pays.

H
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Les colonies d'indigénes de Madére ct d‘aulres peuples bloncs établios en certains
points salubres de l‘inlérieur, l’ouvcrture de plusicurs voies de communication enlre le
littoral et les terres de l’iulérieur cl, derniéremenl, l‘élnblissement d'un grand réseau de

chemin de fer pour Ambaca, réseau qui, bionlél, sera suivi de plusieurs autres, dom

l‘élude est déjz‘a faile, om élé le coup de grace pour les ancicnnes coutumes barbares des
peuples de ce célé de l‘Afrique.

Au contraire, les circonstances som bien difl'érentes dans une grande panic de la céte
orientale. ‘

Le voisinage prochain des iles de l'Archipel des Comores, de Madagascar el de Zanzibar,

la connaissance moins parfaile des nombreux ports qui découpent ce rivage d'une si grande

élendue, of: se cachenl facilemcm les embarcalions légéres servant au lrafic au milieu des

dédalcs de mangliers inextricables cl morliféres, ont retardé l‘cxtinction compléle de la
traile des noirs qui, parfois, pan'icnl in déjoucr nos efi'orls cl b transporler ses tristes
cargaisons de chair humaine i1 leur destination.

Les limiles reslreinles de celle bréve élude ne nous permellenl pas de raconter minu-

lieusemem toutes les Iragédies dans lesquellcs les Portugais om figuré avec l'abnégation

la plus héroique pour réprimer ces audacieuses expédilions des négriers sur la céle orien-

lale d‘Afrique; nous en cilerons seulement quelques-unes de celles qui om été les plus

notables, dans les derniércs années, et qui prouvent surabondammem comment les braves

marins de Portugal savem loujours se conduire.
Le i5 janvier 1875,b Mozambique, on sut qu'il y avail des embarcalions prétes ii faire

un chargemem d‘esclaves h Quivolane oil clles débarquaiem des armes et de la poudre en

contrebande. Le 16,18 canonniére Tete commandée par l'enseigne de vaisseau 1050 Maria

da Costa se rendil 1:3; mais l’expédilion n‘cut pas un hcureux résullat; trois hommes

lombérem sous la feu des négriers, el Is 18 elle renlrait h Mozambique. Le 19, la canon-

niére Tete partil de nouveau accompagnée de la canonniére Sena cl du yacht Inhamz‘ssengo
avec des troupes. Le 20, des bruits efl'rayams coururem in Mozambique, 5 l‘égard de

l'expédilion; et comme il n'y await plus de navires portugais disponibles, le commandant

Le Hum Ward de la corvette anglaise, In Thétis, mouillée alors dans le port, s‘offrit pour
aller A Quivolane, oil il se rendit en effet le 91, emmenant é bord un oflicier portugais,

mais l'cxpéditka 1 portugaise renlrait é Mozambique le méme soir, sans avoir eu besoin du

secours des Anglais. Huit grands boutrcs el deux chaloupes avaiem élé détruils, de plus,

le village avait élé incendié. »

Le 20 aofil 1882, la canonniére Mandovi, sous Ie commandcment du lieutenant de

\aisseau 1050 A. Bollo, partil pour l’lnfusse dans le but de caplurer ou de déu'uire une
embarcalion dc négriers que l'on disail s’y Women on y envoya une embarcalion avcc

douze hommes et deux éléves de marine, ils furem cuveloppés et poussés vers la barre

sur les brisanls; quau‘e hommes el les deux ofliciers furem noyés. ll parait que l'embar-
cation négriére élail dc'jé sorlic dc I‘lnfusse é l'arrivée de la canonniére.

Au mois d‘aom 1886, le lieutenant de vaissean Antonio S. d'Oliveira, capilaine des

porls de Mozambique, ful envoyé croiser sur la céte du sud de Mozambique dans un

boutre que l‘on avail frélé, el avcc l’ordre de visiler aussi quelques-uns des flcuves que
l'on présumail élre ravagés par les trafiquanls d’esclaves, principalemenl le Tejungo.

Celle embarcalion avail :‘a hard un délachemenl de vingl hommes bien armés, el ‘tou's les

moyens possibles de résistance. Le lieutenant Simeé‘o d'Olivcira relécha é Angoche, il
explora le fleuve Mama, e1, depuis, jamais on n'eut de ses nouvelles: le bruit sinistre

eourul qu'il avail élé assassiné, dinsi que tous ses compagnons, sur un aulre fleuve plus
an sud. '
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Dans les derniers temps on a donné une impulsion vigoureuse au service hydro-
graphique, dans le but de faire bien connailre le littoral sinueux de la province de
Mozambique, et de donner un accés plus facile aux navires qui vonl croiser dons oes
parages. ll en est résulté divers plans élaborés d'une fagon plus an moins complete, don:
quelques-uns son! imprimés, an en voie de l'étre bientdt par la Commission de
cartographic du Ministére de la Marine.

Nous allons mentionner les principaux- :
—— Baie de Tungue'; plan du port imérieur ct du village de Palma, mise en place de

bouées provisoires; 18 tom fail en 1887 par les ofliciers de la canonniére Quanza — Ce
travail n‘est pas encore imprimé.
— Baie dc Nakala, au fond e! au sud-ouesl de celle de Fcrnéo Velloso. reconnue‘rapide-

mem par les ofiiciers de la canonniére D. Maria Anna, en 1870; plan levé en 1886 par
le commandant Joéo Coulinho du yacht Lurio. — N‘est pas encore imprimé.
— Baie du Mocambo, plan lopogmphique minutieux de ses rives, et étude hydrogra-

phique de ses eaux; 'travail fait en 1888 par le Chef du Département dcs Travaux publics,

Francisco Leone. - ll va étre imprimé.

— Fleuve Muite dans le delta d'lnfusse (un des points of: le trafic florissait encore

il y a pen d‘années) et plan de la cdte depuis la pointe Bajona jusqu'au sud de Mogin-
quale, levé par Ie commandant J_oéo Coulinho du yacht Lurio. — Il est imprimé.

—- Fleuve Moginquale,d‘oiz la derniére embarcation négriéreestsorlie Ie 19 octobre1885,

plan levé par le commandant Joéo Coulinho du yacht Tungue. — ll est imprimé.
— Fleuve d‘Angoche, ébauche des deux enlrées et mise en place de quelques bouéea

provisoires el de quelques balises. -'Ce travail n’est pas encore imprimé.

— Fleuve Mazemba on lnmane, A sepl milles a l'ouesl du Tejungo, avec lequel il

communique par l‘imérieur; reconnu en 1885 par Ie vapeur Atmfliar et levé en 1887
par les ofliciers des navires Douro et Auxiliar. — Celte cane n'est pas imprimée encore.
- Fleuve Macuze, reconnu en 1883 par le capilaine de corvette de la marine portu-

gaise Augusto de (Zaslilho t bord du vapeur anglais Somtseu, e1 levé rnpidemenl en 1885
par cet officier. —-‘ll n‘est pas imprimé.
— Fleuve Linde, levé en 1885 par les officiers de la canonniére Rio Lima sous le

commandemem du capilaine de corvette Augusto de Castilho depuis la barre jusqu‘é
l‘élablissemenl de Micahune. —- ll va élre imprimé.

— Barre de l’Inhamissengo, l'une des bouches du delta du Zambéze; levé en 1869 par

l'enseigne de vaisseau portugais Augusto dc Castilho é bord du yacht Rendera, cl corrigé

en 1875, 1883 et 1885 par le meme ofiicier, sur d'autres navires. — Ceue cane est
imprimée par l‘Amirauté anglaise.
— Fleuve Pungue, dom l‘embouchurc se trouve prés dc celle du Buzi, dans la baie

de Massanzane; plan levé en 1885 par le commandant lieutenant de vaisseau Emygdio
Fronteira de la canonniére Quanza. —— ll est imprimé par la Commission de cartographic
et par l’Amirauté anglaisc.

—— Fleuve lnhampura ou Limpopo; reconnaissance de son embouchure faite en 1880

par les ofliciers des canonniéres Douro et Mandovi sous le commandemem des lieutenants

de vaisseau Alves Branco c! J. M. da Silva. — ll n’esl pas imprimé.
Pour faciliter encore la navigation de la céle de la province de Mozambique, et l’accés

dans ses ports, le Gouvemement a employé les moyens les plus efficaces dans les dix-hui!
derniéres années, et il est parvenu A inlroduire de précieuscs améliorations dans le plus

grand nombre.
Ne prélendant pas énumérer tomes ces amélioralions dans ce travail restreim, ni

rendre compte de tomes les bouées, balises, etc., qui om été placées dans la plus grandc
12

.95



96

-44..

partie des ports fréquentés par la navigation cbtiére, nous ne citerons que rapidement

les pvhares qui ornent déjia aujourd'hui ce long littoral, tam bauu par des vents orageux,

et 01'] rflégnent des couranls si rapides et si_ variables.

—— Un 'phare h' lumiére fixe blanche fut allumé pour la premiére fois Ie 8 novem-

bre 1871, i: la pointe de Tangalane, sur_ la rive gauche et 5 l‘embouchure du fleuve des

Bons-Signaux ou de Quilimane. ‘

—— Le 21 aofit 1879, on plaga un autre phare égal au précédent sur la hauteur de

Burrs, au sud et en dehors de la barre du port d'ln-hambane.

-— Un antre phare fut placé et allumé le 8 décembre 1875, b In pointe dc Mujaca de

l'ile de Ibo; il hindique l‘accés dans ce port, et, comme ceux de lnhambane, du cap Delgado

‘él' de Mozambique, sert aussi de‘ point de repére 5 la navigation qui fail sa route Ie long

de la cbte sans demander nos ports, et qui veut vérifier sa position.

' "—' LC 8 décembre 1875, on a allumé un phare é lumiére fixe rouge, A la poinle Chin-

gunc au nord de l‘ile de Chiluane, pour montrer l‘accés ou =mouillage exlérieur-du port

de la capilule du district de Sofala. et'cette lumiére rouge fut changée par une blanche,

qui est plus visible, le 4.. janvier 1877.

~ -— En décembre 1876, on alluma un phare h lumiére fixe blanche sur l‘ile .de

Saint-Georges, é l'entrée du port de Mozambique, pour faciliter l'entréc du port extérieur

dé Mozambique, e1 l'on en établit un autre dans la péninsule de Cabaceira, pour montrer

le cheinin vers le mouillége imérieur. -

-— Le 6 juin 1877, un phare II lumiére fixe blanche fut allumé 5 la pointe Rouge ou

dc Machaquene, dans la baie de Lourengo Marques, pour indiquer le chemin é ceux qui

cherchent le mouillage dans le cours intérieur du fleuve do Samo Espirito, en face de

la ville. '
-— Le 1" janvier 1888, l'éclairagc du port de Mozambique 3 subi une transformation :

6n y a bien conservé 1e phare de l’ile Saint-Georges, mais on y ‘a placé aussi deux fanaux

d’alignement a lumiére verte établis sur la forteresse de Saint-Sébastien', et deux autres h

lumiére rouge, l'un dans la péninsule de Cabaceira sur» l’emplacemenl dc l'ancien, et

l'autre en bas, sur la partie baignée par la mer qui s’étend en face de lui. Par ce sysléme,

qui est parfait et complet, l’accés du port de Mozambique est devenu des plus faciles le

jour comme la nuit, méme pour ies navires qui demandent Ie port sans pilote.

' — Enfin, 'le 1" janvier'1889, on alluma un phare h lumiére fixe blanche, sur le cap

Delgado, dans la parlie nord de la baie de Tungue, pour indiquer la route vers ceue baie,

et pour se‘rvir de point de repére A la navigation sur l’océan.

*
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Pour venir en aide nvamageusement b nos bmiments en croisiére du cdlé de la terre,

oi: ‘ils exercem un travail infatigable, il était indispensable d'occuper militairemem

quelques-uns des principaux points de la cOte 01‘: le lrafic était florissam, comme aussi

quelques autres points intérieurs ayant une mauvaise réputation, et de chercher par ce

moyen 5 y établir notre bienfaisante et vigoureuse influence, in éviter les embarquements

clandestins, et h donner graduellement aux populations les habiludes d‘ordre et de mora-

Hté, les pratiques de l'agriculture et du commerce licite.

Ce fut dans ce but qu’on occupa lnfusse en 1880, en envoyam h Villa-Pia (jusque-lb

village 'de Mascate) un détachement du régiment de chasseurs n' 1, eommandé par un

ofiicier, tous casernés dans une petite fortification provisoire sur la rive gauche du fleuve

Muite. . ' , .

Un commandement militaire nommé commandement militaire de Matibana fut créé en

1884»; il est subordonné directement nu commandement des terres fermes du Mussoril,

etdestiné principalemem h surveiller de prés l'attitude et les propensions du cheik dc

cette région. '
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DansJa méme année, on a créé un posle militaire et un commandememmilitaire dans
Jabaie de Mocimbua, au nord de Ibo.

Dans le mois d'aou‘u 1885, le port de Sangage fut occupé, on y 'établit un peril posle
militaire et un posle fiscal, sur la rive droile du fleuve Santo Antonio, et prés. dc son

embouchure, dépendam tous les deux du Gouvernement du district d'Angochev

Un poste mililaire et un poste douanier furenl créés dans la baie de Tungue en

février 1886, aprés l'occupation pacifique de la rive droile du fleuve Meningane. Et, en

mars 1887, aprés la réoccupation 5 main armée de la partie nord de cette baie, ce com-

mandement mililnire et ce poste fiscal furent transférés an village arabe de Méningane
qui était délruil, e1 sur les débris duquel le nouveau village de Palma fut fondé.

Selon ce que dit Sir John Kirk en 1880, la baie de Tungue est située admirablement
comme point de départ de lraile (les noirs dam [a mousson de nord. est, et elle arrivera

fatalemcnt d étre utilise'e pour ce commerce dam 1:: ca: 01“ elle appartiendra de nouveau

(i la nation portugaise. Mais nous pouvons répondre simplemcnt par des fails a une
Ielle affirmation gratuite :

Depuis la capture d'une embarcation négriére, le 14 janvier 1886, dans les eaux du

fleuve Méningane,.par la corvette Britten de Sa Majeslé Brilanuique, avam nolre réoccu-

pation définitive, jamais on n’y a fail, jusqu'aujourd‘hui, quolque aulre embarquement
que ce soit de négres é l'élat d'esclaves.

En décembre 1886, le fleuve Moginquale fut occupé; le plan hydrographique en a été

levé, et un commandement militairc dépendant directement du Gouvornement de Mozam-

' bique et auquel le paste d‘lnfusse 1m snbordonné, fut élabli sur la colline de Namiepe

qui domine parfailement 1e fleuve et son enlrée ainsi qu’un horizon lrés élcndu dans
I‘imérieur des terres.

Dans les cominencements de l'année 1887,1e commandement militaire d'Aruangua,

créé‘ par un décret de 1881-, fut installé h I’embouchure du fleuve Pungue a l’endroil de

la rive gauche appelé Beira. Ce eommandemem, qui d’aprés ce décret devait dépendre

du Gouvernemcm du district dc Manica, devim temporairemenl une dépéndance du

district de Sofala, comme étanl plus prés dbs secours 'et des moyens d’aclion du Gouver-
neur respeclif que de celui de Manica.

_ En octobre 1887 on résolut de créer un poste avec un commandement militaire dans

le Boror, lerres inléi‘ieures an nord et a l‘oues¢ du dislrict de Quilimane, non seulen‘ncm.
pour faire 1a police dcs populations foraines d'lngode ct d'Erara, oil aflluem l‘es Iribus

des environs du Nyassa pour y échanger de I'ivoire, mais aussi, pour éviler un pelit lrafic

clandestin que ces tribus avaient I’habitude dc faire, plulbt par la rudesse innée de leurs
coutumes barbares qu'avéc _une notion exacte de l'actc qu‘elles pratiquaient.

L'efi'et de l‘établissemom de ce posle militaire contre la traite des noiys faite par des

caravanes de l‘imérieur a élé complétemenl décisif. Le consul anglais Hawes aflirme au
marquis de Salisbury dans une dépéche officielle du 95 février 1887, écrite é Zomba,

prés du lac Nyassa,que le trafic d’esclaves parail élre entiéremem terminé 5' Lame,
emplacemenl‘du terriloire de Boror ot'l s'esl élablie l'aulorité porlugaise et 01‘) le nouveau

village appelé si heureusemem c: Liberdade -, a été fondé. Aujourd'hui les caravanes,

qui viennent é Quilimane par ce chemin y apporter de l‘ivoire, ne consistent qu'en un

nombre suffisant de porleurs pour y transporter cet ivoire et en remporler les merchan-

dises reques en échange, et en quelques femmes, concubines des hommes qui dirigem les

caravanes. M. Hawes ajoute que cela esl dl‘l indu‘bitablemem A la surveillance des auto-
rités portugaises qui y sont installées. .

'l

¥ U

La conscience nous aflirme que, depuis dc longues années, les Gouvememenls portu-
gais om fait des efforts énergiques et spontanés pour réprimer le trafic dans tomes les
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possessions 01‘) You voit flouer Ie drapeau bicolore. Enlreprise diflicile, certainemem!

quand il s’agil d‘exlirper d‘anciens usages invétérés par l'habitude, par l'impunité et,
principalement, par l‘exigence impérieuse de certaines circonstances économiques aux-
quellcs nous nous reporterons bienldl, qui som particuliéres aux provinces d'oulre-mer.

Si ces vérilés pouvaiem élre révoquées en doute, nous les renforcerions en signalam les

sommes considc’rables employécs é l’augmcnlalion des industries coloniales, dans Ie but
de donner de l'essor au commerce, et de rendre saines e! atlrayantes les villes du lilloral

africain. Aux accusalions malveillantes des étrangers nous_ opposerions le dévouement

d’un grand nombre de fonctionnaires, dont les uns om ruiné leur sanlé, et les aulres om

pcrdu la vie dans ces climals inhospilaliers; nous opposcrions enfin l’activilé avec Iaquelle

nous avons toujours cherché b ofl'rir au cullivateur e: au commerqant un placement avan-

lageux pour leurs capitaux, les armchant ainsi au trafic immoral, mais lucralif, de la traile

des noirs.
On sait que la surveillance constanle des ports et des fleuves suspects dépendait de la

présencc assidue de navires de gucrre sur ces points inhospitaliers. — Qu'ont fait nos

Gouvernemenls? — ils om augmenlé, aulant qué possible, nos forces navales dans la

mesure des moyens dont ils peuvenl disposer, et cela non seulemem quam au nombre

des bAIiments de guerre, mais aussi quant b celui des équipages, qui, fame de commo-

dilés, étaient souvent décimés par les fiévres.
Ces efl'orls si tenaces de la part du Portugal ont été reconnus lrés souvenl dans les

régions oflicielles par le témoignage digne de foi de hauts fonclionnaires étrangers. II serait

curieux et utile d’avoir la Iisle compléle de lous ces témoignages, donl quelques-uns son!

éloquents et chaleureux, par lesquels la bonne foi des élrangers a récompensé nolre

pénible léche; mais, ne voulam pas étendre par trop ce document, nous nous limiterons

A prendre au hasard, en glanam dans une moisson si abondanle.

fi

I .

Prenanl comme point de départ le lrailé du 3 juillet 184-2, entre'le Portugal el la

Grande-Brelagne, nous remarquerons que déjé le 18 novembre 1844 le commodore

Jones, commandant la station navale britannique sur la céte occidentale d‘Afrique, b bord

de la frégate Pénélope, dans 'ile de l'Ascension, Iouait, auprés de l'amiraulé anglaise, la

bonne foi e! le zéle avec lesqucls le Gouverneur d‘Angola el les ofliciers de la province

s‘efl‘orqaicnt dc maintenir l'esprit el la leure des trailés sur l’aholition de la traite des noirs,

et i| signalail alors spécialement le capitaine de frégale Cunha, chef de la station navale,

qui, pour sa part, venait de capturer une barque de négriers chargée de huit cents
esclaves.

Le 25 janvier 184-5, Lord Aberdeen, chef du cabinet de Sainl-James, écrit au Minislre
de la Grande-Bretagne h Lisbonne, confirmant la satisfaction avec laquelle l‘Angleterre
voit le zéle des Portugais é accomplir les lrailés pour l'extinclion du lrafic. Lord Howard,
Minislre d’Anglelerre h Lisbonne, signale les mémes sentimenls dans sa dépéche officielle
du 15 mai 1845 b notre Gouvernemenl, quant é l‘efiicacité des efl'orls des Gouverneurs

d'Angola .et dc Mozambique, ce dernier étant secondé par le Gouverneur de Quilimane.
Les plus incrédules peuvem voir par lb l'harmonie avec laquelle les aulorités du Gouver-

nement portugais opéraicm dans la partie occidentale et dans la partie orientale du grand

continent.
Mais nbs lravaux énergiques ne s’arrétérenl pas et ne faiblirem pas. Par une dépéche

oflicielle du 29 mars 1875, Lord Derby ordonnait au Minislre britannique 1': Lisbonne de
félicitcr nolrc Gouvernemcnl sur Ié succés dcs opéralions des forces navales portugaises
comrc les négriers ii Quivolane; 0t il faisait de méme, le 51 mars de la dile année, pour

Ic décrcl qui délruisail les dernicrs vestiges dc l'esclavage dans l‘archipel du Cap-Verl.



._.47_

D'accord avec les forces navales anglaises, nos forces nax‘ales réalisérem plus d'une
fois des expédilions combinées, dans 1e but dc poursuivre les négriers sur les fleuves et
dans les cours d'eau sinueux de la cdte de Mozambique. Nous citerons senlemem celle
qui eut lieu au mois d‘aofu 1875 sur les fleuves Moma et Quizungo, quoique nous puis-
sions en citer des dizaines 011 la cordialilé la plus imime et la plus eflicace entre les offi—
ciers des dcux nations s'est Ioujo‘urs manifestée.

La conviction que nos Gouvernemems ne savaiem pas (par sentiment d'honneur méme)
se ralemir dans le but ferme d‘exlirper 1e lrafic, prem'mt déjé de la consislance, se géné-
ralisait dans lous les esprits.

Les mesures adoplées par le Portugal sur loule la cble d’Afrique peuvent, ce nous
semble, se résumer ainsi qu‘il suit:

1' Renforcer (comme on l'a loujours fail quand c’était possible) les délachemenls des
stations na‘vales;

2' Améliorer (comme, en efi'el, on 103 a améliorés en beaucoup de points depuis vingt
ans) les cascrnemems des divers centres de troupes, condilion essenlielle pour enlretenir
la santé des garnisons; .

5' lmroduire l'usage des barques fi fond plat, mues par la vapeur et bien armées pour la
navigation difficile el la police des fleuvcs et des ports pleins d’écueils, fréquenlés par les
embarcations négriéres. — Les embarcations qui 'se-trouvaient dans ce cas sont : Les
canonniéres Tete et Sena, qui om parcouru le Zambéze, et om fait d‘actives croisiéres sur
la oéle de Mozambique depuis 1875 jusqu‘en 1880. Les deux chaloupes en acier qui om
été envoyées en 1880 au Zambéze, mais qui ne furent employées qu'h faire la police des
environs du port de Mozambique; et enfin les lrois pelits vapeurs Cuama, Cherim et
Marave, envoyés 11 y a pen de mois, et qui sont destinés 5 la navigation du Zambéze, du
Chire et du lac Nyassa;

4' Snrveiller (comme on lc fail loujours quand c'est possible) cerlains points of] les
trafiquanls trouvent plus facilement un abri au milieu des mangliers iriextricables.

Malgré des notes discordames e! injuslos, nous voyons avec plaisir que les témoignages
d'élrangers louant l‘eflicacité de nos efforts om conlinué é affluer dans tous les temps.

‘ ¥

La faqon dom le général José Guedes de Carvalho et Menezes se conduisit comme
gouverneur de Mozambique dans l'exécution des ordres émanés du Gouvernemem de la
mélropole pour donner la chasse aux négriers, fut digne de rcmarque. Dans une dépéche
oflicielle du 16 juin 1876, que Ie major Frédéric Elmn, intelligent el infortuné ex-consul
anglais 11 Mozambique, adressait A son Gouvernement, il résumait en pen de mots, dans
un chapilre sur la répression du trafic, la gérance du Gouverneur général, atfirmant que
les services rendus par ce fonctionnairc avaicm élé remarquables, cl que, lorsqu'il avait

_ quillé l‘administralion de la province, il avail laissé 1: son successeur 1e chemin ouvert pour
obtenir 1a prompte abolition du trafic de négres dirigés sur 1'ile de Madagascar.
Tous ces efi'orts furent reconnus supérieurement par le Gouvernement de lord Derby,

dans une dépéche oflicielle du 25 octobre 1876 au minislre anglais a Lisbonnc.
Les services des oflicicrs de marine; .1030 Carlos AdriEo et José d'Almeida d’Avila, tous

deux chargés du commandement de la station navale de Mozambique, b difi'érentes
époqurs, nc furem‘pas moins appréciés par le cabinet de la Grande-Brelagne, ainsi que le
constatent les dépéches officielles de lord Derby, adressées ii lord Lyuon, le 15 septembre
1875, et h Mflflorier, 1e 21 février 1877.

Les services rendus par le Gouverneur général de Mozambique son: singuliéremem
vanlés dans une aulre dépéche du 51 mars 1877 du Gouvernemem anglais 5: son minislre
1| Lisbonne, dans une du 21- avril, et dans une autre du 25 juin; de plus, dans um
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dépéche oiIicieile bien expressive du consul Elton déjé cilé, adressée au Gouverneur de
Mozambique, le 27 juin dc la méme année, ce foncIionnaire consulaire rend le Iémoignagc

1e plus posilif aux mesures constames adopIées par les Portugais au profit de la grande
idée' humanitaire.

ll y‘l une aulre dépéche du 4 janvier 1878, dans le meme esprit, adressée par lord

Derby au plénipotentiaire angiais iI Lisbonne, iI 1‘égard de la bonne altitude du nouveau
Gouvcrneur général Francisco Maria da Cunh‘a ; une seconde fut communiquée au Gou-

vernement angiais par i’amiral Corbett, fondée sur des renscignements officiels du com-
mandant Ommanney, de la canonniére Le Lynx.

Le vasile littoral portugais dc I‘oriem africain (en raison de circonstances orographiques

spécialcs et du voisinage de pays musulmans oil la condition servile est une institution

légaie) a élé le lien oil la Iache infamantc de la IraiIe des noirs a cofilé le plus h enlever

de nos nioeurs. Ces plages, ccs fleuves eI ces bras de mer peu profonds, donI un grand

nombre péIIélrent en serpentant dans les Ierres intérieures,vom éIé bien des fois le lhéélre

de vérilables prouesses ignorées, pratiquées par nos hommcs de'mer.’

Oulre les i'aits auxqueis les documents diplomatiques cilés plus haul 10m allusion eI

dans lesquels on met en évidence des hauls fails de l'onctionnaires portugais, il y a une

dépéche oflicielle du 9 avril 1878, dans laquelle ie commandant anglais W.-U.-C. Selby,

du naviré de guerre La Vestal, rapporlé la faqon courageusc avec laquelle l‘enseigne de

vnisseau 10in Maria da Silva s‘esl conduit dans uIIe auaque combinée entre le navire por-

Iugais Le Tm e1 1e sicn conIre des négriers, dans la haie de Mozambique, cxpédilion qui

oinnt unc. mention des plus flaueuses du marquis de Salisbury, dans une de ses dépéches

au minislre anglais en Portugal, dalée du 2:1- juin suivant. V

Le consul anglais iI Mocambo, H. O'Neill, Iémoin de la maniére pleine de zéie avec

laquelle les aulorilés portugaises procédenl dans celle vasle province, disail, dans une

dépéche du 17 juillel 1880, adressée au comle de Granville, et se rapporlam i: nolre nou-

velle occupation d‘lnfusse, que les mesurcs pIises par le Gouverneur Sarmenlo, soumete

Iaiem le district I‘I une surveillance permanenle, eI i1 assurait que l'abolilion du Irafiu y

dépendail de ceIIe surveillance exercée par les aulorilés installées sur ces IerriIoires, et

que les conditions de ce Irafic émienl complélemem modifiées, auendu que les négriers

ne pouvaiem plus espérer 1a protection, ni l'aide que ies chefs indigénes, aujourdhui

soumis ou expulsés, leur avaient 'donnéesJusqueIa.
Ces acles méritérem encore de nouvelles louanges A nolre zéle dans unedépéche du

18 septembre 1880 que M. Lister, sous-secrétaire dEm, adressail audit consul, eI dans

laquelle il est fail mention de l‘énergie eI du succés des mesures adoplées par les Porluo

gais dans le delta du Quivolane el dans l'occupaiion d‘lnfusse. On cite les capitaines Luiz
Joaquim Vieira Braga (déj'a‘I mon), el. Antonio Candido Vidal de Sousa, comme ayam élé

des auxiliaires puissanls dans ces expédilions.

H y a aussi de\ justes appréciations I'I nolre égard dans le rapport adressé 3: son

Gouvernemem par 16‘ meme consul O’Neill, le 3 novembre 1880, oil, aprés avoir parlé
de l'esciavage rural, limilé et doux, qui exisIe encore dans le nord de la province de

Mozambique, 00 Pm cullive le sésame, il diI ceci : - J'espére que mes paroles d I’égard du

commerce d’imporlation et d’exportation qui se fail sur la céte du nord de ceue province ne

peuvent signifier insouciance de la part do: autorilés porlugaises qui y résident. Je tiens

conime certain que le Gouverneur d’lbo dész're Ia répression du trafic aussi sincéremem que

quelque autorilé anglaise que ce soil. »
Les faits éclalanls de nos mililaires et de nos malelols parlem plus hauI'cncore que ces

lémoignages impartiaux, digues de foi, et pour cela meme précieux. Ces oificiers, ces
pauvres soidals, ces simples malelols, reiégués dans les profondeurs de solitudes inhospi-

.la1iéres, il fauI voir comment ils luttent avec les maladies locales produiles par l‘empoi'-
sonnemem paludéen; il faut les voir s‘escrimer sans reiéche contre la fureur des ondes
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e! contre la résislance armée.-des. négriérs. Le fait est qu‘ils savent oonfirmer, grace é
leur conduilc inébranlablc, lo réputalion dc courage dont jouisscnt Ies hommes de guerre
portugnis. 0n se souviem (nous venons d‘en parler plus haul) dc la perle dc deux
omciers el de qualre marins de la canonniére Mandom' engloulis par un coup de mer
Iors dc Icur poursuile dc négricrs :3 la barre d’lnfusse,‘au mois d’aom 1882; ceue perle
déplorable a mérilé in nolrc Gouvernement Ies compliments dc condoléancc du Gouver-
nement anglais exprime’s dans unc dépéchc du 2 novembro, du comic dc Granville :‘I
M. Baring, chargé d'affaircs é Lisbonne.
Le consul nnglais O’Neill, dans une dépéche omciclle qu’il adressait :‘A son ministro,

comm de Rosebery, le 25 juillcz 1886, faisait ies éfoges [en plus spontanés et Ies plus
grands du Gouvcrneur général dc Mozambique, Augusta dc Caslilho et dn capitaine des
ports, lieutenant de vaisseau, Antonio Simeio d‘Oliveira pour la discrélion, l‘adressc, et
la décision, avcc Iesquelles avait éu’: conque, dirigéc, e: exécutée une expédilion
antiesclavagisle, commandéc par Sime'éo d'Oliveira en personne, dans une chaloupe
armée, an fleuvc Mafeda e: au sud dc la poinle Bajona, expédilion qui eut pour résullal
la deslrucfion de l'embarcation négriére Nussura, qui s’élail absenlée clandestinemenl
du port dc Mozambique quelques jours auparavam, laissant ses papiers chez le. capilaine
du port. .Le dit‘O‘Neill parvim £1 obtenir des renseignemenls particuliers qui confirmaient
pleinememiles'assorlions ofiiciefles publiées dans le bullelin du Gouvernemem'général
de la province.

.

§U

Tout ce que nous venons dc diié,~'emra3t superficieflement ct an hasard des sources
Ies plus aulhenliques des cilancelléfieé‘ naliohales ct élrangéres, prouvc l'évidence de
l’auilude sage et humanilairc prise par IeiIGouverncmem portugais, depuis de bien
longues années, dans la noble intention d‘en finir avec la [ratio 11% esclavés dans les
possessions porlugaises. La résislance qu'a éprouvée re Gouvemrment pour arriver é voir
ses efforts couronné’s de succés, prouvc aussi, une fois de plus, qu‘il ne suffil pas d'élablir
des lois; {I [am Ies appliquer et Ies réglememer. l! ne suflil pas qu’un principe scnsé
s'implanle dans les codes d’un pays, il est indispensable que Ies coutumes nalionales se
modifiem pour l‘accepler, el que les circonstances locales le favorisent.

Plusieurs causes s'opposérem é l‘idée Iumineuse et grande de l'abolition dc l'esclavagc
clde‘l'extinction de la traitc dos noirs. Parmi ces causes, Ies uncs étaient néga‘tives e!
d’au-tres positives, loutes trés emcaces, et tenement ellicaces, qu’elles ont relardé jusqu‘au-
iBurd'h'ui l'affranchissemem complet des noirs, en dépitdes efl'orls combinés flu hon
saw at de la charité chrétienne.

ll est fait ailleurs allusion é cerlaihes circonslances d‘économic agricole des colonies,
‘qui, en plusieurs endroits, rendaiem l‘abolition diflicile, quoiqu’elle soit si juslemem
préconisée par les philanthropes. En efl‘et, qui ne voit pas que les planleurs n'aUraient
jamais pu meme 1} exéculion le défrichemem et l'exploilalion de la plus petite parcellc
de terrain dans ces climals brfilanls et malsains, sans la conquéle faite de vive force? Elle
paraissait donc Irislement nécessaire, ceue soumission dc milliers de lravaillcurs arrachés
ainsi d'une maniére barbare A la paix et & .l'immobilité de la vie dans les déserls, celte
soumission de négres, don! Ia nature paresseuse e: sobrc se comenle des alimenls les
plus grossiers.
Cc fut lb, sans doule, une trisle el dure nécessilé pour les anciens colons, moins éclairés

que ceux d'aujourd’hui, et qui, .par leurs relations avec les musulmans, pendant des
siéciesf-dans-ia péninsule, élaient habilués h accepter l'esclavagc comme une institution
légale."- Y

El cependam;'cbmme les dates lc démontrent lriomphalemem, l'idéc dc libertc’ pour
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ces malheureux enchainés par la cupidilé d‘aulrui entra de bien bonne heure dans

I‘esprit des législaleurs portugais.

Si ce n‘étaient quelques trafiquants, inléressés direclement dans les bénéfices d'un tel

commerce, personnc, parmi lcs gens dc bon sens, n'oscrait se risquer a défendre une

absurdilé aussi inique. Il sulfit ici d‘aflirmer que les stations ofl‘icielles portugaises s'efl‘or-

cenl,.depuis des siéclcs déjé, d’arracher de notre noble pays ceue lépre qui l‘humilie.

Ce n’est, pour ainsi dire, que depuis 185l- que PM a commencé a pcnser plus sysléma-

tiquemem b nos colonies, et seulement depuis vingt ou lrente ans avec plus d‘insistance.

Parmi les causes physiques qui ont contribué h retarder nolre oeuvre de civilisation afri-

cainc, figure en premier lieu l'insalubrilé incontestable du climat dans une zonc plus an

moins large du lilloral, et de la viem la dilficulté d'auirer les capitaux en Afrique.

Les colonies africaines des autres nations som en prospérité, tels que le Cap de Bonne-

Espérance, l‘Algérie, ct méme le Natal ct les républiqucs néo-Hollandaises de l'inlérieur

du continent; et ccla a cause des climals lempérés et salubres dont elles jouissenl.

ll est possible que dans la zone tropicale de l'Afrique, oi) presque tomes nos colonies

sonl siluées, nous ayons peu fail; mais ce qui n'est pas moins certain, c‘est qu'aucune

autre nalion civilisatrice n'y aurail mieux réussi que nous, qui possédons :5 un haul degré

unc facililé d’acclimalalion rcconnue méme par beaucoup d‘élrangers.

Mais revenons au sujel principal qui nous occupe.

ll y a des causes bien variées de la décadence que l‘on rcmarque efleclivcn1ent(el qui ne

pouvail manquer d‘élre remarquée) dans la traile des noirs en de certaines régions dcs

possessions portugaises oil malheureusemem elle subsiste encore.

Examinons-en quelques-unes :

1° L’augmenlation des industries honnéles le long de la céte, gréce a la mulliplicilé

des moyens de communicalion maritime;

2° La diminution sensible du commerce ct de l’exploitalion de l’ivoirc, et l‘augmema-

lion dc la récolle du caouwhouc dans l'imérieur;

5’ L‘augmemalion graduelle el loujours croissanle dc commerces licitcs dans l‘inté-

rieur;

4" La présence bcaucoup plus grande qu‘anlrcfois d'Européens dans les déserls inac-

ccssiblcs jadis aux communications avec des gens civilisés;

5° L'amélioralion rapide dans les moyens de communication et de publicilé, soil par les

b&limcnls 1‘1 vapeur, soil par les télégraphes;

6" Le grand nombre de points occupés par des factorcries 10 long des cétes, el la police

qui y est mieux cxercée;

7" L'influence bienfaisame cl civilisalricc dcs missionnaircs dans l‘imérieur.

Q

I I

Qunnt 15 la province de Mozambique spécialcmem,‘il ’y a encore d'nuu'cs motifs, savoir :

Ia diminution dans la recherche do In marchandise depuis le décret du Gouvcrncmcm

llova :‘I l'égard dc l'émancipalion, le prolectoral frangais sur les iles Comorcs, e: la pro-

messe, faile récemmcm par le sultan de Zanzibar, de libérer bienlt‘n lous les esclaves dans

scs Elms.
Nous allons nous élcndre davantage h l'c'gard de ccue province, qui est un des joyaux

de la couronnc, el examiner l'imporlance dc ses cétes principalcmcnt dans la panic du

centre que les négricrs prc'féraiem pour lcurs exploitations indignes, en raison de la

proximiu’: dc marchc's plus avanlageux.

Dans unc communication du consul anglais Elton, qu’il faisait '3 son Gouverncmem cn

1876, déjfl il reconnail une diminution considérablc dc ccl abominable commerce dans des

cndroils, oil il cxislait encore l‘annéc précédcnlc, malgré lcs cfl'orts du Gouverneur général

ct du Gouvcrncmcnl central.
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Dans Ie cours de celle année-lé, le commandant Thomas Le Hunt Ward dc la corvette
anglaise la Thén'c (nous cilons avec intention ces déposilions qui nc peuvent étre
soupqonnées) déclarait 1} son Gouvernemcm que, ayant croisé pendant six mois consé-
cutifs sur les cétes de Madagascar, on y avail caplure' une seule embarcnlion d’esclaves
pendant cc laps de temps et que deux seulcmenl avaient réussi a s’échapper; et il
reconnaissait une diminution notable du lrafic le long de la cdte portugaise de
Mozambique.

La vérité est que, depuis ces déclaralions, quelques cas (mais rates) sont dénoncés au
Gouverneur général de Mozambique e: qu‘ils étaienl praliqués par des Arabcs ; mais cela
n'est que la confirmation de la régle généralc; ce son: des exceptions qui servent,
ainsi dire, é maintenir les aulorités navales sur le qui~vive.

Ce méme consul Elton, dans un rapport envoyé 5 son ministre au mois d'aofit 1876,
déclare, d‘aprés ses observations personnelles, que les visiles de canonniéres porlugaises
sur divers points de la cdte et la destruction de quelqucs embarcations négriéres failc
par ces canonniéres e; par les croiseurs anglais avaiem cu le meilleur résullat. L’aui~
lude du Gouverneur José Guedes, qui venait en aide in ces expéditions, fut reconnue
par lord Derby, et il en fit l'éloge dans une note du 11 octobre 1876, adressée au ministre
anglais é Lisbonne.

Dans un amre rapport du me‘me Frédéric Elton, consul anglaish Mozambique,adressé
é lord Derby Ie 5 janvier 1877, $1 ’l’égard de la lraite des noirs, il est dit que c'est avec
plaisir qu’il voit que, pendant son absence de Mozambique, beaucoup d'Arabes ct de noirs
musulmans ma] nolés ontdisparu de Quivolane et d’Infusse, s‘e'lam vus obligés, £1 ce qu’il
paraissait,‘ é abandor'mer Je lrafic, qui'devenait impossible en face des obstacles élevés par
la politique portugaise et brilannique.

Sir John Kirk, agent politique de l'Anglelerre prés Ie sullan de Zanzibar, dans une
‘dépéchc officielle‘ du 7 février 1878, rend campy: de la prise d’une embarcalion négriére
a Myanlerano (Madagascar), embarcalion qui paraissait élre sortie du fleuve de Mom: on
de ses environs, el il a_avoue que ceue prise esl l‘unique que l‘on ait réalisée depuis bien
longlemps dans le cgnal de Mozambique. ll dit encore qu‘il y avail plus dc deux ans que
la station navale portugaise n'avait jamais manqué de mainlenir un ou plusieurs navires
dans ces paragcs. - ll y a done raison de penser, ajoutc sir John, que le trafic y est consi-
dérablemem diminué. -

' Le consul O'Neill, que nous avons déjé cité, faisait la mémc déclaration dans une
dépéche, en dale du 21 octobre 1879, adressée au marquis de Salisbury h propos d’une
cxpédilion portugaise et anglaise, combinée .et projelée a lnfusse el 5 Quivolane; eI,
selon lni, ceue diminution du lrafic est due é l'influence de l‘esprit de la loi portugaise,
qui a supprimé la lraite des noirs, et aux secours prélés par le Gouverneur général de
Mozambique.

' Le contre-amiral Corbett est encore plus explicile dans ses expressiohs quand il écrit b

pour

l’Amirauté, le 51 aou‘u 1879, a bord de sa frégale I'Euryalus, mouillée b Aden, et qu‘il‘
dit que, d’aprés ce qu’il a vu en personne, la lraile «les noirs élait, pour ainsi dire,
moribonde dans le canal de Mozambique (in a moribund condition), réduite comme elle
l'élait a l‘état de conlrebande insignifiante (a petti/oggin contraband).
Le consul O'Neill reconnait encore une fois les mémes résultats avanlageux, quand,

le 15 décembre 1879 et le 2 décembre 1880, il dit au marquis dc Salisbury que l'on
remarque une diminution notable dans le nombre des esclaves conduits a la cdte, dimi-
nution qui, cependam, doit élre attribnée, si l’on veul étre impartial, i la rarelé graduelle
de l‘ivoire et, par conséquent, h la diminution des expéditions de caravanes commerciales
11 la recherche de ce produit.

Ce chapilre pourrait encore s‘enrichir de plusieurs lémoignages dignes de foi, qui
confirmeraicnl cclle vérité irrécusable, savoir: la diminution gradualle ct constame du
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trafic, justcmcm sur 10 point 01‘] on l'exerqait Ie plus efl'ronlément. Le célébrc' sir Bartle

Frerc,rnmnmissionné expressémem par son Gouvernement pour nller-émdier la question

de la tmileIdcs noirs a la céle orientalc d’Afrique, el convaincrc le'Sullan de Zanzibar

d‘y coqpércr avec ‘I‘Anglelerre, calculait, cn 1875, a dix mille esclaves l‘exporlalion qui

s‘en faisaiLannue‘llemem, rien que de la céte porlugaise. Dans le‘ commencement dc

fannée 1‘87,&,’1econsul Elton l‘évalue é scpt ou huil mille,.et cc calcul est appuyégpm-ile

commandant Le Hum Ward. Le méme Elton la réduit h seize cents en janv‘ier 187.7.

Néanmoins celle difl'érence sensible était due (nous nc dcvonsnpas le cacher) h des muses

cxceplionnelles, car, en juillet de la méme année 1877, ce consul mentionne une‘nouvellc

augmentation, qui est confirmée par Ie commandant Selby du navire Ia Vestal. E't encore,

en juillet 1879, un autre officier de la croisiérc anglaise, 1e commandant Tracey ‘du

navire le Wild Swan, avoue qu‘il y avait déjé peu de-u‘afic, ou méme aucun.

Enfin, l‘a'miral Jones, écrivant ii l‘Amiraulé axiglaise, 1e 24 septembre 1880, a hard

de la frégale I'Eury/‘alus, mouillée é Trincomalee," dans l'ile de Ceylan, aprés avoir élé

dans la croisiére dé'la céte orientale; skixprime ainsi ': ’

c La proclamation" dé‘l’élatidé 'liberté faite par Ics Portugais, at In déclaration dc

l'illégalilé de la traile des noirs dans ses possessions, om aidé beaucoup le Gouvernemem

anglais 1: en faire la suppression. Aussi voyons-nous que cc commerce se fait en petites

parties, do I'inlérieur pour le littoral, comparativement é ce qui s'en faisail sur une grande

échelle, il y a peu d‘années. Ce trafic se lrouvc donc réduie aujourd’hui é environ

trois mille csclaves, de vingt mille qu’il était auparavam. n

Ces assertions aulheanues cilées ici sont des preuves concluanles de la vérité; mais

il y en a encore d’autres el beaucoup d'auu-es.

I

“

c

Ecoutons la faqon énergique et positive avec Iaquelle des écrivains et de hauls employés

anglais répondem en personne e! spontan'émem aux insinuations malveillantes do certain

fonclionnaire on certain voyageur malévole ou mal informé.

Dans une leltre du D' Stewart au consul Elton, dalée de Livingstonia (Iac‘Nyassa).

50 novembre 1876, on repousse quelquesmnes des assertions du voyageur Young‘,"el‘il

y est dit :
1 Je ne crois pas que dix-neuf milliers d’esclaves, e: rien qui en approche, soienl trans-

ponés annuellement sur le lac; il n'y a méme aucun endroit 011 Pm puisse rencontrer des

milliers de squelcues,ainsi que vent bien 1e dire M. Young. :-

Le consul anglais é Loanda, Hopkins, qui est la méme de parler sur ce sujet en parfaitc

connaissance, oppose sa logique aux affirmations du voyageur Cameron; e1, écrivant au

comle Derby, le 6janvier 1877, enlre aulres choses en faveur de nolre défense, il dit ce

qui suit:
c Cameron rapporte aussi que pendant son séjour dans le Bihé, il sut que des vapeurs

abordaiemh Mossamedes pour la traite des noirs. Quant b moi, j‘ai- visité Mossamedes et

j'ai su qu'on n’y voyait rien de semblable depuis bien des années: Le dernier embarque-

memeut lieu dans la baie Farla, h quelques milles au sud de Bengde'lla, en 1863 on 1864;

mais l’exportalion d’esclaves cessa entiéremem d‘exister a Benguella par l‘aclivité des

croiseurs sur la c016 de Cuba; et parce queles autorilés espagnoles s'emparaiem des esclaves

dés le moment of: ils débarquaiem dans l’ile. ll y a A Mossamedes un gouverneur et un

état-major d'officiers, ainsi qu‘un détachement de marins el de soldals; de sorle que la

traile des noirs y est devenue impossible aujourd'hui. 3 .

Dans une dépéche oflicielle du 15 février 1877, de M. Morier, Minislre anglais 1': Lis-

bonne, adressée b son Minislre des Affaires élrangéres, le comte Derby, aprés avoir parlé

dc l'indignation de la pressc de Lisbonne conlre des accusations immérilées faites par 10
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voyagcur Cameron 5 Paris et dans d‘aulres pays, il dit qu'il comprend bien l’irritalion dc
Cameron, qunnd il accuse des acles scandaleux praliqués en Afrique par quelques Portu-
gais, et il pjoute-impartialement, d’autre part, qu’il est inutile de nier—que la croisade
publique' levée par Cameron contre la présencc des Portugais en Afrique est calculée
dans-lebut de faire le plus grand tort aux seuls moyens vraimem disponibles et eflicaces

.pour: meure fin aux abus mémes qu‘il dénonqait, et qui consistent dans la coopénlion
active des deux Gouvernemenls.
?Dans une autre dépéche trés longue, du mémc ministre anglais h Lisbonne, adressée

~encore au comte de_Derby, le 97 février 1877, el dans laquelle il est rendu eompte dc
'l’impression désagréable causée au parlement portugais par lesdits voyageurs Cameron el

Young, cc diplomale lermine en disant :
4. Je ne puis- ma-nquer de remarquer la situation désagréable oil cene légalion se trouva

par le langage attribué au lieutenant Young. L‘expédilion dirigée par cet officier a élé
recommandée avec le plus grand empressemenl per mm -prédécesseur, aux soins et in la
protection du Gouvernemem portugais. Toutes:les ‘ifranoliisemel toutes Ies exemptions dc

douane ont élé accordées h ladite expédilion; ‘et, non seulement Ies plus petites ,plaimes
sur Ie manque d‘accomplissement des conventions'n‘ontgpaa .été .fecues dans celte légation,

mais encore Ies employés du lieutenant Young .remerci‘érentfle’Gouvetnemem .porlugais
dcs facilités procurées 5 cc monsieur. el de‘toutes les‘politesses dom il.a:été:l’objet mules
Ies fois qu’il a traversé des lerriloires portugais.3Et «maintenant, il se plain: d‘avoir ren-

comré des obstacles é ses relations avec les 'amorités‘deiQUilimane el d’avoir en i1 payer

26 ’/., sur toutes lea marchandises (19 la mission. 1:

Enfin M. Stanley, le voyageur si connn, le H ‘mai '1878, aprés sa lraversée en Afrique,
écrit de Londres au secrétaire de la Société antiesclavagiste américaine en ces termes :

a Les provinces portugaises sont gouvernées par des hommes que je liens comme

élam animés d'une haine aussi sincére comre la lraite des noirs,quc l'a monlrée quelque
philanthrope anglais ou américain que ce soit. Ce serait vraiment une lentreprise des plus
risquées pour un négrier quelconque, que de lenler de faire revivre aujourd'hui le tralic
d’esclaves sur le terriloire portugais, soil par mer,‘soit par terre. On ne peut nier qu'il
se fasse quelque lrafic sur Ies frontiéres des colonies de Portugal par des sujels portugais,
quand ils parviennem 5: échapper 5 la surveillance des aulorilés; toulefois, il est indispen-
sable de bien faire la'ditférence qui existc-emre Ies Portugais africains et les Portugais
curopéens. »

Une chose que les’étrangers doivent avouer, c‘est la douceur de notre régime colonial

envers les esclaves 'guernous possédions. ll y a pen dc natibns qui puissem se vamer
d‘avoir acceplé avecwme a-usSi grandeimrdialité la libéi'alion dc tam de milliers de sujets,
e: d'avoir lraité ces 'miflheureux'avec plus d'humanité lorsqu‘ils émient soumis par la loi

aux caprices de leurs mél‘u'es.

i

I».

ll y a eu des exceptions, c'est évidcm; et les cas de férocité brutalc ct léche étaient

nombreux; mais la réglé générale était la mansuélude presque palernelle des propriétaircs

envers les esclaves. ‘
La sollicitude avec laquelle Ies propriétaires d'Angola préparérent la transition dc l‘élat

de servililé 51 celui de liberté dés 1874 full un spectacle consolateur, d'aprés ce que dit
Mr.— Carnegie,‘consulmnglaisixpar intéi‘im é Loanda, homme digne dc foi.

Dans sa-dépéche =dflici‘elle'du'29..avril 1876, cc fonctionnaire informe son Gouverne-

vment‘que Ies craintes de-per-turbalionrde I'ordre, dans l'ile de S‘—Thomas, en conséquence
de la loi. du353février,"s’émiem évanoilies, et que l’allilude des propriélaires était pncifique.

Les csclaveS'devinrenttde simples servileurs comme lcs aulres,-quels qu‘ils soicnt.
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Pour évitcr l'agilalion que pouvait amener une transition trop vioiente, les propriétaires
de terrains é Loanda avaient introduit la liberté du travail dans leurs plantations, donnant
b chaque petit travailleur un lot de terrain, avec la permission de le cultiver, moyen par

lequel (fait observer ledil consul) ces propriélaircs élaient parvenus d assimiler la position
de Ieurs esclaves d celle des lravailleurs libres, au point qu’it n’existait déjd plus alors de

difi'érence entre cum. Cc fait(qu‘on le remarque bien) se passait en avril 1876; et ce n’est

qu‘au 17 juillcl suivam que le décret d‘aholition définitive de l’esclavage dans celte pro-
vince devait élre efl'eclii a Loanda.
0n voit par II‘I et d’aprés le témoignage impartial et digne de foi d'un agent anglais,

combien le caraclére du peuple porlugais est humain et bienveillanl, et (5 parties excep-

tions) comme l'abolilion de l'inféme trafic fut acceplée de bon gré.

ll est vrai que dans une autre de ses dépéches le meme consul, qui se Irouvait 5 Loanda

le 17 juillet 1876, dil qu’il s'élonnait qu'un acte administralif si important, qui allait
accorder la liberté I‘I dcs milliers et milliers d’individus, ne fI‘It pas solennisé par, la plus
petite démonslration de féte, ni de la part des aulorilés, ni de celle des particuliers. ll

auribue ce manque d‘enghousiasme ct ccue apathie, qui I’ont tam élonné, ii l'inerédulilé
chez les esclaves de voir leur situation individuelle s’améiiorer par 113.

Gene indifi'érence en présence d‘un événemem si remarquable aurait pcut-étre encore

une autre explication plus flaueuse pour notrc caraclére bienveiliam et charitable. Et, en
efl'el. (c‘est encore le document d'un élranger que nous allons ciler), le consul anglais I'I

Loanda, Hopkins, en s'adressant au comle Derby 1e 51 juillet 1875, accuse re'ception do

la loi portugaise du 29 awil, qui proclamc l'abolition de l’esclavage comme devam avoir

lieu dans le cours d‘un an, loi qui est spécifiée dans le décret du‘ 95 février 1869; el il dit
qu'elle a été publiée dans le Bulletin d’Angoia,ainsi qI'Ie la nomination d‘une commission
pour proposer la maniére dont les mailres seraiem indemnisés.

ll ajoute, comme déjI‘I l’a confirmé son compatriote Carnegie, cité plus haul, que le décrel
du 99 avril n'a pas causé la moindre sensation é ceux qui y élaient iméressés; il y eut

méme des noirs qui considéraient la nbuvelle loi avec un sentiment de méfiance, dans la

crainle qu’elle ne vim lcs priver de la protection de leurs maitres c auxquels ils sont
généralement trés dévoués, at par lesquels 2'13 sont bien traités b.

On conclut de la que les mailres portugais possesseurs d’esclaves, régle générale,

n‘élaient pas des tyrans, et que la liberlé s’infiitra graduellement el doucemem dans les

coutumes de tous, sans choc ni transition violenle el, par conséquent, sans que la réalisa-
tion compléte en causét le moindre étonnement.

Aprés l‘abolilion de l’esclavage tout se passa sur le meme pied, et sans que les servi-
teurs noirs se plaignissem de ieurs patrons. C'esl ce que l'on peuI remarquer "dans loulcs
nos possessions d‘AfI'ique, et qui confirme le bon natural, l’indulgence et la douceur des

Portugais dans leurs relations avec les indigénes qu'ils om conquis et qu’ils cherchent ii
civiliser.
Un aulre consul nngiais é Loanda, W. G. Lennon Hunt, écrivait au marquis de Salis-

bury, le 2 septembre 1878, h propos d'unq visite qu’il avail. faite aux iles de S‘-Thomas et

du Prince, OI‘I l’on fait le transport de colons travailleurs ruraux venam de la province
d’Angol'a (ce qui a élé criliqué si injustemem), qu'il croyait élre de sbn devoir de men-

tionner que les colons son! bien traités et bien nourris I‘I S'-Thomas. ll délruisait ainsi

l‘impression qui s’cst manifeslée dans l’ile et s'est propagée au dehors contre la réputa-

lion dcs culliIateurs, sans que souvent quelquun se présentét qui pI'It le démentir d’une
fagon autorisée. _

Sur le méme sujet, M. Moricr, se reportanl au réglemem du 91 novembre pour les

comrats de servileurs el de colons dans les possessions portugaises, dit au marquis dc

Salisbury, le 24 décémbre 1878, que lacle ci-dcssus est inspiré par des sentiments
d'humanilé envers le négre et d'c'cquilé envcrs lc patron: deux conditions qui se combi-

nem diflicilement avec un bon résullal.
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En réponse z) ceue communi_cati9n, lc marquis dc Salisbury affirme 1') M. “oricr, le

92 février 1879, que le Gouvernement de Sa Majeslé Britannique reconnail bien volon-

tiers notre coopération au grand but de l‘afl‘ranchissemem des noirs, qui préoccupe con-

slamment les deux Gouvernemenls par les lgrges mesures libérales qui, jusqu‘é celle

époque, om caracte’risé la politique coloniale portugaise.

Plus lard, M. A. Cohen, consul anglais 21 Loanda, dans une dépéche oflicielle du

20 mars 1880, en parlam d’une visite 1‘: File Sainl-Thomas pour voir Ies lravailleurs qu'on

y avail importés de la céte, dément aussi l'accusation gratuile qu’on nous a faite que ces

lravailleurs étaient maltrailés par leurs patrons, el il amrme que les .autorités locales

veillem avec soin a éviter des abus.

Ce consul est encore plus explicite lorsque, s'adressant au comte de Granville, le

16 juillet 1882, ii dit qu‘h Saint-Thomas Ies colons son: bien nourris et bien trailés en

cas de maladie, et qu‘ils out do bons lits; que les infirmeries y som bonnes el bien pour-

vues de médicamenls, et que les médecins, qui sont nommés par le Gouvernement e!

payés par les planteurs, visitenl cheque propriété de leur’ circonscription deux fois par

mois ou plus si c'est nécessaire. ll aflirme le zéle que les 'autorités locales meuent dans

leurs functions et rend justice au soin avec lequel elles veillem é ce que les travailleurs

reqoivent leurs salaires chaque mois; il dit aussi que toute plainte de mauvais traile-

mems faite contre les patrons est vérifiée minutieuscment; et si, par hasard, on reconnait

que le noir a raison, le patron est puni, soit par la prohibition d‘engager d'aulrcs servi-

teurs, soit par le changement dcs plaignants mémes dans d’autres propriélés.

I

. ¥

En cettc occasion, le Portugal déclarail son prolectorat sur le territoire de Dahomé et

célébrait, avec le roi de ce pays, un trailé en vertu duquel il lui élait permis de racheler

un certain nombre de noirs parmi ceux qui étaient condamnés é élre immolés dans les
féles nationales, fétes sanguinaires, qui se faisnienl périodiquement; cc rachal se faisait

moyennam une annuité pécuniuire payée au roi par notrc Gouvernement. Ce roi de

Dahomé s‘engageait ainsi :‘a abolir ceue coulume ancienne et barbare, et les noirs que

nous sauvions allaicnt servir, comme travailleurs engagés, dans l‘agricullurc de l‘ile

Sainl-Thomas.

Le marquis de Salisbury cngageail 5: cc sujel le minislre anglais, M. Pelre, le 25 no-

vembre 1885, A exprimer au Gouverncmem de Portugal la sympathie avec laquelle le

Gouvernement dc Sa Majeslé Britannique appréciait les efforts humains que nous faisions;

ajoulant que si l’exécution d'un semblablc trailé élail accompagnée des précautions néces-

saires, comme il echonvaincu qu’elle 1e scra de la part du Portugal, alin d‘éviter Ies abus

possibles venam d’cmployés subalternes, ct si l‘on protége largement le libre arbitre des

noirs sauvés de la mort, on aura obtenu un bienfait signalé pour un peuple exposé tradi-

tionnellemenl 31 de cruelles soulfranccs, sous la main d’un potentat deSpotique qui nc

voyail dans ces hécatombes qu’une des prérogatives indispensables :3 la conservation dc

son prestige.

Nous ne résistons pas au désir de ciler encore une fois l‘opinion autorisée de l'hono-

table ex-consul anglais 51' Mozambique, M. H. O’Neill, qu’il a manifestée en défense de

nos aulorilés coloniales, qui furem si souvent calomniées.
En avril 1888, Ie .Gouvernement anglais cut connaissance que l'émigration inauguréc

récemment é Inhambane pour l'ile de la Réunion avait toutes les apparences de l‘odieuse

lraile de noirs qui avail. déjé ccssé. Nolre Gouvernemem fut aussilét interpellé £1 Lisbonne

é cet égard par le ministrc d'Angleterre; le Gouverneur général le fut b son tour par le

Gouvernement at [e con'sul O‘Neill qui, en cette occasion, avait fail un voyage de Mozam-

bique h lnhambane‘et é Lourenqo Marques, et de qui l'on pouvait présumer que la nou-
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velle flit partie pour l'Angleterre, fut inlerpellé par le Gouverneur générak Dans la-
réponse écrile qu‘il donna au Gouvcrneur, il aflirme cependant que, d'aprés ce 'qu'il a
entehdu et vu h lnhambane, lorsqu‘il allait h Lourcnqo Marques e1 qu'ilen rcvenaii,“ Est,

sufiisamment prouvé que les aulorile’s locales faisaiem lous les elforls possibles pom: qufon..

exéculét exaclemem les réglcments en vigueur pour l’émigralion et pour lc Iransporules

colons, e: quc le Gouverneur spécialemcm se monlrail empressé h assurer un'bon traile-
ment et de bons Iogements aux émigrants pendant lo voyage.

ll est certain, et nous ne pouvons pas le nier, qu‘il exisle encore quelquessvesliges de

- trafic clandestin dans certains ports moins surveillés quc les autres, sur la core deMozam-

bique; e! il n‘est pas moins certain quc cc sont les chasses faites par les négriers lrés

Ivan: dans l'intérieur de l’Afrique qui alimenlent cc commerce par des envois qu’ils en

font au littoral. Une parlie de ces levées d'esclaves est absorbée par le service rural dans
les plantations dc certains indigéncs, hors de la vue des autorilés portugaises, et l’aulre

panic est exportée. ll est juste que pour ne pas lrop alarmer- les philanthropcs, et en faveur

do In vérilé, on constate quc la condition des csclaves qui restent ainsi sur la cblc est loin

d‘élre ordinairement dure el cruellc, car les noirs se plient facilemem in de nouvellcs habi-
ludes; ils se créent une nouvelle famille, ct vivent satisfails. Dans un rapport sur ce sujet

quc le co‘nsul O‘Neill a adressé au comle dc Granville, lo 5 novembre 1880, il parle de
l‘existence de ce pelit esclavage rural dans les nombreuses et florissamcs machambas dc

sésame, surtout emre le Lurio et Ibo; mais il ajoute que les csclaves y sont généralememv
bien Irailé's par l’eurs. mailnesr qui sont des noirs comme eux; que lui-méme, le consul, a'

offert 1‘1 un grand nombne d-"enlre eux dc les emmener alfranchis é Ibo, of: ils resleraiem-

absolumcnt libres, et quetouj'ours ils ont refusé ceue ofl’re sans hésilalion ni contrainlc,

disanl que dans Ibo il devraient travailler pour obtenir un maigre salaire, aveclequelils
se nourriraiem diflicilemenl, landis que lb ils vivaienl lieureux avec leurs fémmes e! leurs

enfams, et ne travaillaient pas plus que leurs forces ne le Ieur permeuaient, en ayanl leur
subsistance toujours garanlie.

ll ne faul pas penser que nous prélendions ici faire l'apologie dc l‘esclavage; cc que

nous voulons seulement, c'esl efl'acer ou allénuer, aulam quc possible, un ancien affront
qu‘on nous a fail, et aussi l‘infamie (exagéréc avec une intenlion marquée) d'un mal
social que lo Portugal a élé le premier £1 combaltre avec sincérilé, e'nergie, bon vouloir
ct eflicacilé r'econnue.

 

Lcs sujcts que nous venons d'esquisscr dans cc lrévailpourraiem bien élrc cncorc
développés sous plusicurs rapporls. Ccpendam,..pour nc‘pgas élemlrc Oulrc mesure un
ouvragc comme celui-ci, qui Icntl 2| peine h rétab‘lir-cn lirmiére quelques notions histo-
riques par trap oubliées, avouons-le, nous nous borneronsséilce qui vient d'étre dit.
Nous a_vons commencé par montrer quc l’esclavage en"ATr'iquc n'esl rien moins qu'unc

institution portugarise.
Nous avons reconnn l'influence des coulumes lraditionneliéswles peuples dc l’anéien-

mondc sur la maniére «l‘étre‘ des sociékés de la Péninsulc, .
Nous avons pr9u~é quc les navigalcurs porlugais du XV' ct’diuXVJ‘ siécle n'om fait

qn'accepter, en: qucl’quc' sorle, les usages qui leur élaient imposés, et’par l'imerprélalion
encore confuse dun droit dwes gens, ct par les convenances de I’alTermisscment de leurs
cohquétes, aussi bier; quc'pan les avamages du développemem de la dominulion spiri-
luelle du régime chrétiens
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Nous avons démontré, cc nous semble, qu‘é l'ombre de la croix que nos navigat‘eurs et
nos conquérunls plan'taientsur des plages inconnues, aux dépens de toule sorte dc sacrifices
héroiques, l’esclavage, si rudc aillcurs, a pris chez nous une maniére d‘élre (fui en
adoucissait la cruauté et qui, pour ainsi dire, en émoussait le tranchant, en le lournant
graduellement au bénéfice des escIaves.

L‘esclave, sous l'influence bienfaisanle de la famille portugaise, se convertissait bicn
vile en un servileur trés souvent dévoué et se voyait admis
banquet de la civilisation européennc.
Nous avons constqté lout cc qu’il y a d'injuste dans la maniére dont la mission provi-

dentielle du Portugal a élé souvent comprise de certains publicisles.
Nous avons téché d'infirmcr toules ces assertions par des faits hisloriques irrécu-

sables; et nous avons enfin, par la bouche des élrangers eux-mémes, produit Ia démons-
tration oflicielle dcs efforts que le Gouvernemenl portugais, dans l’élroite mcsure de ses
moyens, a mis en oeuvre pour en finir, une fois pour loules, avec l'inslilulion ami-
chrétienne de l‘csclavage en Afrique et en Asie.
Nous avons parlé franchement et loyalement.
ll ne nous reslc qu'é en appeler au‘ témoignage des nations les plus éclairées dc [Eu-

rope conlempoi'aine. ll ne nous reste plus qu’a‘l réclamer pour notre pays, qui a pris dés
longtemps une initiative dévouée dans la voic des d'écouverles géographiques, la place
marquame qui lui appartient de droit dans ce chapitre glorieux et touchant de la ciVilisa.
tion du mondc : l’abolition de la. traite.

, £1 son insu ou malgré Iui, au

Lisbonne, novembre 1889.
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Relation incomplblc dcs cmbarcations cmployécs in la lraitc dcs noirs ct qui
furent capturécs clans lcs cinqmmtc dcrniéres annécs par les croiseurs
ct les aulorilés colonialcs portugaiscs.

 

Prises faites dans l'archipel du Cap-Vert et dans la. Guinée.

La goélette espagnole Esther on D. Maria 1!, prise h Bissao par le Gouverneur général du Cap-Vert,

Joaquim Pereira Marinho; pour l’avoir trouvée sans ses papiers légaux ct naviguant sous pavilion portugais.
— Fut jugée une bonne prise. (Dépéche n" 3? dudit Gouverneur, du 5 avril 1837.)

La goélelte américaine Fang Butller.

La goélette portugaise Roberta.

La goélette portugaise Constituipdo.

Ces trois goélettes, qui furent jugées comme de bonnes prises, furent capturécs comme naviguant avec

des papiers illégaux. (Dépeche du Gouverneur général respectif, du 16 septembre 1837.)

La goélette portugaise Nova Constituiydo, capturée 1e 6 septembre 1840 par l‘éléve de marine de la

goélette de guerre Boa Vista, Domingos Hilario da Fonseca Ferreira, pour avoir été rencontrée ayant un
c’quipage espagnol et un capitaine portugais avec de faux papiers écrits en espagnol et en italien. -- Elle
fut jugée une bonne prise. (Dépeche du Gouverneur du 22 septembre 1810.)

Prises faites aux iles Saint-Thomas et du Prince.

La goc‘leuc bre’silicnne ‘0. Clara, prise par 1c commandant du brick cho, Francisco A. Goncalves

Cardoso; cc batiment était abandonné par 1c capitainc de l’équipagc. (Dépéclle du susdit oflicier
du 18 décclnbrc 1839.)

La goélette portugaise Aguia.

La goélctlc portugaise Nova Magdalena.

Capturées par le commandant du brick cho, F. A. Gon¢alves Cardoso. (Dépéche dudit ofiicier
du 13 mars 1810.)

La chaloupe anglaisc Red Rover, prise par lcs autorités dc la province. Fut jugée une bonne prise
lo 18 avril 1844.) - . ~

La goéleue Nympha Catalana, prise par lcs aulorités dc la province. (Dépéche du Gouvcmeur respeclif
des 1" el. 3 juin.)

Prises mites :1 Angola.

17 mars 1839. — Le brick portugais Maria Virginia, pris par 10 commandant du brick de gucrre Fayal,

Francisco d'Assis c Silva. L’équipagc, qui \‘oulut se soulever aprés 1a prise, fut absous, mais 1e navire
fut jugé de bonne prise.

29 mai 1839. — La goéletle portugaise Paquetle Portngzwz. (amérieurement Maria Francisca), prise a
Ambriz par le commandant de la corvette Urania.

6 février 1840. — Le brick portugais Cacador, arrété par le commandant de la corvette 8 de Julho en
conséqucnce d’un coup de cation tiré du navire sur le canot conduisant un oflicier anglais qui allait l'enre-
gistrer. Le capilaine fut emmené prisonnicr a Lisbonne.

30 juillet 1840. — La patache portugaise Nereida, prise par le commandant du brick Tejo, Frantisco
A. Goncalvcs Cardoso, ct jugée de bonne prise.

3 janvier 1842. — La goélette brésilienne Virtuosa Maria Aldina, prise A Benguella par le commandant
de la corvette 8 dc Juljw.

2‘1 avril 1842. — Le brick brésilien Rosa, pris au mouillagc dc Loanda avec une chaloupe contenant
soixantc~huit csclavcs.

. . . . . Sumaca bre’silienne Amizade, prise h Bcnguclla par le commandant de la corvette 8 dc Jullw.

. . . . . La goélette portugaise Nympha, prise prés de Chyola, par le commandant de la corvette Urania,
au moment on elle recevail deux cent quatre-vingl~douze esclaves. Elle fut jugée de bonne prise.

. . . '. . Sumaca brésilienne Maria Rosa, prise par le commandant Mendcs de la goélette Conselho.

. . . . . Sumaca portugaise Rio Tamega. Fut prise, mais absoute.

. . . . . Brick lmrlugais S. Manoel Augusto. - Six chaloupes contenant des csclaves furent prises par
la commandant en second dc la corvette 8 dc Jullw, au moment 01‘: la brick sortail du port dc Bcnguclla.

18 mai 1844. — Unc chaloupc du pays prise h l’endroit dit Buraco.
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27 mai 1844. —— Le brick bre’silien Cagmlor, pris avec un grand nombre d’esclavés h l‘emboucllure dn
fleuve Dande, par l’e’léve de marine Luiz Domingos, commandant la chaloupe no 17.

‘24 juin 1844. - Un brick-goélettc sans 'nom; pris par le caporal Joao Pedro de Freitas, commandant 1a
chaloupe ‘24, h l’embouchure du Dande.

11 septembre 1844. — Le brick brésilien Jupiter, incendié au lieu dit Buraco, lorsqu'il était poursuivi
par une chaloupe de la station navale. -- Neuf chaloupes, une embarcution du pays, un canot et quatre-
vingt—quinze esclaves furent pris en cette occasion.

25 décembre 1844. — Le brick bx-ésilien Bom Successo, pris par nne chaloupe de la station navale, 3: un
endroit d’avitaillement de noirs qu’on avait élabli pres du cap Ledo (cOte dc Guissama).
2 janvier 1845. — Le brick-goe’leue bre‘silien Despique du Invzja, pris par la goélene Nimplm 21 l'embou-

chure du Coanza.

21 janvier 1845. — Une petite chaloupe, appartcnant 31 un trafiquant ne'gricr de Benguella nommé
Jacomo Filippe Torres, qui était destinée a porter des lettres d’ordres de ce négrier a des avilaillements
de noirs qu’il a'vait a Quicombo et a Bio Tapado; cene chaloupe fut prise par la corvette Relampago et
fut condamnée par la Commission mixte, 1e 12 mars.

31 janvier 1845. — La patache brésilie'nne Canario, prise par unc chaloupe dc 1a corvette Relampago,
21 Quicombo; elle fut jugée de bonne prise, 19.12 mars.

4 mai 1845. — Une chaloupe non pomée, gréée en goélctte (sans nom ni pavillon). prise entre les
endroits de Sombreiro et Benguella Velha avec quatre vingt-douzc esclaves 2: son bard, par la goéleuc
Nymplm, commandant, l’enseigne dc vaifseau Jofio Batista Gargao; elle fut jugée dc bonne prise.

15 mai 1845. — Deux navires négriers, les bricks brésiliens Constanta Amizade et Lealdada furent pris
par la corvette Relampago, sous 1e commandemem du capilaine de corvette Rodovalho, a l'embouchurc
du fleuve Quanza, et furent jugés de bonnes prises.

‘22 mai 1845. -- Le brick-goélenc brésilien Cacique,‘ pris par la corvette Relumpago dans la petite bai:
au nord du cap Ledo, et qui fut jugé de bonne prise.

6 juin 1845. —- La goélette Gaga, prise sur le fleuve Quanza par une chaloupe de la station navale.
8 juin 1845. — La Primavera, grand et remarquable trois—mats-barque brésilien, pris par la corvette

Relumpago; 1a barque fut incendiée panles négriers, le lcndemain matin, aprés étre parvenue :1 débarquer
les esclaves. .

4 20111 1845. —— La patache brésilienne Ftworitu, qui était mouillée dans un endroit caché appelé Loacho;
elle fut incendiée par les négriers pour ne pas se rendre a la corvette Relampaga.

27 octobre 1845. — Le brick marchand anglais Lady Sale; il fut pris par la goélene de guerre Constituigdo
dans la rade d’Ambriz e1 fut condamné par la Commission mixte 1e 26 novembrc dc la méme année.

. . . . . . . . 1845. — Un brick brésilien (sans nom), pris par le trois—mfits-barque Real Principe
D. Pedro pres de l’embouchure du Quanza.

. . . . . . . . 1845. — Une chaloupe équipée en goélette (sans nom ni nationalité), prise par le
trois-mats-barque Real Principe D. Pedro.

17 février 1846. — Sumaca brésilienne Boav Unitio, prise pres d'Ambriz par la corvette Urania et jugée
de bonne prise.

10 avril 1846. — Sumaca brésilienne Lealdade, prise par la corvette Relampago, en face d’Ambrizelte‘.

11 avril 1846. —- La patache bre'silienne Espirito Santo, prise par la corvette Relampago, en face
d’Ambrizette.

23 mai 1846. — La panache brésilienne Felicidade, prise par la corvette Relampago, pres d’Ambriz.

19 aofit e1 19 septembre 1846. - La goélette Nympha, sous 1e commandement du lieutenant Roberto
Theodorico da Costa e Silva, étant en service de croisiére dans la section de la céte comprise entre Ampriz
et Mafuca, détruisit totalement un magnifique brick et un navire a deux mats, qui, tous les deux, faisalent

la contrebande d’esclaves. '

30 octobre 1846. - Sumaca brésilienne Flor de Campos, prise par le'brick-goélette Tamega 11 la sortie de
Benguella, ayant a herd cent quatre-vingt-quinze esclaves.

8 juillet 1847. - Une chaloupe portugaise (sans nom), prise pres du Mossulo par la chaloupe n° 5 de la
station navale. '

27 juillet 1847. — Sumaca brésilienne Bom fim, prise prés de Benguella Velha par la corvette Nympha.

8 aont 1847. - Sumaca brésilienne paquebot Itagoahy, prise par le lieutenant de vaisseau Filippe
Augusto Escrivanis, commandant la corvette Relampago, tres pres d'Ambriz.

1" septembre 1847. -— Un brick de construction portugaise nommé Pormense avant d’étre nationalisé
brésilien et qui prit ensuite le nom de Carvalho, pris par l’éléve de marine Francisco Teixeira da Silva,
commandant de la chaloupe Principe Real, entre l’embouchure du Dande et Mossulo.

17 septembre 1847. 7- Sumaca brésilienne Nova Trindade, prise par la chaloupe Principe Real avec la
chaloupe 15 entre le Dande etMossulo, au moment on ladite Sumaca faisait la chasse a la goéleue

Constiluipao. 1 6
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90 décembre 1847. -— La patache ,Amor da Patria, poursuivie par la corvette Rela-mpago h Ambriz, et

qui fut bmlée parce que la corvette ne pouvait l’accompagner.

24 janvier 1848. — Une goélette de construction américaine, qui disait se nommer Emilia; elle 1ul

poursuivie par le brick de guerre Mondcgo, lorsqu’elIe demandait la baie de Loacho, et le commandant du

brick la fit ensuite brmer, son équipage s'étant enfui et la goélette s‘étant échouée.

90 février 1848. -— Une chalou pe avec vingt esclaves, capturée par la goélelte Nymp/aa, au sud de Loanda.

$1 février 1848. — La chaloupe portugaise Fortuna, prise h Benguella Velha par la goélette Nympluz.

27 février 1848. — La patache brésilienne Aurora, prise 21 Benguclla Velha par la goélette Nympha.

6 avril 1848. — Le brick abandonné, Dois Amigos (sans pavilion). pris $1 l‘embouchure du Corimba par

la corvetle Relampago.

16 mai 1848. — Un brick-goélette brésilien Voador, pris prés de Novo Redondo par le yacht de guerre

Quinze de Agosto.

21 mai 1849. — Une galére (dont on ne put obtenir ni le nom, ni la nationalité), prise par deux chaloupes

de la goélette Nymp/ul, cette goélette se trouvant dans l‘impossibilité d'aborder Benguella.

17 juin 1850. —— Goélette en construction dans le Dande, no’mmée Rival; elle fut prise et amenée ll

Loanda, e1 escortée par le yacht Quinze dc Agosto.

. . . octobre 1850. — Destruction de sept baraques destinées au trafic, pres de Benguella. (Dépeche n" 26
du commandant de la corvette Otto delulho, Manoel T. da Silva Cordeiro)

13 mars1853. — Une baraque servant a la traite des noirs, a la pointe de Landana au nord de Cabinda,

brfilée par les ofiiciers du Brick Serra do Pilar. (Dépéche n0 42 du 19 avril.)

90 novembre 1854. -— Un négrier pris a Equimina et cent quatre-vingt-quatorze esclaves libérés. (Dépeche

n0 82 du commandant 10.10 M. da Silva Rodovalho.)

. . . février 1856. -— Une chaloupe, nommée Rival, prise dans la baie Farta; on a su qu'elle transportait

des esclaves pour un point de la cale 01) ils embarquaient. (Dépéche n0 147 du 15 février.)

18 février1856. — Un brick sans ses papiers, sous pavillon américain, pris a Benguella Velha par le

brick Serra do Pilar, sous la commandement de J . M. da Silva Rodovalho. \Dépéche no 148.)

23 octobre 1836. — Une grande chaloupe. chargée de vivres que l‘on soupconnait étre pour quelque

navire négrier. fut prise sur le fleuve Loge par le commandant de lé goélette Conde to Tojal. (Dépéche
n0 196 du 5 novembre.)

18 juillet 1857. — Le trois-maLs-barque Valha Annila sous pavillon espagnol, mais sans ses papiers ct
présentant tous les agencements nécessaires pour étre employé a la traite des noirs. Pris pres de Ben-

guella Velha par la goélette Cabo Verde, commandant A1varo‘ J. de Sousa S. de Andrea. -— Le négrier
José Pedro da Cunha, qui s’occupait du chargement de la dite barque, fut pris aussi. (Dépéche du comman-

dant de la corvette Goa, V. V. da Costa L. Pinho, n° 93 du 92 juillet.)

Prises mites 51 Mozambique.

13 juillet 1840. — Le brick portugais Importador, pris par la Direction de la douane de Mozamblque,

fut jugé de bonne prise.

27 juillet 1840. — Une galére sous pavillon portugais, D. Maria II, prise par la Direction de la douane

de Mozambique et jugée de bonne prise. (Ce navire fut nommé, plus lard, Relampago et cnsuite Real

Principe D. Pedro.)

31 juillet 1840. — Une galére sous pavilion portugais, D. Maria da Gloria, prise par la Direction de la

douane et jugée de bonne prise; elle fut rcmise au Gouvernemem espagnol aprés qu’il eut déposé la moitié

de la valcur du navire. ,

.14 novembre 1840. — Le brick portugais Fortuna dc Africa, pris par Thomaz José Neves, gouverneur

de Quilimane; le brick fut condamné et vendu 21 Mozambique.

25 mars 1841. — Le brick D. Manuel de Portugal, pris :1 Lourenco Marques par Frederico Bonifay, com-

mandant du trois-mfats-barque Real Principe D. Pedro.

23 juin 1841. —- La patache portugaise an-netc de Madeira, prise a Lourcnco Marques par Frederico

Bonifay, commandant du trois-mfits-barquc Real Principe D. Pedro.

28 mai 1842. — Boutre porlugais Mossumgario, pris par la douane (19 Mozambique.

17 juin 1842. —— Polaque hrésilienne Ignaz, prise a Quilimane par le brick de guerre Gentil Libertadm'.

14 novembre 1849. ,— Boutre portugais Nagar, pris par la donane dc Mozambique.

.-0.'-0.>-cu....oo........-.u-co.
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. . . ao‘fit 1845. — Lc brick Monte-Videu, sans pavillon, mais que l'on croit étre brésilien, pris par le

brick D. Jodo dc Castro, sous 1e commandemem de l'enseigne de \‘aisseau Jofio Francisco Regio de Lima;

11 fut pris dans des brisams qui défcndent l’entrée de l'ile Macaloé.

'1' scplcmbre 1845. — (11mm houtres pris par deux emlmrcntions du brick Villa Iv‘lor dnns la baie dc

Pemha.
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, , , . . 4845. — Une galiote hollandaise (sans nom), prise par l'enseigne dc vaisseau, Caeténo Roberto
da Silva, commandant 1e trois-mfits-barque Andorinhu, dans la baie de Fermio Vellozo.

23 novembre 4845. — Les équipages d’une embarcation et d’une chaloupe appartenant au brick Villa
Flor brfilérent un boutre dans la baie de Pemba.

28 février 4846. — U11 brick sans nom et sanspavillon, pris dans le port de Lourenco Marques par le
Gouverneur.

3 mars 4847. — Le brick américain Commerce of Providence, pris par le brick D. Jada de Castro en

venant de Quilimane 41 Mozambique

614 mars 4847. — La polaque sarde S.Franc1;sco II, arrétée et visite’e comme suspecte par la goélette
Infante D Henrique 41 l’embouchure du fleuve d’Angoche.

8 mai 4848. —— Le boutre arahe Rleacar, pris par le yacht Mador, entre Mozambique et le cap Delgado
(haie de Tungue.)

.....¢-..n.-.-o ....... . ........... .......... .u.

7 juillet 4857. — Un boutre arabe axant vingt esclaves a bord, pris dans le port de Chicoma par le yacht
49 de maio. (Bulletin de Mozambique, 11" 29, de 4857.)

34 décembre 4859. — Un boutre arabe Fatal Ker, capitaine Abdala Munid, pris par l'éléve de marine
Sebastiao José Goncalves; un autre boutre auquel 0n faisait la chasse est parvenu $1 s'évader. (Dépéche du
commandant de la station, n° 40.)

25 février 4860. —— Le boutre Ganima, p1is h Chicoma par 1'é10ve de marine Sebastiao José Goncalves.
Idem, n° 23.)

44 aofit 4860. — Le boutre arabc Zagalle, pris dans Ia baie de Pemba; pour la prise de ce boutre et de

deux autres qui purent s'échapper, les équipages des navires de guerre eurent h soutenir une lune terrible

avec le Sultan d’Angoche. (Idem, 11"3 74 et 72.)

.janvier 4862. — Le boutre arabe Sabala, p1is par le Gouverneur de Il1o,ayant a herd neuf esclaves.
11a été condamné. (Dépéche du Gouverneur général n" 29. )

.janvier 4865. - Deux boutres brulés dans la baie de Conducia par le commandant de la goélette
Bardode Lazarim, Antonio Duarte Pedroso. (Dépéche, n 43)

. . janvier 4865. —- Le boutrc arabe Toba, pris avec cent soixantc esclaves a herd par la chaloupe
Andorinha. Jugé de Donne prise. (Dépéches du Gouverneur général, nn 33, 40 ct 449.)

47 janvier 4865. — Un houtre ayant 6 hard soixante et un esclaves, dont sept étaientmorts de 5014', pris
par le vapeur Maria-Anna, faisant route de la haic Simfio au cap dc Bonnc—Espérance pour Mozambique.

(Dépéches du commandant. de la station navale, 11" 49, et du Gouverneur général, n0 43.)

. mars 4866. — Le commandant du vapeur Bardo de Lazarim, soutenant 1e feu avec dos trafiquants,

l11'1‘11e deux boutrcs sur la fleuve dc Sumo Antonio. (Dépéchc de la station navale, n0 46, et du Gouvcrneur

général, n0 43.)

47 mars 4867. — Le commandant. de la goélette Bardo de Lazarim, Antonio Duarte Pcdroso, bride
trois boutres dans la baie de Mocamho. 1Dépécl1e de la station navale, n" 49.)

. décembre 4867. — Une chaloupe de la corvette Infante D. Judo, commandant 10510 E. de Olivcira.
prend sur la céte deux boutres n’ayant pas leui‘s papiers légaux ct avec dcs marchandises en plus de oe

qui était porte’ sur le manifeste. (Idem, n° 4‘22.)
o ............. . ........... .n..-o--.oo..oa ..... .-

48 maré 4872.7— U11 Iboutrc brfilé 31 Mocambo par le commandant du vapeur Mdria-Anna, 10510 Theodora '

de Oliveira. (Idem, no 39.)

47 juillet 4872. —— U11 houtre brfilé sur le fleuve Monapo par le commandant du vapeur Maria-Anna.

(Idem, no 77.)

. . . janvier 4875. 4 Le vapeur Tate, ayant été 21 Quivolane pour y vérifier une dénonciation‘ faite a l’égard
(l‘un cmbarquement d‘esclaves, souffrit des pertes de vies et de matériel qui l'obligérent 31 reloumer 41

Mozambique. E13114 sorti de nouveau pour aller au méme point, cc vapeur, accompagné par le Sena at par le

yacht Inlmmisscngo, dont les équipages e'taient renfqrcés de quatre-vingts hommes d'un régimem de chas-

seurs, lmit grands houtres et deux chaloupes furent brfllés, et le village négrier détruit. L’enseigne de

vaisscau .4050 Maria da Costa commandait en chef. (Dépéches du commandant du vapeur Quilimane

1090 C. Adriz‘io, no 60, et du Gouverncur général, 11°5 44 at 35.)

. . mars 4875. — Deux houtres pris. (Dépéche du Gouverneur général, n0 66.)

. avril 487.). ——‘L0 houtre fran¢ais Salamoly pris par le vapeur Sena dans la baie de Mocambo ct jugé

(lo bonne prise. (Dépéches du Gouverneur général, nos 446 at 460.)

. . . juin 4875. -— Le boutrc francais Rosalie, pris [1105 (49 File do Goa. (Dépéchos 1411Gonverne11r général.

11"456 01 do In station navale, no 98.)

........ ..-u..-.--..:.-.-o.~oo...-
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. . . juillet 4875. -— Le bateau Dois Irmdos, pris par le vapeur Tete. (Dépéche de la station navale, n° 44.)

. . . septembre 4875. — Opérations combinées de la corvette anglaise 1a Thelis et du vapeur portugais
Sena. La Thetis prend un boutre et un grand nombrc d’esclaves, et le Sena emméne de Quissimajulo 41
Mozambique une embarcation quc les Arabes avaient prise a un négrier et qu’ils destinaient a un charge-

ment d’esclaves. (Dépéches du Gouverneur général, n" 250, et de la station navale, no 44.)

46 juin 4876. — Un boutre pris a Kissira Hondo par le vapeur Sena, jugé de bonne prise. (Dépéche du

Gouverneur général, n° 462, et de la station navale, n“ 24 et 24.)

301‘“. 4876. -— Pris in Mozambique divers hommes d’équipage d’un boutre dans lequel 1e Francais

Lablan, planteur a Nossi Bé, embarquait des esclaves. (Dépéche du Gouverneur général, n0 208.)

.. . juin 4877. -— Un boutre et une chaloupe pris sur le fleuve Quissimajulo par le commandant du
vapeulf Tate, Carlos A. de Magalhaes e Silva. (Dépéche de la station navale, n" 44.)

. . . décembre 4877. — Un boutre, sans équipage, mais disposé pour embarquement d’esclavcs, pris sur

le fleuve§Bruji par le commandant du vapeur Sena. (Idem, n0 97.)

. . . avril 4878. -— Une maison en paille fut brfilée sur les rives du Calajulo, et une chaloupe fut prise
pour véritier si la matricule n‘en e‘tait pas viciée; cette expédition fut faite par la station navale avec le
concours de la corvette anglaise Vestal, dont 1e commandant avait donné avis d’avoir reconnu que l’on
préparait l'embarquement de deux cents esclaves sur ce point, individus qui ne pouvaient tenir dans la
baraque incendiée. (Dépéche de la station navale, [1" 34.)

43 mai 4878. —- Une femme noire et deux enfams sont remis h l’autorité; cette femme disait qu’ils

avaient été vendus pour étre exportés a Mozambique. (Dépéche idem, no 42.)

. . . décembre 4878. — Pris un boutre dans la Mojinquale, et un Maure qui faisait l’engagement

d'esclaves et qui avait en son pouvoir deux enfants qu’il destinait, avec d’autres, au chargement de deux

boutres. (Dépeche du Gouverneur général, n” 298 at 308.)

. . . décembre 4878..—— Le boutre Salama pris h Angoche. (Idem, no 300.)

. . . septembre 4879. — Un boutre sans les papiers ni pavillon pris dans le port de Mozambique par les

autorités et que l’équipage avait abandonné. (Dépéche du Consul anglais 31 Mozambique 5 son Gouverne-
ment, du 42 septembre 4879)

. . . mai 4880. '— Un boutre e! vingt et un Arahes pris au cap Delgado. (Dépéche n0 406 et télégramme

du 43 mai du Gouverneur général.)

. . . mai 4880. — Un négrier capturé h Chicoma et dans la maison duquel on tmuva six noirs ayant les

pieds dans des ceps; prés de cette maison i1 y avait un dépét de cent esclaves que les gardes avaiem.

abandonnés — quelques négriers, qui conduisaient a Infusse neufnoirs ayant la chaine au cou, furent pris.

— Pris aussi un uutre négrier ayant en son pouvoir trois ou quatre esclaves. (Dépéche n° 445 et télégramme

du Gouverneur général des 43 et 48 mai.)

. .. mai 4880. — Mucusse Omar, trafiquant d‘esclaves, fut pris et aussi trois boutres avec deux cents

esclaves. (Télégramme d9 Gouverneur général du 3 mai et dépéche no 444.)

oo.-¢--....-....uo --.... ...-....’-...-.......

42 février 4882. — Un boutre qui, soupconné de faire la traite des noirs, avait été pris par la chalqupe

A/fonso Henriques dans les environs de la pointe Bajona, et n'ayant ni pavilion ni papiers, fut condamné.
(Dépéche du Consul anglais :1 son Gouvernement du 42 févricr 4882.)

. . . aom 4882. —— Les efforts cmployés pour capturer une barque de négrier qui était mouilléc a Infusse
échouérent; la baleiniérc de la canonniére Mandovi ayant chavire’, deux e'léves de marine et cinq matelots
furent victimes de cet événement. (Dépéche de la station navale, no 74.)

.. . janvier 4885. -— Un boutre qui c’tait tout c'quipé pour la traite des noirs, dans l’estuaire du fleuve

Moginquale, fut pris par l’cnseigne de vaisseau Emygdio A. Caceres Fronteira, de l’équipage de la canon-
niére Quanza. (Idem, n0 43.)

34 janvier 4885. — Quclques paillotes du village de Fuco, sur le bord du fleuve Macube, oh se trouvaient

un grand nombrc d'instruments deslinés 21 la traite des noirs, furent bl'filées par ordre de l'enseigne de

vaisseau Fronteira. (Idem, n0 22.)

. . . octobre 4886. — Une expédition fut organisée pour aller explorer le fleuve Tejungo, on You assurait

que, outre la contrebande de marchandises, on faisait la traite des noirs; non seulement 1e commandant

de l‘expédilion, A. Simcao de Oliveira disparut, ainsi que les hommes qui l’accompagnaient, mais aussi le

boutre portugais qui 1e transporlait. (Dépeches du Gouverneur général, n“I 273 de 4886 et 2 de 4887.)

oo.-..-...-..~o-.c--.-.onoo-u-noa.-n--..--.onaoo

30174 4888. — Une cxpédilion fut organisée sous 1e commandement de l’enseigne de vaisseau,

Filippe Nunes, pour aller 31 Kinga et 31 Sangage, of: You disait y avoir un boutre faisant lé traite des noirs. ll
fut en efiet trouvé, mais déjh brule', et l’On s‘ut depuis que les Arabes y avaient mis le feu, aussitdt qu’ils
avaicnt sclegaonné 1e débarqucmem. (Dépéche de la Division navale, n0 252.)



PBOT000LE N“ Ill.

Séance du 25 novembre 4889.

Etaz'ent présents :

M. le Baron Lambermont, président; M. Ie Comte d’Alvensleben; M. le Comte

Khevenbiiller-Metsch; M. Emile Banning; M. F. G. Schack de Brockdorff;

M. Gutierrez de Aguéra; M. Van Eelvelde; M. E. H. Terrell; M. Bourée;

M. Cogordan; Lord Vivian; Sir John Kirk; M. le Baron de Renzis;

M. Catalani ;’ M. le Baron Gericke de Herwynen ; M. le général Nazare Aga;

M. de Macedo 3 M. le Prince Ouroussoff; M. de Martens; M. de Burenstam;
Carathéodory Efendi.

Lord Vivian demande la parole pour une question d’ordre:

« M, le Prééident, j’ai l’honneur de signaler £1 votre attention un document

distribué :21 la Conférence et intitulé « Liste des stations otficielles que 10

Portugal posséde en Afrique » ,lequel document préjuge des questions de

droit territorial en contestation avec d’autres Puissances. "

» Je vous demande, M. le Président, sil ne serait pas absolument en

contradiction avec le principe bien reconnu que toute question de cette

nature est en dehors des attributions de la Conférence, qu’un pareil docu—

ment f1‘1t inscrit ou annexé au Protocole.

» Je crois, M. le Président, que volre décision bien pesée sur ce point

important aura une grande influence sur le succés de nos délibérations. Car

si, outre les diflicultés déjé suflisamment grandes que nous avons a tran-

cher, nous devious discuter des questions territoriales qui sont, :31 notre avis,

entiérement en dehors de la compétence de la Conférence, je crains que la

solution du probléme de la suppression de la traite ne soit renvoyée aux

calendes grecques. 1»

M. Van Eetvelde s’associe aux observations faites par Lord Vivian.
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M. de Maccdo remcrcic M. le Ministre de la Grande-Bretagne dc l‘avoir

prévenu de la démarche qu’il comptait faire, et il lui sa'it méme gré d’avoir
appelé l’altenlion de la Conférence sur la liste des stations portugaises, Ie

meltant ainsi :‘i méme d’expliquer tout de suite devanl cetle Assemblée ses

intentions. En présenlant ce document 3 la Commission, il n’avait pas l’in-

lcnlion de préjuger des questions dc droit territorial, mais seulement celle

d'e'claircir par des fails le sens des proposilions portu'gaises. Quand il affirme

que des stations existent ou sont en voie de formation, il n’a pas youlu

soulever des questions de droit é l’égard des territoires oil ces stations sont

placées'. ll n’a élé cilé que le fait, é savoir que des stations existent, qu’elles

s’organisent ou qu’elles Sont en voie de se former. ll déclare que non seule-

ment il n’a pas soulevé la question de droit, mais-aussi qu’il n’aurait méme

pas pu en admeure la discussiori. ll rappelle, é ce propos, les réserves que

le Gouvernemenl portugéis lui-méme a faites en répondant é l’invitation du
Gouvernement beige, et il espére que ces explications sufiiront pour donner

satisfaction é Lord Vivian et 9 M. Van Eetvelde.

M. 10 Présidcnt, prév'enu de l’incident qui allait se produire, a cru de son

devoir de s’assurer de la pensée de son Gouvernemem, cl, il s’exprime en ces

termes:

« Messieurs, avant de répondre a la question qui se pose devant nous,

il me parait u-tile de rappeler un précédem.
» En 1884, au début des délibéralions de la Conférence réunie 51 Berlin,

le Président de l’Assemblée a fait la dc’claration suivante :

a Les membres dc la Conférence auront l’occasion de se concerter.‘ entre

» eux sur les questions qui se rattachenl a la délimilation des établissements

coloniaux de leurs pays, an au traitement de leurs nalionaux respectifs;

il n’enlre cependant pas dans les attributions de l’Assemblée de décide'r de

a la validilé des prises de possessions antérieures. » I

» La Couférence dc Berlin s’esl conformée 2‘: ceue régle.

» L’invilation adressée par 10 Gouv'ernement du Roi aux Puissances ici
représentées assigne pour but A la réunion la recherche des moyens les plus

propres 2) comball‘re la traite ; elle ne vise pas les questions territoriales.

n En conséquence, la Conférence n’a pas a se prononcer sur les droits

que pourraient avoir des Puissances sur tel on tel tcrriloire, olu sur la valeur

des titres ou dcs fails qui pourraient éu'e produits é l’appui de scmblables

revcndications, l’appréciation de ces droits, de ces litres et de ces faits élant

hors de sa compéteuce.

» Telle est la maniére dont le Gouvcrnement du Roi a envisagé le mandat

de l’Assemblc'e é laquelle, sur son invitation, les Puissances ont bien voulu

sc faire représcnter.



_65_

19 Le Gouvernement du Roi n’a aucune raison de douter que ceue
maniére de définir notre mission ne soit admise par chacun de vous ; il lui
parait toutefois désirable, pour prévenir tout malente'ndu, que l’accord de la
Conférence sur ce point soil bien constaté. Je vous prie donc, Messieurs, de
vous prononcer a cet égard. ,.

La Conférence, é l’unanimité, adhére a la déclaration qui précéde.

M. 10 Prész'dent reprend:

« La question de principe est donc résolue.‘
n H m’est dés lors facile de préciser Ia portée qfi’il y a lieu d’attacher é

des documents qui seraient communiqués a la Conférence et qui toucheraient
de loin ou de prés a des questions territoriales.

, Au précédent que j’ai déjé cité, je crois devoir ajouter une déclaralion
empruntée a la méme source:

a La Conférence se composant de représentams d’Etats souverains, chacun
» de ses membres reslera juge des communications qu’il croira devoir faire é
, ses collégues, au nom de son Gouvernemcnt;1nais des propositions faites en
) dehors des limites tracées a nos délibérations par le programme de l’invita-
» tion n’entraineront pas pour l’Assemblée l’obligation de les disculer. n

» Fidéle encore a cette régle, la Conférence de Berlin a laissé discuter,
en dehors de son sein et directement entre les Gouvernements intéressés, les
questions mettant en cause des droits territoriaux.

, Du rapprochement de ce mode de procéder et de la définition déjé
donnée et acceptée de ndtre compétence, on doit conclure que la commu-
nication é l’Assemblée de documents on de faits touchant aux questions
territoriales n’entraine de la part de la Conférence aucune approbation,
aucuue sanction. Tels peuvent étre les droils respectifs des Puissances sur
leurs possessions en Afrique, tels les laissera la Conférence. »

En présence des déclarations de M. le Président, déclarations confirmées
par la haute Assemblée, M. Van Eetvelde croit pouvoir provisoirement
s’abstenir d’accentuer ses réserves. ll est donc bien entendu que les droits
des Etats restent, aprés la Conférence, ce qu’ils élaient avant, quels que
soient les faits qui aiem pu lui étre signalés et quélles que soient les com-
munications qui lui aient été faites, et encore que les Plénipolentiaires n’y
auraient rien objecté.

M. 13 Président fait observer que, d’aprés .les précédents de Berlin, la
présentation d’un document quelconque ne lie aucunement la Conférence. Si,
éun moment donné, le Portugal mettait la liste en diScussiou, la Conférence
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déciderait alors si elle admet on non une telle discussion. La Conférence garde

é cet égard sa complete liberté.

Lord Vivian exprime de nouveau son grand regret que celte question ail

été soulevée. ll semble a Son Excellence que la liste dont il s’agit n’aurait

jamais dl‘l étre présentée. Maintenant que la Commission en a été saisie et

qu’elle a sous ses yeux une liste de stations soi-disanl ofiicielles, présemée

par M. le’ Ministre de Portugal, et prejugeanl indubilablement des questions

de droils terriloriaux, il serait impossible de ne pas y voir une atteinte aux

droits d’autrui. Son Excellence suggére qu’il y aurait moyen, en retirant

ladite liste, d‘éviler cette ditficullé.

M. de Macedo n’a voulu faire surgir aucune question. La présentation au

sein de la Commission de la liste desslations n’a pas été faite dans l’intenlion

qu’on lui attribue. ll n’a en en vue que de faire connaitre a la Commission,

dans un but qu’il croit utile A la discussion de cette proposition, une situation

de fait, et il répéte qu’il n’a eu ni l’intention ni le désir d’amener la Conférence,

ni méme la Commission, A discuter a ce propos des questions de droit.

ll ne doit pas croire que l’intentiOn de Lord Vivian soit de lui faire retirer

cette liste; c'est pourquoi il ne discute méme pas cet ordre d’fdées. ll est le

premier é admeltre que la Conférenc’e et la Commission ne sont nullemem

obligées de discuter la liste dont il s’agit. ll répéte que la liste n’a pas été

présentée sous le point de vue du droit, ce qui serait, il le sait trés bien, interdit

par la régle qui trace la compétence de l’Assemblée.

M. (0 Président, r&umant la discussion, dit qu’il en résulte :

1° Que les fails exposés par M. de Macedo, en tant qu’ils touchent aux

questions territoriales, sont en dehors de la compétence de laIConférence;

2° Que la Conférence ne s’engage pas a les discuter.

ll fait remarquer que, jusqu’é ce moment, la Commission n’a pas décidé

qu’elle discuterail la liste portugaise ou la ferait figurer dans son rapport,

et, quant a la Conférence, que celle-ci restera également lihre de ne pas

reproduire ladite liste dans ses Protocoles.

ll ajoute que, d’aprés le programme de la premiére Commission, la création

de postes ou de stations pourra élre regardée comme l’un des moyens

d’arriver A la suppression de la traite; mais qu’il sera du devoir de la

Conférence de résoudre celte question sans blesser les droits de personne

et au plus grand avantage du but qu’elle poursuit, l’abolition du Commerce

des esclaves.

En terminant, M. le Président exprime l’avis que M. le Ministre d’Angleterre,



 

_67_

au cas 01) Son Excellence ne se croirait pas en mesure de donner une réponse
immédiate, reste nécessairement libre d'en référer a son Gouvernement.

Lord Vivian, tout en étant animé du plus sincere désir de conciliation,
ne peut pas admettre que les explications données par M. le Ministre de
Portugal soient satisfaisames, et il préfére réserver sa répouse finale afin d’en
référer a son Gouvernement.

M. le baron do Renzz's porte a la connaissance de l’Assemblée:

4° Que Ie Gouvernement de Sa Majeslé le Roi d’Italie, parun traité entre
I’ltalie et l’Ethiopie, signé le 2 mai 1889,11 stipulé é l’article “- que. a la
traite des esclaves étant contraire aux principes de la religion chrétienne,
Sa Majesté le Roi des Rois d’Elhiopie s’engage é l’empécher par tous les
moyens qui sont en son pouvoir, de sorte qu’aucune caravane d’esclaves ne
puisse traverser ses Etats » ;

Et 2° que le Ministére Royal, par un traité du 9 décembre 4888, conclu
avec le Sultan de Aussa, chef de tous les Danachils, a stipulé 1 Particle 7
que ce dernier ne permeura pas le commerce des esclaves dans ses territoires
et dépendances.

Lord Vivian, avec l’assentimem d_e son collégue d’italie, communique

a la Conférence ie texte du traité couclu entre la Grande—Brelagne et I’llalie,

le M seplembre 1889, relativement 3‘1 la répression de la traite des esclaves

sur mer. Deé exemplaires de ce traité seront mis incessamment a la disposition

des membres de la Conférence. '

Lord Vivian ajoute que cette convention n’entrera en vigueur, en ce qui

concerne la Grande-Bretagne, qu’aprés sa promulgation par le conseil privé

de la Reine.

Carathe’odory Efendi prend la parole en ces termes :

« Dans notre derniére séance pléniére, j’ai pris la liberté de faire des

réserves formelles, que la lecture du discours de Son Excellence M. le

premier Plénipotemiaire d’Angleterre m’avait suggérées, en demandant la

permission de les formuler aussitét que Ie texte des paroles prononcées par

Lord Vivian nous aurait été di'stribué.

» Les questions complexes et si épineuses, inhérentes 3 nos débats, seront

toujours traitées, jen suis persuadé, par cette Assemblée dans un esprit de

haute impartialité, de modération el d’équité. \

» En nous en donnant l’assurance dans son discours d’inauguration de

nos travaux, notre éminent Président reflétait, sans aucun doute, la pensée
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qui nous esl- commune. Laissez-moi espérer, Messieurs, que toute question

irritante, de nature a rendre plus diflicile, a compromettre peut-étre l’una-

nimité qui doit étre le but constant de nos efforts, sera soigneusement

écartée de nos délibéralions. >

» Nous sommes réunis dans cette enceinte pour conférer uniquement,

dans un esprit de déférence réciproque et animés tous des sentiments Ies

plus amicaux Ies uns envers les autres, sur les moyens les plus propres pour

arriver, sinon A la suppression immédiate, qui est irréalisable, du moins A la

répression efficace de la traite des esclaves en Afrique.

. Aucun désaccord, je me héte de le dire, ne pourrait exister sur le but

A poursuivre- en commun.
0 En s’empressant de se rendre A l’appel amical qui lui a été adressé par

le Gouvernement de Sa Majesté le Roi dés Belges, d’accord avec celui de Sa

Majesté Britannique, la Sublime Porte a donné une preuve manifeste de

son désir de coopérer sincérement a cette oeuvre éminemment philanthro-

pique, dans les limites de l’invitation qui lui a été faite.

» Les idées du Gouvernement que j’ai l’honneur de représenter, sur

l’abominable trafic africain qui fait l’objet de nos délibérations, ne sont pas

de fraiche date et, je dois l’ajouter, n’ont jamais varié depuis le jour 01‘] fen

1e Sultan Abd-uI-Medjid, de glorieuse mémoire, dans un élan spontané de son

coeur généreux el de sa propre initiative, presque immédiatement aprés son

arrivée au pouvoir supréme, décrétait la fermeture des marchés d‘esclavcs

dans l’empire ottoman.

» La preuve. de ce que’ j’avance serait des plus aisées; je me borne, pour

le moment, I) constaler simplement le fail. Dans le cours de nos délibérations,

l’occasion me sera sans doute offerte de toucher é certains malentendus et- a

certaines erreurs manifestes qui persistent, malgré l’évidence, a avoir toujours

cours, tant sur l’importance de la part de responsabilité qui reviendrait aux

institutions des pays orientaux, meme d’aprés Son Excellence M. le premier

Plénipotentiaire de la Grande-Bretagne, quant aux causes de la traite afri-

caine, que sur la condition faite aux noirs en pays musulmans.

» L’neuvre bienfaisante de_ l’auguste pére du souverain actuellement

régnant' requt sa consécration solennelle, notamment. dans les Firmans

impériaux de 4273 (1857) et de 1294. (1878), adressés au Khédive
d’Egypte comme Ia ferme expression de la volonté souveraine, et commu—

niqués également, :31 litre d’instructions, aux Gouverneurs généraux de

Bagdad, de l’Hedjaz, du Yémen et de Tripoli d’Afrique. lls forment avec

d’autres Firmans impériaux, des circulaires et de nombreux ordres envoyés

pour des cas spéciaux, et toujours dans le sens antiesclavagiste, aux valis

des provinces africaines dc I’Empire el de l’Arabie, un ensemble de légis—

lation dont je me bornerai é faire une simple mention.



 

 

_69_

» Ce n’est certainement pas devant cetle illuslre Assemhlée que j’aurai
besoin de constater Ia place éminenle que l’empereur Abd-ul-Jiamid ll
occupe dans la haute estime et le respect du monde civilisé, des souverains
comme des Gouvernements.

» Continuateur infatigable de l’aauvre de civilisation et de progrés qu’il a
entreprise depuis son avénement’ au tréne, il ne poursuit qu’un seul but,
celui d’élargjr encore et de compléter les hautes pensées réformatrices qui
lui ont été léguées par son auguste pére; et les intentions qui font la gloire
de son régne trouvent leurs fidéles interprétes dans les Ministres éclairés
auxquels Sa Majesté lmpériale accorde sa confiance.

» Qu’il me suffise de rappeler a cet. etfet, sans autre commentaire, la
convention méme signée en 4880 avec le Gouvernement de 83 Majesté
Britannique.

» La Sublime Porte, con‘sciente de la téche qui lui incombe, remplit
scrupuleusement et en tous points, je tiens a le déclarer de la maniére la
plus formelle, dans la mésure de ses pouvoirs, les obligations internationales
contractées.

» Je pren'drai la libemé'de rappeler A Son ExcellenceLord Vivian que le
Gouvernement de Sa Majesté Britahnique lui-méme a reconnu, a diverses
reprises, dans des notes ofiicielles, les efforts faits dans ce but par le Gou-
vernement et les autorités impériales.

1» Si, malgré tout, l’on se trouve quelquefois devant. des cas isolés
d’infraction aux réglements, que la surveillance la plus active, lelle qu’elle
est toujours exercée, serait impuissante a empécher, j’ai é peine besoin
d’ajouter que le Gouvernement lmpérial sera toujours le premier, aprés avoir
constaté le bien-fondé et l’exactitude des faits qui lui seraient signalés, é
réprimer et a punir, ainsi qu’il a toujours agi dans de semblables circon-
stances, des actes déliclueux qu’il réprouve hautement, avec toute la rigueur
que la loi met A sa disposition. »

Lord Vivian rend hommage aux sentimenls élevés qui ont dicté 2’: son
honorable collégue les paroles qu’il vient de prononcer.

Tout en maintenant la parfaite exactitude de ses affirmations en ce qui
concerne I’existence sur une grande échelle de la traite dans la mer Rouge,

M. le Ministre d’Angleterre ajoute qu’il n’a nullement eu l’intention d’imputer
i: la Sublime Porte aucune tOIérance, aucune connaissance méme de ces
actes. Tout au contraire, il s’empresSe de déclarer que, chaque fois que le

Gouvernement de la Reine é appelé son attention sur desinfractions an traité
de 1880, la Sublime Porte a loyalement et scrupuleusement rempli les
devoirs imposés par le traité. Tout récemment encore, le Gouvernement
hritannique a eu l’occasion de remercier cordialemem le Gouvernement
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ottoman 5 la suite de la libération spon‘tanée de deux cent vingt-cinq

esclaves qui avaienl été capturés a la Mecque et dans d’autres parties de

I’Hedjaz. Lord Vivian est heureux de pouvoir afiirmer combien le Gouver-

nemenl de la Reine apprécie les sentiments généreux et magnanimes que

Sa Hautesse le Sultan a toujours manifestés au sujet de la traite. En sanc-

lionnam le lraité de 4880 et en se faisant représenter é cette Conférence,

Sa Majesté a donné une preuve éclatante de ces sentiments.

Carathe’odory Efendi remercie Lord Vivian de l’hommage rendu 5 son

auguste Souverain et a la Sublime Porle au nom du Gouvernement de

la Reine.

M. le premier Plénipotentiaire d‘Angleterre a des raisons de croire que la

traile se ran sur une grande échelle dans~ la mer Rouge. L’appréciation de

Son Excellence ne pourrait étre basée que sur les documents des Blue

Books, déposés sur le bureau de la Conférence, ou sur des rapports que son

Gouvernement aurait pu recevoir, ainsi que sur ceux présentés par MM. les

Plénipotenliaires belges et sur lesquels M. le Ministre de Turquie ne saurait

formuler d’opinion avant d’avoir mi se rendre compte de tout ce. qu’ils

comiennent; méis il croit devoir réitérer ses réserves les plus expresses,

faites déjé en Commission, relatives A toutes ces'publications et au caractére

qui ‘doit leur étre attribué.

Quant aux documents anglais auxquels il fail plus particuliérement

allusion, il estime que le Gouvernement britannique lui—méme ne peut les

con'sidérer comme ayant un caractére ofliciel pour d’autres. Pour qu’ils

l’eussent, il faudrait que l'autre partie les acceptét également comme tels,

aprés une enquéte contradictoire sur chacun des fails qui s’y trouvent relevés.

La situation reste donc intacte de part et d’autre.

Le Gouvernement ottoman est convaincu qu’il observe scrupuleusemem

le traité de 1880; M. le Ministre de‘Turquie a été trés heureux d’en trouver

aussi le témoignage précieux dans les paroles amicales et si cordiales de

Lord Vivian. Son Excellence termine en réitéranf l’assurance que le Gou-

vernement Impérial n’a rien de plus a cmur que de coopérer, de son miéux,

a la réussite de l’oeuvre humanitaire entreprise par la Conférence,

M. [e Président dit que les déclarations qui viennent d’étre échangées

seront actées au Protocole. II ajoute que dans l’exposé des efforts faits par

les diverses Puissances en vue de réprimer la traite, il est juste de mentionner

ceux du Gouvernement ottoman.

Si, grace a un bon vouloir qui n’est pas mis en doute, de notables résultats

ont déjé été oblenus, la réunion méme dc cetle Conférence témoigne qu’il

reslc encore quelque chose é faire.
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De cet échange de vues, M. le Président retient avec satisfaction l‘assurance
des dispositions bienveillantes qui favoriseront le succés de l’aeuvre commune.

M. 13 Président soumet 5‘: la Conférence la question de savoir s’il y a lieu
d’instituer une seconde Commission et de lui remettre l’examen de tout ce
qui concerne la traite maritime.

A la suite d’un échange d’observations auquel piennent part MM. de Macedo,
de Renzis, Khevenhiiller, de Martens et Caralhéodory Efendi, la création de
ceue Commission est décidée. Elle fixera l’ordre de ses travaux et instituera,
si cela lui parait utile, une sous-commission chargée de l’étude de certaines
questions techniques et composée des Plénipotentiaires et des Délégués
ayant des connaissances spéciales.

Sont désignés pour faire partie de la Commission : MM. les Plénipoten-
liaires

de l’Allemagne,

de la France,

de la Grande-Bretagne,
de l’ltalie,

de la Perse,

du Portugal,

de la Russie

et de la Turquie.

L’Assemblée exprime unanimement 1e désir que les Plénipotentiaires de

la Belgique en {assent également partie.

Les autres membres de la Conférence pourrom, quand ils 1e jugerom A
propos, assister aux réunions de la Commission.

MM. les Plénipotentiaires seront accompagnés de ceux de leurs Délégués

dont ils jugeraient 1e concours nécessaire.

La premiére séance est fixée au lundi 25 novembre, A 2 heures.

M. le Président entretient ses collégues des relations avec la presse. Pour

dunner, dans la mesure de ce qui est possible, satisfaction 9 certaines récla-

malions qui se sont produites, i1 propose: '

De communiquer é la presse un court résumé du plan des travaux de la

Conférence et de mentionner dans le compte rendu sommaire de la séance
de ce jour, que la Conférence a adopté une déclaration en verlu de laquelle

les questions territoriales sont en dehors de sa compélence;
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De communiquer également le fascicule déposé par les Plénipotentiairés

belges et contenanl les actes internationaux el les documents relatifs a la

Iégislation des pays d’Orient.

Ces propositions sont adoptées.

M. de Macedo annonce qu’é la prochaine réunion de la Conférence, il

demandera l’autorisation de faire publier le mémoire du Gouvernement

portugais, qui forme annexe au Protocole de la seconde séance.

‘ La séance est levée. ~



 

 

PROTOCOL!) N” IV.

Séance du 4 décembre 1889.

EIaient préselus :

M le Baron Lambermom, president; M. le Comte d’Alvensieben; M. le
docteur Arendl; M. le Comte Khevenhuller-Melsch; M. Emile Banning;
M. Gulierrez de Aguéra; M Pirmez; M. VanEelvelde;M. E. H. Terrell;
M. Bourée; M.Cogordan; Lord Vivian; Sir John Kirk; M. le Baron de
Renzis; M. le Baron Gericke de Herwynen; M. le Général Nazare Aga;
M. de Macedo; M. le Prince OIIroussoff; M. de MaIlens; M. de Burenslam;
Caralhéodory Efendi.

M. le Président annopcea" la Conférence que Sa Majeslé le Roi dIlalie
a nommé, en qualilé de délégué de son Gouvernemenl, M. le Baron de
Broccheui, capilaine de vaisseau. ll se propose de présenter dés le lendemain
ie nouveau délégué a la Commission maritime, afin quelle puisse le désinncr
pour faire parlie du Comilé technique. Dans lhypolhése ou la Commission
ne se réunirait pas, 1“. le Président demande 5! la Conférence dautoriser,
dés é présenl, M. le Baron de Brocchelu'aaprendre part aux Iravaux du
Comité.

L’Assemblée donne son assenliment :‘I celle proposilion.

M. le Présidenl dit ensuile que si M. l‘amiral Humanu se proposail de
présenl'er au Comilé technique des amendemenls au projel anglais donl ce
ComiIé est saisi, rien ne mettrail obstacleéace que ces amendemenls fussent
disculés direclemenl par le Comilé, dés le lendemain. Mais s’iis avaienl le
caraclére (l’un contre-projet, il serait nécessaire que la Commission maritime
en reQI‘II d’abord la communication, afin que Ious les Plénipolenliaires fusscnl»
en mesure de le porter immédialemenl :‘I la connaissance de leurs Gouver-
nemenls, ainsi que cela s’esl praliqué pour le projct anglais.

4'9

125



126

_74_

M. dc Martens exprime l’avis que le Comité est compélenl pour disculer

loutes les propositions et contre-proposilions qui lui seraient présenlées sur

les maliéres dont l’cxamen lui a, élé confié, pourvu qu’elles ne constituent

pas un conlre-projet. Une procédure différeme entraverait la marche des

lravaux du Comilé.

M. [6 Dr Arendt pense qu’aussilél qu’il s’agit d'une proposition qui n‘esl

pas un simplé amendemem, il est nécessaire de la renvoyer 5: la Commission

maritime, qui doit on élre saisie avam que le Comilé technique puisse Ia

disculer. Le Comité, suivam lui, ne Iient ses pouvoirs que de la Commission

el ne peul recevoir dos communications revétues d’un caraclére officiel

que de la houche des Plénipolemiaires, aulorisés £1 cet effet par leur Gou-

vernement.

Résumant le débaf, M. to Présidcnt eslime que ceue régle ne doit. s‘appli-

quer qu‘aux proposilions qui eniraineraienl unc modification essentielle aux

principcs sur lesquels se base le projet anglais. Pour le resle, il faut laisser

aux membres dn Comilé technique une certaine latitude dans l’accomplisse-

menl de leur Iéche.

L’Assemblée se rallie £1 ceue maniére de voir.

Lord Vivian prie ses collégues de vouloir bien permeltre 5! la British and

Foreign Anti-Slavcry Society de leur présenler un recueil de documents

relalifs :‘i la lraile des négres el dont elle désire faire hommage 51 la Con-

férence.

Celle méme Sociélé, dil Son Excellence, met £1 la disposition de I’Assem-

hlée les résullats de ses éludes el de sa longue expérience. Fondée il y a plus

de cinquanle ans', elle a lonjours élé £1 Ia léle du mouvement anliesclava-

giste, en poursuivanl sans reléche une lulte souvent difficile contre la lraile

des négres. Elle est'placée sous le patronage de S. A. R; le Prince de Galles

el compte pnrmi ses membres des hommes éminenls, qui onl consacré leur

existence 2‘: l’muvre que l’emenle des Gouvernemenls, on peut l’espérer,

permellra de réaliser. Le gravid ége du vénérable président de la Sociélé,

M. Slu’rge, l’a seul empéché de se rendre 5: Bruxelles pour saluer la Confé-

rencc, 'dont la réunion a réalisé la pensée de sa vie.

M. ‘le Minislre de la Grande-Brelagne se fail l’organe d'un message sem-

blable adressé 5: la Conférence par la Sociélé fondée, sous la présidence du

duc de Weslminsler, en vue d’empécher la démoralisalion des races indi-

génes résullant d1} lrafic des liqueurs forles, ainsi que par la Sociélé qui a

pour bul Ia proleclion des races abofigénes, donl Sa Majeslé le Roi des Belges
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est membre honoraire, ct dont l’un des membres a publié i-écemment une

étude approfondie sur les meil‘leurs moyens de combaure la traile.

Ces diverses sociélés lravaillent avec un entier dévouement aux progrés

des races africaines et elles désireraient vivement pouvoir élre de quelque
ulilité a la Conférence.

La communication dc Lord Vivian est accueillie avec intérét par
l’Assemblée.

M. 16 Plénipotentiaire de la Grande-Bretagne ne manquera pas d’en
informer les délégués de ces associations; il va de soi, ajoule-l-il, que

celles-ci porleront la 'responsabililé de lous les documents qu’elles jugeronl

convenable de présenter 5) la Conférence. Ces communications conserveront
un caraclére enliérement personnel.

Répondanl é une observation de M. de Macedo, M. le Président conslate,
avec Son Excellence, que les affirmations contenues dans les documenls dont

il s’agit ne peuvent engager ni le Gouvernement brilannique, ni la Confé-
rence qui les aura requs. .

ll donne connaissance é l’Assemblée d’un télégramme exprimant des
félicilatjons et des voeux, qui lui a élé adressé par le président d’une réunion

amiesclavagisle allemande, tenue £1, Cologne la 25 novembre dernier.

La séance est levée :21 2 '/, heures.
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PROT000LE N' V.

Séance du 7 décembre 1889.

 

Etaient présents :

M. le Baron Lambermont, pre’sident; M. Ie Comte d’Alvensleben; M. le doc-’
teur Arendt; M. le Comte Khevenhfiller-Metsch; M. Emile Banning;
M. F. G. Schack de Brockdorfl‘; M. Gutierrez de Aguéra; M.‘ Pirmez;
M. Van Eetvelde; M..E. H. Terrell; M. H. S. Sanford; M. Bourée;
M. Cogordan; Lord Vivian; Sir John Kirk; M. le Baron de Renzis;
M. Catalani; M. 16 Baron Gericke de Herwynen; M. Ie Général Nazare Aga;
MQde Macedo; M. le Prince Ouroussofl'; M. de Martens; M. de Burenstam;
Carathéodory Efendi.

M. [e Président prend' la parole :

« Messieurs, I’auenlion du mondc enlier est aujourd’hui fixée ‘sur deux
personnalilés qui, 5‘1 des litres divers, mérilent et justificnl cet inlérél uni-
versel. 1e veux parler de Stanley ct d’Emin Pacha. >

» Aucun de nous n’ignore dans quelles conditions, an milieu dc quels
dangers ei au prix de quels efl‘orls s’est accompli le mémorable voyage qui
viem de se lerminer é Zanzibar. Des démonstralions de sympathie et d’ad-
miration parlent les unes des trénes mémes, les autres de tous les organes
dc I’opinion publiquc. /

» La Conférence est appeléc é examiner si ellc se renfermera dans le
silence el dans une abstention qui pourrait paraitre voisine de l’iudifférence-,
on Si elle s’associera par une démarche directe au mouvemenl qui se pro?
nonce de toutes parts. ‘

» Ni Stanley, ni Emin Pacha n’ont d’auaches officielles avec la Confé-
rence. Il est néanmoins vrai que, parmi les grands explorateurs africains,
nul n’a plus ,conlribué que Stanley é faire connaitre le Ihéau'e méme sur
lequel se produisem les fails qui sonl l’objel de nos préoccupalions et de
nos travaux. '

» Quant e‘l Emin Pacha, il a pendant treize ans défendu le dernier bou-
levard de la civilisation'dans les comrées du Haut-Nil, et il n’a cédé que
réduit a l’impuissance par l’abandon et la révolte de ses troupes.

» ll y a done certains points de contact entre les événemenls qui Vien-
nent dc s’accomplir ct la mission dom nous sommcs chargés. Je crois devoir
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dcmandcr :‘a la Conférence s’il y a lieu on non d’envoyer une adresse de féli-

citations 5 Stanley, en y associanl Emin Pacha.

:- J’ai préparé, pour le cas ou'l volre décision serait affirmative, un projel

de télégramme congu dans les termes suivanls :

« La Conférence de Bruxelles, justement ém‘ue des souffrances et des

périls que vous avez bravés avec vos compagnons et admirant l’énergie que

vous avez déployée dans l’accomplissement d’une noble mission, vous
adresse ses sincéres félicitations; elle connait et appf-écie les nouveaux et

grands services que vous avez rendus :‘1 la science et 5 l’humanité; elle vous.

'prie’ d‘exprimer ses sympathies ii Emin Pacha qui, fidéle au devoir, a si

*longlemps gardé un poste dangereux, et de lui faire part des vaeux qu’elle

forme pour son complel rélablissemenl.

M. de‘Macedo prend la parole pour déclarer qu’il adhére 51 la proposition

de M. le Présidenl. Le Portugal a des raisons trés sérieuses de se plaindre

,.d’apprécialions profondément injustes de la part d’une des personnes aux-

quelles se rapporle le lélégramme proposé. Toutefois les autorités portu-

gaises om loujouré répondu é ces procédés par des services rendus en

mainles circonstances >5 M.Slanley. ll se permeura de rappeler ici 3 cc

propos'un seul fait,1e'plus récgnt. Lorsque l’exploraleur est arrivé au Congo

'pour enlreprendre son dernier voyage, c’est l’offre d’une cahonniére por-

lugaise, Le Massabi, misc 5 la disposition de M. Stanley avec le consente-

ment de M. de Macedo lui-mé‘me, alors Ministre des colonies, qui a permis

Ie transport sur une partie du Zai‘re du malériel et du personnel de l’expé-
dilion, .dépourvue, en ce moment—le‘a, de Ious les moyens de poursuivre sa

‘route.

L’Assemblée pourra dés lors se rendre comple de l’ordre d’idées et des

sentimenls qui poussent le Représenlant du Portugal é accéde'r :‘i la proposi-

tion de M. le Président, qu’il interpréte d’ailleurs comme signifiant seulement

la constalalion publique des grands services rendus :‘i la cause de I’humanilé

et de la science par Emin et par Stanley. '

M. le Président, tout en dormant acle 5 M. de Macedo de sa déclaration,

estime que la Conférence n’a pas é discuter des griefs dont elle ne saurail

élre juge. Sous ceue réserve et en présence de l’adhésion unanime de I’As-

semblée; 1e télégramme signé par le Présidenl au nom de la Conférence

sera envoyé é sa destination.

M. Terrell présenle a l’Assemblée M. Sanford, son collégue, donl l’arrivée

a déjé élé notifiée aux- membres de la Conférence.

La séance est levée £1 3 heures.
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Séance du 19 décembre 1889.

Elaieut préscnls .-

M. le Baron Lambermont, présidcnl; M. le Comte d’Alvensleben; M. le
docteur Arendt; M. le Comte Khevenhfiller-Metsch; M. Emile Balining;

M. F. G. Schack de Brockdorl'f; M. Gutierrez de Aguéra; M. Pirmez;

M. Van Eetvelde; M. E. H. Terrell; M. H. S. Sanford; M. Bourée;

M. Cogordan; Lord Vivian; Sir John Kirk; M. le Baron de Renzis;

M. Catalani; M. le Baron Gericke de Herwynen ; M. le Général Nazare Aga;
M. de Macedo; M. le Prince Ouroussoff; M. de Burenstam; Carathéodory
Efendi ; Sir John Kirk; M. le docteur Arendt.

M. lc Présidenl propose £1 l’Assemblée dc consacrer une séance, qui aura

lieu le vendredi 20 décembre, :‘i la lecture des propositions francaises

concernanl la répression de la lraile sur mer, dont I’arrivée est annoncée
pour ce jour-la‘a. La Conférence pourrait énsuile inlerrompre scs lravaux

pendant les féles de Noél él du nouvel an el les reprendre Ie 45 janvier.

Aprés un échange d‘observalions enlre plusieurs membres de la Confé.

‘rence, Ia dale de la reprise des séanbes est fixée au 18 janvier.

M. le Président donne leclure d’un ‘lélégramme qu’il a requ de l’agence

Iélégraphiquc de Marseille el qui est ainsi congu : a M. H.-M. Stanley vouS'

» prie d‘accepler pour vous-méme et pour les membres du Congrés ses

» sincéres remercicmenls. ll [era part de volre télégram’me £1 Emin. —-

b (8.) G50. F. LAWTON. n

M. le Présidcnl annonce £1 l'Assemblée que le Roi I’a chargé de commu-

131



132

-30.“

niquer 51 la Conférence un télégramme adresse 51 Sa Majeslé par le Sultan

de Zanzibar et donl voici la traducfion :

« Zanzibar, le 17 X1]. — A 83 Majesté le Roi Léopold, Bruxelles. —-

Je désire faire savoir é Volre Majeslé que j’ai demandé 5: Sir John Kirk el

au docteur Arendt d’agir en qualité de mes représenlams 5: la Conférence.

Leurs Gouvernemems respeclifs om donné lcur assemiment. J’ai la confiance

que Volre Majeslé voudl'a bien considérer cos Messieurs comme mes repré-

senlanls ayant pleins pouvoirs pour agir en mon nom. Je souhaile :‘n

Volre Majeslé prospe’rilé ct succés. — KIIALIFAH BIN SA'I'D. »

M. le Président fait remarquer que ce document comienl en méme lcmps

des pouvoirs qui, vu les circonslances, peuvenl élre tenus pour régulicrs.

Lord Vivian s’exprime en cos lermes:

« A la suile dc Ia discussion qui a cuIIieu dans la séance pléniére de la

Conférence du ‘23 novembre, rapporléc dans le Protocolc n° Ill, nous avons

réservé nolre réponse finale afin d’en référer {I nolre Gouvernemcnl.

» Profilant de celle réunion de la Conférence, el conformémenl aux

instructions que nous avons rogues, nous prions l’Assemble’e dé vouloir bien,

prendre aclc de la proleslalion suivanle :

a Les Plénipotenliaires de Sa Majeslé Brilannique 2‘: la Conférence de

» Bruxelles, agissanl d’aprés Ies inslruclions de leur Gouvernemenl, pro-

» leslenl'formellement contre les prétentions e’levées par Son Excellence le

» Plénipolcmiaire de Portugal, cl. rapporlées dans le Prolocole n" ”I de la

séance pléniére de la Conférence du '23 ‘novembre, ainsi que dans le

Mémoire porlugais annexé au Prolocolc 11" ll, relativemenl a cerlains

dislricls silués au nord at an sud du Zambéze, dislricls sur lcsquels le

Gouvernemem de Sa Majeslé Brilannique ne reconnail aucun droil ad

Portugal.

, Les Plénipolentiaires de la Reine, reconnaissant que la discussion des

questions territoriules est en dehors de la compélence de la Conference,

19 se hornenl :‘a la proieslalioh formelle consignée dans le présent acle. »

» Les Plénipoienliaires de la Grandc—Brclagne sonl chargés en oulre dc

protester. conlre un passage conlenu dans le Mémoire official porlugais

annexé au Prolocole n° 11, impulanl a la Grandc-Brelagne la tolérance de'

l’esclavage el méme de la lraite dans un pays soumis a sa souverainelé el

dans un aulre oil clle exerce une influence. lls sout aulorisés 2‘: décla‘rer, de

la maniére la plus formelle, que celle impulalion est non fondée, el que

I‘auleur du Mémoire porlugais :1 din élre induit cn crreur.
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» Enfin, Messieurs, perme'uez-moi d’exprimer le sincére espoir que c'esl

pour la derniére fois que de pareilles questions contenlieuses sont porlées

devanl celte Conférence, mi, 2. mon avis, elles sont non seulemenl déplacées,

mais trés nuisibles a‘a nolre oeuvre, qui est exclusivement humanilaire el

nullement polilique.

» Vous pouvez étre assurés qu‘aucun discours prononcé, aucun document

présenlé par nous ne conlien'dra rien qui pourrait donner lieu £1 une proles-
lalion semblable a celle que nous venons de présenter.

» A mon avis, l'abslenlion scrupuleusé de loule allusion 2': de pareilles

questions contentieuses n’alTaiblira en rien nos droils respeclil's et conlri-

buera :‘a la dignité el 51 l‘utililé de nos délibéralions. »

M. le Président donne acle :1. MM. les Plénipotcnliaires dc la Grande-

Brelagne de leur proleslalion. Elle sera insérée au Protocole avec les expli-

cations qui l’ont accompagnée.

M. Pirmez prend a son tour la parole :

c Dansla séance pléniére du 23 novembre, les Plénipolenliaires dc I'Elal

» lndépendant du Congo om fail. d’expresses réserves relativement aux
» prétentions du Portugal. D’ordre de leur Gouvernement, ils renouvellent

» el complélenl aujourd’hui leur protestation. lls s’élévent spécialement

,. contre certaines énonciations failes par Son Excellence M. lo. Plénipoten-

» liaire de Portugal dans la séance précilée. lls croient devoir déclarer

» explicilement que, si les fails allégués élaient élablis, ’—- ce qu'ils ne

1. veulent pas rcchercher ici, la Conférence n’ayant pas 9 en connaitre, ——

» ces fails constitucraient des violations flagrantes des droils de I'Elal lndé-

pendant du Congo, résullant nolamment du trailé qu’il a conclu avec Ie

Portugal 1e M février 1885. n

M. It: Piésidcnl donne également acle de cette proleslalion :‘a MM. les

Plénipolemiaires dc l’Etat lndépendant du Congo; ellc sera inscrile au

Prolocole.

M. deMacedo dit qu‘il a compris le but de la protestation lue par Lord

Vivian, en ce qui concern‘e certains passages du Mémoire porlugais, 061- il

est parlé de fails qui se seraienl passés aux lndcs brilanniques. Pour le

resle, il ne peul se rendre compte des motifs qui onl poussé MM. les Pléni-

polenliairos d’Angleterre a celle démarche, et il ne sait pas £1 quelles pré-

Ienlions ils om voulu faire allusion. ll prie Lord Vivian de ['éclairer é eel

égard, afin qu’il soil en mesure de donner les explications qu’il jugera

convenablés. ‘
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Lord Vivian dil que les prélemions émises par M. 1e Plénipotemiaire de

Portugal, conlre lesquelles il vienl. de protester, sonl les assertions réilérées

dc Son Excellence, affirmant que des slaliéns oflicielles portugaises sont élé—

blies, ou en voie de formation, on 5 lfélude, dans des régions oil I’Angleterre

ne reconnait aucun droit au Portugal.

M. de Maccdo répond qu’il n’y avail dans ses paroles aucune prélenlion,

mais la simple énoncialion de fails. C’esl donc conlre ces fails que M. le

Minislrc d’Anglelen-e veui protester. Mais Ia Conférencc n’eslpas compélenle

pour disculer des questions territoriales. M. de Macedo a déjé eu l’occasion

d‘exposcr dans quelles i‘nlenlions les fails donl il s’agil avaienl élé men--

lionnés au sein de la Commission. Sur ce point, il ne lui resle rien a ajouter,

Si les paroles prononcées par lui 5: la séance du 5'23 novembre, lelles que le

Protocole les 3 reproduiles, om besoin de quelques explications, il est loul

prél a les donner. Peul-élre ces paroles seraicnl-elles plus claires si l’on

avail dil « qu’il n’a pas voulu soulever des queslions de droit territorial, 1.

el plus loin « qu‘il n’aurail méme pas pu admellre la discussion de la

, question de droil devant la Con/e'rcnw. n Sa pensée se lrouve d’ailleurs

expliquée dans la suite du Protocole.

M.‘ de Macedo ajoule que, dans ces déclaralions, il s’esl placé au méme

point de vue que Lord Vivian dans la proleslalion que Son Excellence viem

de lire. Pas plus que M. le Ministre d’Anglelerre, il n’élait aulorisé a

laisser la discussion s'engagcr sur aucune question de droil territorial

louchanl Ie Portugal. .

La proleslalion de MM: les Plénipolenliaires brilanniques vise en oulre un

passage du Mémoire annexé au Protocole n° ll el commenqanl par ces mots:

a Le Portugal de son célé vient dc fondcr..... »‘ (page £9), ainsi qu’un aulre

passage du méme Mémoire 01‘: l’on' accuserait les autorités anglaises de

lolércr l'esclavage aux Indes brilanniques. M. de Castilho, qui est I’auleur

de c‘e Mémoirc, a déjil donné dcs explications sur ce point. On n'a voulu

parler ni de lraile, ni d’esclavage, mais seulemenl des‘rapporls qui 'exislenl

cnlre cerlaines castes se renconlranl aux lndes.

Quant aux affirmations conlenues dans le premier passage cilé du

Mémoire, cl 1‘: d’aulres du méme genre, M. de Macedo ne peut comprendre

poutquoi elles onl provoqué une proleslalion de la part de l’Angleterre. On

peut. prolesler conlre un fail en se plaqant, soil au point de vue de sa vérilé,

soil au point dc we de la convenance qu’il y aurait in la mentiohner dans

une assemblée, soil au point de we de sa Iégilimilé.

Si lord Vivian a voulu protester conlre la vérilé des fails allégués par lui,

M. de Macedo n’a ricn £1 dire. Des acles noloires de son Gouvernement

conslilucronl unc réponse sulfisanle.
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8’” s’agit de la convenance de la mention de ces fails au sein de I’Assem-
blée, M. de Macedo rappelle qu’il a donné des explications compléles ii propos
de la produclion de la liste ofiicielle des stations portugaises, et il nejuge
pas nécessaire d’y revenir. A '
Quam a la légitimilé des fails, la Conférence elle-méme a déclaré qu’elle

n’élait pas compélente pour I’apprécier. A ceue déclaration, Son ExCellence
ne croit pas qu’il y ail lieu .de rien ajouler.

M. de Macedo Iermine en disam que ses déclarations s’appliquem égale-
ment 5 la protestation de M. Pirmez.

M. Pirmez constate que l’on est d’accord pour reconnaitre que la Con-
férence est incompétenle pour examiner les questions territoriales qui
peuvent s’élever entre les Puissances; il fait remarquer qu’il est des fails
dom I’allégation souléve nécessairemem ces questions: ce son! ceux qui
impliquent une occupation ou une prise de possession el, plus encore, ceux
qui seraienl contraires 5 un trailé de limiles.

La justification de la proleslation de I’Elat du Congo est dans cette con-
nexité du fait et du droit, qui l’obligeail é repousser méme l’énoncialion de
faits qui'ne peuvént étre examinés ici.

M; de Macedo fail observer que, si une proleslation basée sur les consé-
quences juridiques que l’on prétend déauire d’un fait allégué par d’auu‘es,
présupposait l'aflirmalion d’un droil contraire a celui que l’on contesle, la
question de droil-se trouverail soulevée par celte protestation elle-meme'el
ce ne serait plus au représenlant du Portugal que l‘on pourrait réprocher de
s’élre placé sur ce terrain. Si un débal de celle nature allail surgir, il serail.
le premier é refuser d‘y prendre part, se croyant, d’ailleurs, tenu d’afiirmer
préalablement les droils conlestés de la Puissance qu’il représente.

M. le Présidem dit que les explications données par M. le Plénipotenliaire
de Portugal seront inscriles au Protocole, comme les protestations qui les
om précédées.

ll déclare qu’au point of: l’incident est arrivé, le réle de la Conférence
est épuisé. La pluparl des Gouvernements n’ont consenli 5 se faire repré-
senler a la Conférenbe qu’é la condition que celle-ci n’aurait pas a s’occuper
des questions Ierriloriales. Ceue régle, la Conférence l’a elle—méme adoptée
el sanctionnée. Le débat acluel élait né avam celte décision, il pouvail
rationnellement se terminer aprés; mais le Présidem exprime la ferme con-
fiance que de telles discussions ne se représenterom plus. Les questions de
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cc genre doivcnl sc trailer directemenl entre les Gouvernements inléressés

et non au sein de la Conférence.

M. (e Président annonce qu’il a requ du Comité—Uni instilué on Angle-

terre pour protéger les races aborigénes el pour combatlre le lrafic des

liqueurs alcooliques, une Ieure le priant de présenler £1 la Conférence les

documents dont celIe-ci a déjé aulorisé l’envoi.

Ces documents sont déposés sur le bureau. ll sera répondu que rien ne

s'oppose s ce que le Comilé—Uni, comme il en a exprimé le désir, transmeue

les mémes documents in chacun des membres de la Conférence.

La séance esi levée £1 3 ‘/, heures.
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Séance du 24 février 1890.

Etaient présents .-

M. le Baron Lambermont, président; M. le Comte d’Alvensleben; M. le

Comte Khevenhiiller-Melsch; M. Emile Banning; M. F. G. Schack

de Brockdorfi'; M. Gutierrez de Aguéra; M. Van Eetvelde; M. Van

Maldeghem; M. E. H. Terrell; M. H. S. Sanford; Lord Vivian ; Sir John

Kirk; M. le Baron de Renzis; M. le Baron Gericke de Herwynen;
M. de Macedo; M. de Martens} Carathéodory Efendi.

M. le Présideut annonce é ses collégues qu’a‘a la suite du décés du Sultan

de Zanzibar le Roi a prié son succes‘seur de continuer a la Conférence le

concours que lui avail donné feu Said Khalifah. Sa Hautesse a gracieuse-

ment répondu é ceue invitation ct confirmé le mandat qui avait été confié a‘a

Sir John Kirk et au D' Arendt.

M. le Président dit que le Roi-Souverain de I’Etat lndépendaut du Congo

a dfi tenir compte de l’état de santé de M. Pirmez, qui est empéché d'assisler

aux réunions. Sa Majesté a jugé convenable de nommer un plénipolentiaire

qui puisse suppléer M. Pirmez et Elle a désigné M. A. Van Maldeghem,

conseiller in la Cour de Cassation de Belgique, pour remplir ces fouctions.

M. le Président présenle aux membres de la Couférence leur nouveau

collégue. ’

Lord Vivian est persuadé qu’il sera l’imerpréte des sentiments de tous

les membres de 'la Conférence en lémoignanl les regrets que leur a fait

éprouver la nouvelle de la grave maladie dont M. Pirmez vient d’élre

altciut. M. le Minisu'c d’Angletérre prie M. le Présideni de vouloir bien

faire parvenir 3 M. Pirmez l’expression des sincéres regrets at de la pro-

fonde sympathie de ses collégues.

Celtc proposition rencontre une adhésion unanime.

137



138

_86_.

M. 10 Président acceplc avec empressement cette mission, qui répond

d’une maniére parfaite é ses propres sentiments.

M. le Présidem dit qu’un projel de chapitre IV, concernant le trafic des

noirs aux pays de destination, a été déposé. ll propose d’en remettrg

l’examen é une nouvelle Commission, comprenant~ les représéntants des

puissances qui, a des titres divers, peuvent élre intéressées a ces mesures,

‘ainsi que les autres Plénipotentiaires qui désireraient- participer z) cet

examen.

A la suite d’un échange d’observations entre plusieurs membres de la

Conférence, il espdécidé que la troisiéme Commission sera composée ’des

Plénipotenliaires

de l’Allemagne ,

dc l’Aulriche-Hongrie,

de la Belgique,
des Etats—Unis,

de la France,

de la Grande—Bretagne,

de l’ltalie,

de la Perse,

du Portugal,

de la Russie,

de la Turqui'e ,

du Zanzibar.

M. to Présideut rappelle que, dans les premiéres réunions de la Conférence,

il lui a communiqué les pétitions d’un congrés anti-alcoolique tenu £1 Paris en

1889 et de certaines associations anglaises, qui signalaient les abus du com-
merce des armes et munitions de guerre, et. les conséquences-funesles de
l’importation des liqueurs forles en Afrique. Depuis lors, plusieurs députa-
tions se sont rendues a Bruxelles dans Ie méme but; elles om élé recues par
le Président. ,- de nouvelles pétitions som parvenues également dengleterre el
de Suisse; quelques-unes d’entre elles transmeltent les résolutions votées par
des meetings.

Tous ces documents 0m le méme objel : leurs auleurs expriment des voeux
pour le succés de l’oeuvre de la répression de la lraile et signalent, comme des
mesures nécessaires, l’interdiction totale ou partielle de‘l’imporlalion des
armes et munitions de guerre, ainsi que l’établissement de restrictions aussi
sévéres que possible an commerce des boissons fortes en Afrique.
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Quelques requétes s’occupent exclusivement de ce dernier lrafic ; d’autres
recommandenl comme un (les poims essentiels de la mission (10 la Confé-
rence l’abolilion du stalut légal de l’esclavage.

Le grand nombre de ces pélitions ne permet pas d’en donner lecture, ni
méme de résumer chacune d’elles. M. le Président en a fait dresser une liste
compléte qui va étre immédiatemem communiiluée a l’Assemblée. Les
requétes elles—mémes resteront déposées au bureau a la disposition des
membres de la Conférence.

Aprés que lecture de cette liste a été faite par M. Arendt, l’un des
secrétaires, M. (e Présidenl demande é l’Assemblée de pouvoir faire connaitre
aux auleurs dés pétilions- l’accueil que la Conféreuce a réservé £1 leurs
requéles. ll demeure entendu d’ailleurs qu’en recevant ainsi communication
de ces piéces, l’Assemblée ne prend i: l’égard de leur contenu aucun
engagement.

M. de Macedo désire d’abord rectifier une inexaclitude qui se rencontre
dans les paroles prononcées par lui 5 la séance du 7 décembre et repro-

_duiles au Protocole n“ V, page 83. La canonniére portugaise misc 5. la

disposition de l’expédilion dirigée par M. Stanley, lors' de son dernier
voyage au Congo, porle le nom de « Cacongo » et non éelui de « Massabi n
qui lui a été attribué par erreur.

Revenant ensuile sur les pélitio'ns dont la Conférence est saisie, M. de

Macedo déclare ne vouloir point contester l’inlérét que présenle la question

soulevée par ces documents. Elle mérite assurément de fixer l’attention des

Gouvernements, mais Son Excellence se demande si cet objet ne sort pas

du cadre assigné aux délibéralions de la Conférence. Le trafic des alcools
n’a pas avec la lraite des négres des fappprts plus directs que tout aulre

commerce. PersOnne n’admel que la anférence ait les pouvoirs nécessaires

pour réglementer le commerce africain en général. Celui des armes et des
munitions de guerre se rattache a la lraite, puisqu’il fournit les engins qui

servent a} la faire. Mais, :3 cc point de vue, il n’y a pas plus de raison de

soumettre les alcools a un régime spécial qu’u'ne marchandise quelconque

imporlée en Afrique. M. le Minislre de Portugal ne pense pas que la Confé-
rénce soit compélentc en celle maliére. ll n‘exprime d’ailleurs qu’une opinion

personnelle, et il ne veut nullement s’opposer 51 cc qu’il soit répondu aux

pétitions dans le sens que M. le Président a indiqué.

M. It: Présidenl désire présenler égnlement quelques observations an ce

sujet. Ce n’est pas la premiére fois, dit-il, que l’on se demande quels sont
les rapports de l’imporlalion des boissons forles en Afrique avec la traite
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des négres. Les liqueurs alcooliques ne sont pas, il est vrai, comme les armes

et les munitions de guerre, des instruments servant :31 la capture et au trans-

port des esclaves. Mais la question doit étre envisagée d’une maniére plus

large. Si, pour remplir la mission qui lui est dévolue, la Conférence

recherche avant tout les moyens de combattre direclement et immédialemenl

la traile, elle ne peut négliger aucune des mesures qui atteignent le méme

but par des voies dilTéremes. A ce point. de vue, toutcs celles qui tendront

z‘a obtenir le concours des noirs eux-mémes a l’oeuvre dc répression,.présemenl

une grande importance. Dans l’élal actuel des choses, les races africaines He

sent pas capables d’aider 5a leur propre défense. ll serait ccpendant désirable

que l'on parvint a‘a les y préparer en élevanl, graduellement le niveau de leur

intelligence et de leur moralilé. Dans chacuné des phases du probléme que

la Conférence est appelée £1 résoudre, elle a relrouvé, sous des formes

diverses, la méme idée s’imposant comme une condition nécessaire de l’efli-

eacilé de toutes les mesures qui ont été proposées. Des préoccupations sem-

bla'bles se sont rencontrées au sein d’une autre assemblée. La Conférence de

Berlin a vonlu en laisser la trace dans an article de l’Acte général du

26 février 4885‘.
La question soulcvée par le commerce des-liqueurs fortes commande

l’auention de tous ceux qui prétendent travailler :‘i la civilisation des noirs,

que ce soit par la suppression de la traite ou de toute autre maniére.

Personne ne comesle que l’abus des boissons spirilueuses fournies par les

Enropéens est, pour les noirs, l’une des causes principales de dégradation 6!

de ruine. L’opinion publique ne cesse de dénoncer le mal; el!e demande

aujourd’hui que les Gouvernemenls représentés :‘a Bruxelles s’enlendent pour

en arréter les ravages. Serait—il possible de ne tenir aucun compte de (ses

manifestalions .9
Lorsque le moment opporlun viendra, la Conférence devra décider 5’“ y

a lieu d'engager les Puissances dans la voie de la réglememation ou de l’in-

terdiction de ce trafic. M. le Président ne veut préjuger en rien les résolu-

tions qui seront arrétées, mais ils prie ses collégues de ne point méconnailrc,

dés :‘a présent, la gravité de considérations qui sonl justifiées par des fails

irrécusables, et dont le lien étroit avec l’objet des Iravaux de l’Assemblée ne

peut étre révoqué en doule.

Lord Vivian, tout en estimant qu’un débat sur ceue question est préma-

mré, parce que la Conférence n’a pas encore statué sur les moyens direcls de

combattre la traile, déclare s’accocier complélement aux idécs généreuses
exposées par M. le Président. ll rappelle, comme lui, que la Conférence a la

mission de coritinuer en Afrique l’oeuvre humanitaire dont la Confércnce
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de 4885 a posé les bases. Celle-ci avaitconscience de cette tfiche, lorsqu’elle
proclamait l’obligation, poui' les Puissances, de veiller a la conservation des
races indigénes et a‘i l’amélioralion de leur bieu-étre moral en matériel.
L’Assemblée réunie a Bruxelles et qui a recueilli l’héritage de celle de Berlin,
a done inconleslablemem 1e droit de continuer cette oeuvre en concertant les
mesures qui tendent :‘a sa réalisation. Tel est I’avis des Plénipotentiaires
d’Angleterre. lls auront, probablemem avant la cléture de la Conférence, z)

lui soumettre d_es propositions concernant le' commerce des boissons fortes
qui s’opére avec les indigénes d’Afrique.

M. de Macedo re'pond que loin de contester l’imporiance de la question an

point de vue humanitaire, il a proclamé l’obligation, pour tous les Gouverne-

ments intéressés, de chercher 9 la résoudre. ll s’est borné é émettre des

doutes sur le point de savoir ‘si la Conférence avait é s’occuper d’un objet

qui ne renire pas dans les matiéres qu’elle a regu mandat de trailer.

Son Excellence ajoute que le Président de l’Assemblée a tracé au début

un programme des travaux de la Conférence, qui ne contenait aucune allu-
sion 5. la réglementation du commerce des alcools.

M. de Macedo fait observer enfin que ce probléme est si compliqué que I

les Etats européens eux-mémes n’ont pas réussi é trouver jusqu’a présent un

commencement de solution aux diflicultés qu’il souléve. On doit donc

se demander comment il serait possible de le trancher en AfriQue.

M. le Baron Gericke de Herwynen s’associe, dans une certaine mesure,

aux considérations qu’a présentées M. le Ministre de Portugal. ll remarque

‘également que, .jusqu’ia présent, aucune mention de la question des alcools

n’a été faite ni dans Ie sein de la Conférence, ni dans les documents re'mis

aux Plénipotenliaires. Sou Excellence désirerail savoir de quelle maniére el

2‘: que] moment l’Assemblée en sera s_aisie.

Lord Vivian répond qu’aussitét aprés l’adoption des divers projets que

l’on discute acluellement et qui out une portée plus direcle au point de vue

de la répression de la traile, les Plénipolenliaires brilanniques om l’intention

de déposer une proposition concernant la réglementation du commerce des

liqueurs forles opéré avec les indigénes d’Afrique.

M. [(2 Président croit qu’a) la suite de l’échange de vues qui vient d’avoir

lieu, on ne pourrait conclure qu’il existe entre les Plénipotentiaires une

divgrgence réelle sur la queslion de principe. ll exprime ll’espoir que les

Gouvernemenls se trouverom d’accord pour tenter un elTort vers le but que
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tous reconnaissent comme hautement désirable. Revenant sur le plan qu’il a

exposé dans l’une des premiéres séances, il rappelle que l’interdiction du

commerce des armes n’y a pas plus été mentionnée que celle du trafic des

spirilueux. L’une et l’autre se trouvaient comprises dans l’ensemble des

moyens de réprimer la traile, que la Conférence avait a rechercher, mais dont

le détail n’e’lait pas alors indiqué. Riel) n’el‘lt élé plus loin de sa pensée que

d’exclure du programme de la Conférence Ia question des abus qu’engendre le

commerce des boissons alcooliques.

La séance est levée a 3 heures.

 



PROT0€0LE N“ VIII.

Séance du 5 mars 1890.

Etaient présenls .-

M. le Baron Lambermont, prész’dent ; M. le Comte d’Alvensleben; M. le Comte
Khevenhiiller-Melsch; M. Emile Banning ; M. F. G. Schack de Brockdorff;
M. Gutierrez de Aguéra; M. Van Eetvelde; M. Van Maldeghem ;
M. E. H. Terrell ; M. H. S. Sanford ; M. le Baron de Renzis; M. le Baron
Gericke de Herwynen ; M. de Macedo; M. le Prince Ouroussofl‘;
M. de Martens ; Carathéodory Efendi.

M. 10 Président s’exprime en ces termes :

« Messieurs, je remplis le triste devoir de vous annoncer la mort de l’un
des Plénipotentiaires de I’Etat du Congo, M. Pirmez. Ce n’est pas devant
vous, qui l’avez vu é l'aauvre, qu’il peut étre nécessaire de faire l’éloge-de
notre excellent collégue. M. Pirmez a apporté dans nos débats, vous le savez,
le jugement pénétrant qui le caracle’risait et une courloisie qui ne s’est
jamais démentie. Vous avez, en plus d’une circonstance, pu juger de son
vif esprit, tout au moins'par les étincelles qui s’en échappaient. ll était déja
soulfram lorsque la Conférence s’est réunie, et la mission dont le Roi
a désiré le charger, il l’a acceptée par dévouement pour la grande cause
qu’il s’agissait de servir. La maladie, la mort ensuite l’ont arréte’ en chemin.
Mais, s’il est tombé avant d’étre arrivé au terme ’de la carriére qu‘il parcou-
rait avcc nous, s’il n’a pu nous donner toute sa mesure, il a fail asscz
pour mériter la gratitude de tous les amis de l’humanité et pour s’assurer
dans nos souvenirs une de ces places qu’on ne perd jamais. »

M. [9 Baron Gericke de Herwynen se fait l’organe de ses collégues en I
exprimam les profonds regrets qu’ils ont éprouvés en apprenant ceue lriste
nouvelle. Si la perte de l’homme éminent; dom M. Ie Président vieut de

faire un si juste éloge est grande pour la Belgique, sa palric, elle sera
aussi vivement ressentie par la Couférence, qui tenait en haute estime le
concours que M. Pirmez prétait a son oeuvre.

24
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‘M. Ie Baron Gerickc dc Ilcrwyncn propose dc lcvcr la séancc pour

rendrc hommagc a la mémoire du défunt.

M. (e Baron dc Renzis s’empresse d’appuyer la motion de M. Ie Ministre

des Pays-Bas. ll demande si la Conférence ne jugera pas convenahle
d’assister aux funérailles.

M. Van Maldeghem s’associe avec une grande douleur aux paroles que

-vient de prononcer M. le Baron Gericke de Herwynen. Chargés de repré—

senter avec M. Pirmez les intéréts de l’Etat lndépendant du Congo, les Pléni-

potentiaires du Roi-Souverain ont pu apprécier, mieux que tous les autres,

la valeur d‘une collaboration dont ils se voient privés aujourd’hui.

Carathe’odory E/endi croit répondre aux intentions de ses collégues en

demandant qu’une lettre de condoléance soit adressée, au nom de la Confé-

rence, 2‘: la veuve de M. Pirmez.

M. le Président fait connaitre que MM. les Ministres de France et de

Grande—Bretagne, empéchés d’assister a la séance, l’ont prié de se rendre, au

sein de l’Assemblée, l‘interpréte de leurs sentiments.

Aprés avoir constaté l‘accueil sympathique que les propositions de MM. les

Ministres des Pays—Bas, d’Italie et de Turquie ont rencontré 'chez tous les

membres de la Conférence, M. le Président ajoute qu’il est particuliérement

touché de la haute considération dont l’Assemblée entouré la mémoire d’un

homme qui fut l’un des meilleurs serviteurs de son pays. Comme Belge, il ne
peut manquer d’en témoigner sa reconnaissance :3! tons ses collégues.

Conformément au désir exprimé unanimement, le bureau de la Conférence

assistera aux funérailles de M. Pirmez. MM. leé Plénipotentiaires et Délégués

seront invités :‘a se joindre é leur Président. . I

Une lettre de condoléance sera adressée a la veuve du défunl.

La séancc est levéc a 2 ‘/, hcures.

 



PROTOCOLE N“ IX.

Séance du M mars 1890.

 

Etaient préscnts :

M. le Baron Lambermont, prész'dent; M. le Comte d’Alvensleben; M. Géhring;
M. Ie Comte Khevenhfiller—Metsch ; M. Emile Banning; M. F. G. Schack
de Brockdorff; M. Gutierrez de Aguéra; M. Van Eetvelde; M. Vail
Maldeghem; M. E. H. Terrell; M. H. S. Sanford; M. Bourée; M. Cogordan;
Lord Vivian ; Sir John Kirk; M. le Baron de Renzis; M. Catalani;
M. de Macedo; M. le Prince Ouroussoff; M. de Martens; M. de Burenstam;
Carathéodory Efendi._

M. Van Eetvelde prend la parole en ces termes:

« Messieurs, '51 votre derniére-séance, vous avez bien voulu manifesler la
part que prenait la Conférence au deuil causé par la mort de M. Pirmez,
l’un des Rlénipotentiaires de I’Etat lndépendant du Congo.

» Le Boi-Souverain a eu connaissance des témoignages de sympathie
accordés a la mémoire de notre regretté collégue : la séance levée en signe
de deuil, la leltre de Condoléance écrite sur le désir de la Conférence :‘a
Mme Pirmez, la présence du Bgreau, ainsi que d’un grand nombre de mem-

bres, aux funérailles. Sa Majesté en a été fort touchée, et me charge de vous
en exprimer sa sincére reconnaisance.

» En nommant M. Pirmez l’un de ses Plénipotentiaires :5 la Conférence,

le Roi—Souverain a voulu, non pas seulement honorer un homme d’Etat

éminent, un ami fidéle, mais aussi montrer par ce choix l’int'érét' tout spécial:

que Sa Majesté prend :‘i vos travaux et son grand‘désir de les voir couronnés

de succés.

» Sa Majesté avait donné pour instructions é M. Pirmez, ainsi qu’é ses

autres Plénipotentiaires, de' s’employer, pour autant qu’il pourrait dépendre‘

d’eux, A la réalisation de la noble téche que vous avez assumée.

» Je suis chargé auséi de vous dire, Messieurs, que des 0rdres pressants

onl été envoyés 5| nos agents au Congo pour héter l’exécutibn des mesures
qui doivent contribuer :31 l’aholilion de la trailc des esclaves. Quant aux
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décisions que prendra la Conférence dans le méme but, veuillez, Messieurs,

ue pas douter qu’elles seront promptement et énergiqUement mises é exécu-

lion dans I’Etat lndépendant du Congo, quelles que spient les charges qui

devraient en résulter. Ces assurances que M. Pirmez n’avait pas encore eu

l’occasion de vous donner lorsque la mort I’a frappé, le Roi-Souvain a

désiré que je les apporte A la Conférence, en lui réitérant les remerciements

de Sa Majesté. »

M. be Président répond :

a Les paroles prononcées par M. le Plénipotentiaire de I’Etat lndépendant

du Congo seront inscrites aux actes de la Conférence.

» Je crois, Messieurs, étre l’organe de vos sentiments unanimes en ajou-

tant que la Conférence, qui déjé a pu apprécier les vues généreuses du

Souverain de I’Etat lndépendant du Congo, 3 entendu avec le plus haut

intérét les déclarations qui viennent d’étre faites et qui assurent a l’exécution

de notre programme le concours actif et dévoué du jeune Etat. »

M. le Président porte ensuite 51 la connaissance de ses collégues une lettre

de M113 Arendt,'exprimant une vive gratitude pour les témoignages de sym-

pathie que la Conférencé a bien voulu lui faire parvenir a la suite de la mort

de son frére, décédé au moment oil, en raison de l’étal de sa santé, il venait

d’étre relevé de la missi‘on qu’il remplissait a la Conférence.

, M. le Comte d’Alvenslebcn désire également offrir é ses collégues les
remerciements des Plénipotentiaires d’Allemagne pour les marques de haute
considération et de regrets par lesquelles ils‘ont voulu honorer la mémoire
de M. Arendt. La courte collaboration de M. Arendt aux travaux de la Con-
férence a prouvé combien il élait capable de contribuer au succés de l’oeuvre
commune.

M. le Comte d’Alvensleben ajoute que lui-méme a perdu un ami ancien
et dévoué, dont, mieux que personne, il pouvait apprécier les mérites.

M. le Présidcnt présente é l’Assemblée M. Gfihring qui a été nommé, en
remplacement de M. Arendt, pour remplir les fonctions de second Plénipo-
tentiaire d’Allemagne.

M. le Président invite l’un des secrétaires £1 dormer communication a la
Conférence de la liste des pétitions qui sont parvenues depuis la derniére
réunion, et qui réclament l’interdiction du commerce des armes et des spiri-
tueux en Afrique.

Aprés lecture de cette lisle, il est décidé que les pétitions resteront dépo-
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sées sur le bureau et qu’il y sera répondu comme on l’a fait :‘a celles dont la
Conférence a été saisie antérieurement.

M. [3 Présidenl prie les membres qui auraient quelque proposition 5] pré-
semer de‘ vouloir bien en faire part a l’AssemMée.

Lord Vivian rappelle que, dans la séance du 24 février, il a annoncé que
les Plénipolentiaires britanniques avaient l’iutention de déposer, lorsqu’ils le
jugeraient opportun, des propositions concernant la réglementalion du com-
merce des spiritucux avec les indigénes d’Afrique. La solution des questions
qui se rattachent plus directement 51 la répression de la traite ayant fail
depuis lors de grands progrés, le moment parait venu de remplir cette pro-
messe.

Lord Vivian ajoute qu’en formulani des propositions a cet égard, le Gou-
vernement de la Reine n’q pas perdu de vue les importants intéréts qui sont
engagés dans le commerce dont il s’agit. II a cherché :‘z les concilier autant
que possible avec les intéréts infiniment supérieurs de l’humanilé el de la
civilisation en Afrique.

M. le Ministre d’Angleterre est convaincu que l’Assemblée, aprés avoir pris
connaissance de ces propositions, rendra justice 51 leur grande modération
et a l’esprit de conciliation qui les 3 inspirées; il espére qu’elle voudra bien,
en conséquence, leur réserver un accueil favorable.

Son Excellence donne lecture du projet ainsi que d’un exposé des motifs'
qui le précéde.

ExposE mas MOTIFS.

« A la Conférence de Berlin de 1885 , les Puissances se sont engagées
» mutuellement a veiller a la conservation des populations indigénes
» d’Afrique et a l’amélioration de leurs conditions morales et matérielles
» d’existence.

» En souscrivant a cette déclaration et en décrétant en méme temps la
» liberté compléte du commerce sur une étendue considérable du continent
» africain, les Puissances avaient 2‘1 coeur d’étendre aux indigénes tous les
» bienfaits du commerce et de la civilisation. Ce résullat a malheureusement

» élé compromis par l’introduction en Afrique, sur une grande échelle, de

» boissons spiritueuses, souvent parmi des populations qui jusqu’é présent

» n’en avaient pas acquis l’habitudc. L’effet démoralisateur et dégradant de

» l’abus des spiritueux sur les races africaines, encourageant l’esclavage

» entre les tribus et les rendant une proie facile pour les marchands

» d’esclaves, a élé suffisamment établi par les rapports des missionnaires,
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voyageurs, etc. II a été mentionné également dans les derniéres discus-

sions qui ont eu lieu sur ce sujet dans les Parlements de la Grande-

Brelagne et de l’Ailemagne.

11 L’amélioration des conditions morales et matérielles des races africaines

est inlimement liée21- la répression de ce mal, qui prend des proportions

plus graves e11 raison des tentations que le commerce loujours croissant

des spiritueux offre aux indigénes ignorams. La question remre ainsi dans

les attributions de ce'lte Conférence, qui est la continuation de celle de

Berlin.
10 En ce .qui regarde la consommation des spiritueux, les races africaines

peuvent étre divisées en trois groupes:

.1 1° Les populations, estimées approximativement a 40 millions d’émes,

qui habilent le bassin du Niger moyen el le Soudan occidental, et qui, il

y a tout lieu de croire, ne sont pas consommateurs de spiritueux. ll est

d’une importance capilaie d’empécher la démoralisation de' ces popula-

tions, car on 119 saurait, enteffet, s’exagérer les conséquences {Acheuses

de l’imroduction des liqueurs fortes parmi les tribus guerriéres et fana-

tiques qui forment la majorité de la population musulmane.

11 La Grande-Bretagne, qui tient une des clefs de ces régions par'son

prolectorat sur le Bas-Niger, s’engagerait 1'1 défendre absolument tout

commerce de spiritueux dans les pays situés au delé du confluent du

Niger et du Benué (point d’accés aux terriloires musulmans), a condition

que les Puissances signataires de i’Acte général de Berlin voulussent _

l’appuyer en sanctionnant la suppression du transit. des spirilueux sur le

Niger, et pourvu que la France, qui Itient l’autre clef de ces régions par

sa colonie du Sénégal, voulfit prendre le méme engagement dans des

conditions semblables pour le Haut—Niger 01‘1 le Gouvernement frangais

exerce son action,
» 2° Le second groupe dindigénes non consommateurs d’alcools com-

prend les tribus pa‘iennes habitant le coeur de l’Afrique, qui n’ont pas

encore acquis le gofit des liqueurs fortes. Dans ce cas également, nous

proposerions de défendre absolument ]e commerce des spirilueux, ce qui

peut étre obtenu en parlie en empécham le transport des spiritueux sur

ie HauI-COngo.

11 Si ‘13 Conférence veut accueillir favorabiement ces propositions, eile

pourra se féliciter d'avoir puissammen't contribué A préserver une grande

partie du continent d’Afrique d’un terrible fléau, qui provient uniquement

des progrés ‘du commerce européen vers l’inlérieur; tandis que les trafi-

quants de spiritueux, n’ayant pas jusqu’ici pénétré dans ces régions, ne

pourraieut alléguer aucun motif fondé pour se plaindre de l’inlerdiction

de marchés qui n’existent pas encore ;
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» 3° En ce qui regarde le troisiéme groupe,comprenant les indigénes de
la céte qui sont plus an moins en contact avec la civilisation gét ont ainsi
acquis l’habitude des boissons fortes, la Conférence, tout e11 désirant
restreindre les abus, doit nécessairement lenir compte de l’existence de
ce besoin et du droit que pourrait revendiquer le commerce de le satis-
faire dans des limites raisonnahles. . ,

n Nous proposerions donc de contréler et de restreindre ce commerce,
dans toute la région 01‘1 il n'est pas prohibé, par l'imposition d’un droit
minimum d’importation sur tous les spiritueux au-dessus d’une certaine

. force alcooliquc, et par l’imposilion d’un droit d’accise équivalent sur les

spiritueux fabriqués dans le pays. En présence des difficultés et des
objections que souléveraii l‘établissement immédiat d’un droit élevé, le

Gouvernemenl de la Reine, persuadé d’ailleurs que ce droit 11e pourrait

étre appliqué d’une manii‘ere eflicace qu'avec le concours loyal de tous

les Gouvernements intéressés, propose aux Puissances d‘imposer un droil

moins élevé que celui 'qu’il avait d’abord en vue, comme une mesure

provisoire et lemporaire, sujette plus tard £1 revision.
1) ll sera nécessaire de prcndre des mesures eflicaces pour que ce droit

ne soit pas seulemem nominalemcnt imposé, mais appliqué également
parloul, car le résullat évident d’une application ine’gale serait de créer un
commerce de contrebandc, ruineux pour les administrations qui appli-

queraient consciencieusement le droit, et prolilable scujement a celles

qui ne l’imposeraient que nominalement, sans que la mésure soit d’aucun

avantage pour les indigénes d’Afrique. La Bépublique de Libéria, avec

sa longue étendue de céte, devrait évidemment élre invitée 2‘1 adhérer £1
l’engagement pris par les Puissances. »

PROPOSITION.

« Justement préoccupées des conséquences morales et matérielles qu’en-

traine pour les populations indigénes l’abus des spiritueux, et vouiant

réaliser, dans la mesure du possible, 10 voeu exprimé :1 cc! égward par la

Conférence de Berlin, les Puissances signataires sont convenues d‘adopter

les dispositions suivantes et de les appliquer dans une zone délimilée par

le 20° degré latitude nord et ie 22° degré lalitude sud et aboutissant
vers l’ouest 1‘1 i’océan Atlantique et vers l’esl. £1 l’océan Indien et £1 ses

dépendances.
» Dans les régions comprises dans cette zone, sur lesquelies les Puis—

sances signataires exercent‘la souveraineté an un protectorat et 011, soil

1‘1 raison des croyances religieuses, soil pour d’autres motifs, l’usage des

boissons distillées n’existe pas ou ne s’est’pas développé, les diles Puis-
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» sances s’engagent' in en prohiber l’entrée. La fabrication des boissons

» distillées y sera également interdite pour la consommation intérieure.

» II ne pourra étre déi'ogé é la prohibition d’entrée que pour des quan-

» tités limitées, destinées a la consommation de la population non indigéne
» et sous les conditions 5| déterminer par les Gouvernements.

» Dans les régions de la zone qui ne rentreht pas dans le cas précédem,

, il sera établi un droit d’enlrée représemant 50 francs par hectolitre

» d’alcool a 50" centigrades, et les Gouvernements seront tenus de prendre

» les dispositions nécessaires pour empécher ces boissons de pénétrer dans

» de nouvelles zones de consommation.

» Les boissons dislillées qui seraient fabriquées dans ces derniéres régions

» ne pourront étre livrées i: la consommation intérieure que sous les mémes

» conditions et réserves que les eaux-de-vie importées, et elles seront

» grevées d'un droit d’accise équivalent au droit d’enlrée.

» 11 est enleudu que 15.! Oil, dans ces mémes régions, existe déjé la pro-

». hibition ou une taxe supérieure :‘a celle qui est indiquée ci-dessus, les

» stipulations précédenles ne font pas obstacle au maintien du régime en

lo vigueur. »

M. 10 Président dit que ces documents seront immédiatement autographiés

et distribués. ll propose ensuile de désigner la Commission qui sera chargée

de leur examen.

Aprés un échange d’observalions entre plusieurs membres, la Commission

nouvelle est composée de MM. les Plénipotentiaires

d’Allemagne,
de.Belgique‘,

d’Espagne,

de l’Elat lndépendant du Congo,
des Etats-Unis d’Amérique,
de France,

de Grande-Bretagne,

d’ltalie,
des Pays-Bas,

de Portugal,

de Suéde et Norwége

et de Turquie.

M. Sanford dit que son collégue? M. Terrell, et lui-méme n’ont pas les

instructions nécessaires pour discuter une telle-réglementation du commerce

des alcools en Afrique. Sans vouloir s’arréler a la question qui a été soulevée
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de savoir si la Conférence, convoquée afin de prendre des mesures pour la
répression de la traite, est compétente en la maliére, il croit opportun de
rappeler combien les Etats-Unis se sont monlrés, 51 Berlin, soucieux de con~
tribuer a l’amélioration du sort des indigénes d’Afrique. Cest grace en
partie 1. l’insistance des Plénipotentiaires américains, ne réussissant pas a faire
accepter les propositions appuyées par eux, que' la Conférence de Berlin a
émis Ie voeu formulé dans son Acte général en ce qui concerne le commerce
des spiritueux.

M.’ le Comte d’Alvenslebcn ne pourrait prendre part a 11116 premiérc
discussion des ropositions anvlaiscs avant d’avoir re 11 des instructions dea 9
son Gouvernement.

M. de Macedo n’a rien 1‘1 ajouter a ce quil a déclaré dans une précédente
réunion au sujel de la compélence de la Conférence en matiére de commerce
des alcools. 1 e pouvant prévoir dans quel sens seront congues les instruc-
'tions qui lui seront adressées, Son Excellence n’accepterait une discussion
des propositions anglaises que sous la méme réserve.

M. Boure’e ne serait pas en mesure de discuter le projet sans avoir regu
des instructions qui ne peuvent lui parvenir avaul plusieurs jours.

M. 10 Prész'dent estime que, si l’examen au fond doit nécessairemenl élre
retardé, la Commission ferait néanmoins chose utile en procédant 1‘1 une revue
préliminaire du projet. Elle recevrait des explications et des renseignemenls
de nature peut-élre é préciser .le sens ou la porlée des mesures projetées. 011
pourrait ainsi prévenir des objections et dissiper certaines obscurités; les
Gouvernements se trouveraient mieux éclairés pour donner leurs instructions,
et la discussion du projet lui-méme serait ensuite plus aisée et plus rapide.
Si la Conférence se ralliait a ces considéralions, on pourrait fixer au lende-
main une séance qui serait consacrée 51 cet échange de vues.

La proposition est adoplée.

La séance est levée z) 3 heures.
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PROT0€0LE N" X.

Séance du 25 avril 1890.

Etaient présents :

M. Ie Baron Lambermom, prész'dcnl; M. le Comte d’Alvensleben ; M. Géhring;
M. le Comte Khevenhfiller-Metsch; M. Emile Banning; M. F. G. Schack
de Brockdortf; M. Gutierrez de Aguéra; M. Van Eelvelde; M. Van .Mal-
dcghem; M. E. H. Terrell; M. Bourée; Lord Vivian; Sir John Kirk;
M. le Baron de Renzis; M. Catalani; M. le Baron Gericke de Herwynen;

M. le Prince Ouroussoif; M. de Burenstam; Carathéodory Efendi.

La séance est ouverte a 2 '/2 heures.

M. le Prész'dent annonce é l’Assemhlée que la seconde Commission
instituée par elle a terminé'ses travaux. Le rapport a été communiqué :31
tous les membres de la Conférence. ll n’est donc pas nécessaire d’en donner
lecture, et, si aucune objection ne s’éléve, l’Assemblée pourra procéder immé-
diatement 51 la discussion du projet de Traité et du projet de Réglemem
qui s’y trouvent annexés.

Cette proposition étant_adoptée, M. le Président rappelle que la Commis-
sion maritime a décidé que l’on ferait figurer inlégralement dans le corps

. du Traité les dispositions comprises sous le titre de projet de Réglement. Le
chapitre III de l’Acte général comprendra donc deux sections : la premiére
renfermera les dispositions de principe qualifiées de projet de Traite‘ par la

Commission ; la seconde, les dispositions qui out an caractére plutét régle-

.mentaire. L’agencement des deux sections dans l’Acte général sera confié
au Comilé de rédaction que la Conférence jugera sans doute convenable

d’inslituer quand elle aura terminé l’examen de l’Acte en entier.

M. 16 Président met ensuile en délibération le projet de Traité.

Les articles I et ll ne donnent lieu é aucune observation et sont adeplés.

A l’article III, M. (e Comte Khevenhiiller—Metsch dit que le Gouvernemeut
autrichien, qui est l’un des signataires du traité de 1844, désire savoir si
Particle doit étre compris en ce sens que les dispositions de ce lraité serout
abrogécs par la ratification dc l’Actc général.
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Lord Vivian >rép0nd que les articles "I at V ne prétent é aucun doute.
Aux termes de ces articles, le droit de visite sera dorénavant restreint 51 la

zone déterminée par la disposition précédente,‘mais toutes les autres clauses

des conventions conclues pour la suppression de la traite restent en vigueur,

pour autant qu’elles ne sont pas modifiées par l’Acle général.

M. 13 Comte Khevenhiiller-Mctsch ayant accepté cette interprétation,

l’article 11] est adopté.

M. (6 Présidem met en discussion Particle IV.

Lord Vivian dit que le Gouvernement de la Reine comprend les mots au

fur et a mesure, qui se lrouvent au paragraphe ll, en ce sens que la stipula-

tion du paragraphe précédent sera revisée dés que la nécessité en sera

démontrée, c’est-z‘a-dire aussitdt qu’il serait établi que la traite se pratique-

rait au moyen de navires d’un tonnage supérieur h 500 tonneaux.

Carathe'odory E/endi déclare qu’il est sans instructions spéciales de son

Gouvernement; il ne pourra donc adopter les résolutions de _la Conférence

que ad referendum.

M. 16 Président rappelle qu’au sein'de la Commission, on avait été

d’accord pour réserver l’examen de la portée de cet article jusqu’au moment of]

l’on s'occuperait du chapitre final qui réglera tout ce qui concerné la revision

de l’Acle général. Telle qu’elle est rédigée, la disposition A laqlielle Lord

Vivian fail allusion souléve certains doutes. On peut se demander si la

démarche faile par une Puissance en vue de provoquer une revision aura

pour conséquence'd’obliger les autres é accomplir immédiatement cette

revision. '

Lord Vivian fait observer qu’il n’a pas préspnté de réserves au sujet de

cet article, mais qu’il l’a interprété comme impliquant une revision qui

devrail avoir lieu dés que la nécessité s’en ferait sentir. Telle est, ajoute

Son Excellence, la signification que la Commission maritimeya toujours atta-

chée 3: Particle.

M. le Président répond qu’on pourrait l’entendre de telle maniére que la

revision deviendra obligatoire lorsque le fait sera constaté, c’est-a-dire'

aussilét qu’il sera étahli que la traite s’opére au moyen de bétiments jau-

geant plus de 500 tonneaux.

Sur la proposition de Lord Vivian, les mots au fur at d mesure sont rem-

placés par : dés que. *
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L’Assemblée adopte ensuite, sans aulre discussion, l’article IV, puis les
articles V, VI et VII.

Au § 11 de l’arlicle VIII, M. le Président rappelle que la Commission
chargée de l’examen du chapitre V a été d’accord pour transférer Ie para-
graphe dont iI s’agit é ce dernier chapitre, qui régle le fonctiorinemenl du
Bureau de Zanzibar. En effet, il ne s’agit ici que d’une mesure d’exécution.
Le § II seravdonc supprimé dans l’article VIII et transféré au chapitre V.

Revenant sur le § 1, Lord Vivian déclare que Ie Gouvernemem britan-
nique se contentera, pour le moment, de l’élablissement d’un seul Bureau
internalional de renseignements sur la céle orientale d’Afrique, mais, pom;
les raisons qu’il a déjé exposées, il est convaincu que la nécessilé d’en créer
un second dans la mer Rouge ne tardera pas :31 se faire senlir. Son Excel-
lence réserve, pour le Gouvernement de la Reine, le droit de réclamer
l’érection de ce Bureau au moment opportun.

M. le Président fait remarquer que l’article en discussion prévoit l’établis-
semen! de bureaux auxiliaires dans la zone définie par l’Acte général. Leur
organisation sera réglée, en outre, par le chapilre V.' L’observation que
vient de présenter M. le Ministre d’Angleterre trouve donc ici naturellement
sa place.

Carathe’odory Efendi demande :31 M, le Ministre d’Angleterre s’il pourrail
indiquer dans quelle Iocalité de la mer Rouge le second bureau devrait étre
établi.

Lord Vivian répond qu’il n’a pas d’instruclions sur ce point. Mais on
prévoit que si les mesures adoplées produisent leur efi'et, la lraile qui se
pratique acluellement sur la cdte orientale sera probablement refoulée en
grande partie vers la mer Rouge, 01‘1 elle est déjz‘a lrés active: si cette
hypothése se réalisait, la création d’un bureau s’imposerait dans celte région.

Carathe’odory E/‘endz' ajoute qu’il reste bien entendu que ce second
bureau ne pourra étre établi qu’aprés une entente préalable entre toutes les
Puissances intéressées.

Lord Vivian reconnait que tel a été l’avis de la Commission.

L’article VIII >est adopté.

M. le Président donné successivement lecture des articles IX et X.

Carathc’odory Efendi fait observer que dans le premier de ces deux articles

on parle de tout esclave, tandis que le second se sert des mots: tout esclave
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africain. Son Excollerice désirerait que lé mol a/ricaz'n flit employé égale-

ment 5: l‘article IX ; pour le Gouvernement ottoman, en elTet, il n‘existe que

des esclaves africains. M. le Ministre de Turquie demande que son observa~

lion soit aclée au Protocole, quelle que soit, d‘ailleurs, Ia décision de la

Conférence.

M. Boure'e dit que chaque Puissance interprétera ces mots comme i| lui

conviendra. Dans certains cas, lrés rares il est vrai, dos esclaves réfugiés se'

sonl trouvés n’étre pas africains. Son Excellence estime que la rédaclion des

deux articles doil élre uniforme, ct Elle propose de supprimer Ie mot

africaius 5: Particle X.

Carathc'odory E/endi répond que Ies traités conclus par le Gouvernement

ottoman onl lonjours employé le terme csclavo a/‘ricain. ll est prét toutefois

a se,rallier :‘a la proposition de M. le Minislre de France, pourvu que la

déclaration de son honorable collégue et la sienne soient consignées au

Protocole.

M. lc Comte KvacnhiilIer-Mctsch fait remarqner que dans I’Empire

austro-hongrois, dés qu’un individu se déclare esclave, il est libéré, quelle

que soit son origine.

Lord Vivian est également d’avis de supprimer le mot africain, afin de

comprendre tout esclave, qlielle que soit son origine.

M. le Président rappelle~ la' discussion 5: laquelle a donné lieu, en Com-'

mission, le terme esclave africain. II a été entendu alors que tout esclave,

quelle que soit son origine, tombe sous l’application de Particle. Le rapport

d’ailleurs le dit. expressément.

La Couférence décide la suppression du mot africain :1 Particle X et

adopte Ies articles IX et X.

M. le Prész'dent fait remarquer que I’insertion du Réglement dans le corps

de l’Acte général entrainera un changement de rédaction dans l’article XI.

[I propose d’en laisser le soin au Comilé de rédaction, qui pourra, s’il est

nécessaire, .supprimer Particle lui-méme.

La Conférehce accepte cette proposition.

Le projet de Réglement est mis ensuite en délibération.

Aprés avoir donné lecture de l’arlicle l, M. le Prész'dent rappelle que

M. le Ministre; d’Italiea souleyé en Commission, 51 propos de cet article, la

question de savoir quels seraient Ies droits attribués aux Puissances adhé-

renles; Son EXcellence a exprimé l’avis qu’il y aurait des précaulionsa‘n
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prendre £1 l’égard de certains Gouverncmenls indigénes qui se montreraient
disposés {a accorder trop facilemem le droit d’arborer leur pavilion. ll avait
été enlendu alors, ajoute M. le Présidenl, que les droits et les obligations
'des Puissances adhérentes seraient réglés par des dispositions insére'es au
chapitre final. L’article l, comme tous les autres articles du Traité, ne vise
donc que les Puissances signataires.

L’article lest adoplé, ainsi que les articles 1““, II, III, IV, V, VI, V" et
VIII, qui ne provoquent aucune observation.

A l’article Vlllb“, Lord Vivian rappelle que M. le Minislre de France avait
fait une réserve en faveur. du cabotage des iles Comores et que M. le Ministre
de Portugal avail demand? que la méme exception flit élendue au cabolage
qui s’opére entre cerlaines iles situées sur la céte de Mozambique. Les Plé-
nipotentiaires britanniques admetlent ces réserves, pourvu qu’il soit bien
gmendu toutefois qu’il ne s’agit que de bateaux faisant le cabotage entre ces
iles elles—mémes et non entre les iles et, la céte, si la distance qui les sépare
de ee_tte céte dépasse 5 milles.

M. Boure’e déclare que c’est bien ainsi qu’il l’avait compris,

Lord Vivian croit. se souvenir que M. le Ministre de Portugal avail étendu
sa réserve A certaines iles siluées 2) plus de 5 milles de la cdte.

M. le Prész'dent rappelle que Sir JohnKirk avail fait observer que ces iles
se trouvent situées en dehors de la zone.

M. Banning croit que la réserve de M. de Macedo avail en vue le cabotage
entre la cdte et les iles; pai‘mi celles que M. le Ministre de Portugal avait
indiquées, i1 s’cn lrouve qui sont situées dans la zone et a 6 et 8 milles de la
céte. ‘

M. 10 Président dit que, dans ces conditions, il- demeure emendu que le
Protocole restera ouvert pour M. le Ministre de Portugal, absent aujourd’hui.-

L’Assemblée adopte Particle Vlllb", ainsi que les articles IX et X.

A l’article Xl, Lord Vz'vz'an désire savoir comment la Conférence comprend
le lerme bdlz'ment de guerre. Le droit de procéder a la visile épparliendra-'
H! a tout bétiment de guerre se trouvam dans la zone maritime, alors méme
qu’il' ne posséderait pas le mandat spécial qui, jusqu’é présent, élait exigé en
verlu des traités? D’aprés le rapport, il en sera ainsi. Mais Lord Vivian doule
qu’il suffise que le texte de l’arlicle Xl omette la mention du mandat spécial
pour déroger sur c'e point aux lraités antéricurs qui l’exigent formellement.
ll demande l’avis de la Conférence sur ce point.
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M. 113 Comte d’Alvensleben dit que le Gouvernement allemand s’était

parfaitemenl rendu comple qu1| sagissait dans lespéce d’une dérogation

aux anciens traités. Son Excellence :1 déjé e11 l’occasion de constater que,

méme dans les cas 011 1111 mandat spéciai serait requis en vertu du trailé

de 4841, on devrait sabstenir de le réclamer des bétiments de guei‘re

opérant dans la zone. M. le Ministre d’Allemaglie croit que Particle, tel

quil est rédigé, ne peut laisser aucun doute £1 cet égard.

M. Van Maldeghem est d’avis qu’il serait préférable d’indiquer d’une

maniére expresse que l’arlicle déroge au traité de 1844. C’est d’ailleurs

ainsi qu’on procéde d’ordinaire quand un lraité modifie dune fagon radicale

les stipulations d’une convention antérieure. ‘

M Bourée fail remarquer que 1’011 s’est déj1‘1 prononcé 1‘1 cet égard en ce

qui concerne Ie Traité e11 général. Si la Conférence approuve la maniére

de voir de M. Van Maldeghem pour Particle en discussion, il faudra e11

faire de méme pour beaucoup d’autres articles.

M. Van Maldegh‘em reconnait que le rapport est trés clair sur ce point.

M. [e Minishe d’Angletmre dit que les Plénipotenliaires britanniques

persistent a ‘croire, malgré lopinion de Ieurs collégues d’Allemagne quant

1i l’interprétation de l’article, que le texte peut préter é quelque doule.

M. (0 P1e’sident ajoule que la dérogation se trouve indiquée déjz‘1 dans le

rapport et quelle le sera dans le Piotocole. ll aura donc été acté deux fois

qu1| sagit ici des batiments de guerre en général. ll ne peut dés lors

subsister la moindre incertitude.

Lord Vivian rappelle qu’il reste encore la réserve faile sur ce méme point

par les Plénipotentiaires de la Russie.

M. 10 Présideut répond qu’il appartient 1‘1 ces derniers de la reproduire.

S'ils ne le font pas, celle réservc sera éleinle par la signature de l'Acte

général.

L01d Vivian rappelle que Particle XI du projet de Réglement présenté

par M. de Marlens contenait les mots 011 les bdtunents spe’cialement commis-

sion'11és.Le Gouvernement hritannique désirerait que ces mots fussent l'éta-

blis dans l’arlicle, attendu quen présence dc l’impossibililé mi se lrouvent

a-ctueliement ses croiseurs d’agir eflicacement dans la mer Rouge, il pourrail

avoir l’intenlion de créer 1m type. spécial de béliments légers, deslinés 51 la

répression de la traite dans ces régions. ll faudrait donc que larticle

sexprimat en termes généraux qui permissent d’y comprendre ces b£1timenls.
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1;], Boure'e fait remarquer que le terme bdtiment de guerre comprend tous
les genres de navires appartenant a la marine militaire. On pourrait toute-
fois, afin d’atteindre une plus grande précision au point de vue. technique,
employer les mots ou embarcatz'ons de guerre. De cette maniére, les béti-
mems d’un type spécial seraiem visés par Particle.

Carathe'odory E/endi dit que les bétiments d'un type spécial ou
embarcations de guerre qu’on a en vue doivent, en tous cas, avoir tous les
caractéres distinctifs de la marine militaire. '

M. le Prész'dent est d’avis que l’amendement de M. le Ministre de France
ne laisserait plus place 1) aucun doute.

Lord Vivian croit que si l’on mentionnait au Protocole les explications
qui viennent d’étre échangées, le texte de l’article pourrait étre conservé.

M. Boure'e se rallie £1 cetle opinion.

M. [a Prész'dent dit qu’il reste donc entendu que l’article XI s’applique
aux bélimenls de guerre de toute dimension, quels qu’ils soiem, armés en
we de la suppression de la traite, sans distinction de tonnage.

L’article XI est adopté, ainsi que les articles XII et Xlll.

A Particle XIV, Lord Vivian demande qu’on intercale a‘prés les mots
qui ont conclu, les mots au qui ont l’intcnlion dc conclure, afin de com-
prendre tout nouveau traité que telle ou telle Puissance pourrait conclure
aprés la signature de l’Acte général.

M. Banning propose d’écrire ou viendraient d conclure.

M. Gb‘hrz'ng demande si les nouvelles conventions qui seraient conclues ne
pourront l’étre que sur la base du traité actuel.

M. le Président répond que rien n’empécherait deux Gouvernements
d’arréter entre eux des mesures plus sévéres.

L’article est adopté avec l'amendement de M. Bannin".

La Conférence adopte ensuite les articles XV et XVI.

Passant 3 Particle XVII, M. le Prész'dent rappe’lle que, lors de la discus-
sion du chapitre V, on a fait observer, A propos de Particle correspondant de
ce cHapitre, que l’envoi des documents dont il s’agit aux autorités territoriales
ou consulaircs avail sa raison d’étre seulemem dans le cas d’une vérification
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qui serait demeurée sans suite. Le sens altaché définitivement :‘1 Particle

résulte de cette discussion, et il sera confirmé aujourd’hui pair la Conférence.

L’article XVII est adopté, ainsi que Particle XVIII.

M. 1e Présidenl donne ensuite lecture de Particle XIX.

M. Gb’hring déclare que le Gouvernement allemand désire constater que

la procédure prévuepar les articles XIX et suivanls, concernant l’enquéte

ct 1e jugement des navires saisis, abroge les dispositions correspondantes des

anciens lraités, comme on l’a reconnu en ce qui regarde les articles XV 5‘

XVIII qui précédent.

L’Assemblée exprimeison assentiment et adopte I’article XIX.

L’article XX est également adopté.

A l’article XXI, M. le Prész'dcnt rappelle que c'est a cat endroit que vicm,

se placer I’amende-ment proposé par M. le Miniisu'e de Portugal, relativemcnl

au sort des esclaves libérés.

M. Banning propose de renvoyer simplement £1 l’articlc Vl du chapitre 1.

Lord Vivian demande si Pon sera toujours obligé dc rendre ces esclaves

é l’autorité territoriale. Cette obligation ne serait pas, dans tous les cas, un

moyen siu' dc garamir leur liberte‘. Certains traités conclus par l’AngIetérre

réservent lc droit de' disposer aulrement de ces esclaves. Son Excellence

propose de supprimer le mot tm-rz'torz'ale que les Plénipotentiaires britan-

niques ne pourraient admellre, 0!» de dire l’aulorile’ compétente.

Carathéodory Efcndi suggérc dc reproduire dans l’arlicle en discussion

la clause de I‘arlicle Vl du chapilre l, avec la modification proposée par

M. Ie Minislre d’Angletcrre.

Lord Vim'an se rallie :1 celtc proposition.

M. Bourc’e fail remarquer que si‘ l’on dit autorilc’ compc'lcutc, if faudra, au

préalable; définir la compélence.

M. Banning croit qu’on pourmil reproduirc ici Particle VI du chapitrc 1,

ct ajouler é: ce dernier Ies mots sauf lcs stipulations des conventions parti-

culiércs. Les mots auloritc’ territoriale p0urraient,dans ce cas, étre mainlenus.

M. 10 Présidcnl propose d’admettre celte rédaction, sauf £1 ne la consacrer

définilivement qu’aprés Ie retour de M. de Macedo.

L’Assemblée approuve cette proposition et adopte l’arlicle XXI.

Les articles XXII ct XXIII nc donncnt lieu é aucunc observation el soul

adoptés. '
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A l’article XXIII”",M.GO'Iu'ing rappelleque les Plénipotemiaires allemands

om. déjél signalé la lacune que présente cet article en ne prévoyant pas le cas
ol‘l les parties ne scraient pas tombées d’accord sur le choix des arbitres, ou
ces derniers sur le choix du sur-arbitre, dans les délais fixés.

lls avaient proposé, é cet etfet, l’attribution du choix des arbitres 0“ du

sur—arbitre au Bureau international dc Zanzibar. Cetle proposition n’ayant
pas élé approuvée par la Commission, ils auirent de nouveau l‘attention de
l’Assemblée sur la lacune que présente Particle XXIIIM’.

M. Boure’e est d’avis que cette lacune ne se fera guére semir que lorsqu’il
s’agira de la désignation du sur—arbitre. On avait proposé de recourir au
tribunal dans cette hypothése.

M. Banning suggére de dire qu’a défaut d’entenle il sera procédc’
conformément aux dispositions de l’articlc XXVI. 0n aurait ainsi, dans tous
les cas, une solution.

M. le Président croit qu’il y aurait encore une autre issue, ce’ serait de
faire nommer le sur-arbitre par le tribunal national.

M. Bourée fait observer que ce moyen pourrail, dans certains cas,
présenter des inconvénienls.

M. (8 Comte d’Alvensleben se ral!ie a la solution suggérée par M. Banninv.

M. le Prész'dent propose l’addition suivame 3 Particle XXIII“ : Si la

juridz'ction arbitrate n’est' pas constitue’e dans les de’lm’s indique's, z'l scra

procédé, pour t’z'ndemm'le' comma pour les dommages-intére‘ls, conforme’meut

aux dispositions de l’arlicle XXVI paragraplw 2.

L’article XXIIIbis est approuvé avec cet amendement ; la Conférence adopte
égalemem les articles XXIV et XXV.

Lord Vivian déclare é ce moment que les l’lénipotemiaires brilanniques

sont autorisés par leur Gouvernement a retirer les réservesqu’ils avaient failcs

relativement 51 la nouvelle procédure indiquée aux articles XIX et XXV.

M. 10 Prc'sz'dent donne ensuile lecture de l’arlicle XXV].

M. £9 Comte d’Alvensleben fait‘observer que le rapport, A la page 46,

précise le sens et la porlée du second alinéa de l’article XXVI en disant

que le tribunal n’est compétent ni pour examiner la demande en dommages-

inléréts, ni pour fixer le monlaul de la somme a payer.

La rédaction du second alinéa dc l’article ne répond pas assez clairement
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au sens et a la portée que lui donne le rapport. Le Gouvernement allemand

propose, en conséquence, la rédaction suivame, qui serail plus précise:

« Dans ce cas, le capitaine ou l’armateur du navire injustement arrété

on ayant été soumis a des vexations aura le droit de réclamer des dom-

magesintéréts. Le Gouvernement du croiseur sera saisi de cette récla-.

mation. Les Gouvernements directement intéressés décideront, d’un

commun accord ou par voie d’arbitrage, 5’“ y a lieu d’accorder des dom-

mages-iméréls et a quelle somme ceux-ci devront s’élever. Le cas échéanl,
» ils seront payés dans le délai de six mois a partir de la date du jugement
» qui a acquitté la prise. »

3
5
5
6
6

M. 18 Président reconnait qu’il n’y a pas concordance entre la texte de

l’article et le rapport. Mai‘s il croit qu’il serait difiicile de statuer immédia—

tement sur l’amendement de MM. les Plénipotentiaires d’Allemagne, at i]
suggére d’en reprendre ullérieurement l’examen.

A la suite d’un échange d’observations entre M. Bouréc et MM. Géhring et

le Comte d’Alvensleben, l’Assemblée adopte la maniére de voir du Président.

M. Ic Prész'dent fait observer que le paragraphe 1 de l’arlicle XXVI

devrait recevoir un changement de forme, afin d’étre mis en rapport avec
l’arlicle XXIV. ll faudrait dire : tout jugement du tribunal national uu des
autorite's vise'es d l’article XXIV.

Cette modification est adoptée.

Le paragraphe second de Particle XXVI est réservé.

A l’article XXVII, sur la demande de M. Boure’e, on ajoute, :31 la fin du
premier alinéa, les mols au profit du capteur.

La Conférence adopte ensuite cet article.

M. 10 Président, aprés avoir donné lecture de l’article XXVllh“, demande

é MM. les Plénipolentiaires brilanniques s’ils désirent conserver ceue dispo-

sition, qui avait été introduite en conséquence de la réserve faite par eux au

sujet de la procédure élablie par les articles XIX :31 XXVI. '

Lord Vivian, répond que le Gouvernement de 83 Majesté Britannique
réclame le maintien de cette clause.

L’article est adopté par la Conférence.

ll en est de méme de l’article XXVI].

La séance est levée A 6 heures.
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RAPPORT

DE LA COMMISSION CHARGER D’EXAMINER LES MESURES RELATIVES

A LA TRAITB MARITIME.

Massmuns,

Dans la séan'cc de la Conférence du 25 novembre 1889, vous avez décidé d'insliluer
une Commission spéciale ayant pour téchc ‘d‘exnminer toutes les propositions qui seraient

failes au nom des Pgissances représentées a la Conférence, afin de combaure le trafic
des esclaves sur mer.

Les Plénipolemiaires et Délégués de l‘Allemagne, de la Belgique, de la Francé, de la
Grande-Bretagne, de l'Ilalie, de la Perse, du Portugal, de la Russie et de la Turquie onl

été désignés pqur faire parlie de la Commission. Les aulres membres de la Conférence
pouvaient, quand ils le jugeaient h propos, assister aux réunions de la Commission.

Dans sa premiére séance du 25 novembre 1889, la Commission a procédé é la consti-
tution de son Bureau : M. le Baron Lambermont fut élu Président, et comme rapporteurs
furem désignés : Son Excellence M. le Ministre de Fiance, Sir John Kirk, second Pléni-

potentiaire d'Anglelerre, 9! Son Excellence M. de Martens, second Plénipolentiaire de

Russia. Pour l'examen des questions techniques, exigeant des connaissances particuliéres,

un Comité technique fut instilué sous la présidence dc M. de Martens.

I

Observations générales.

Dans la séance 'de la Conférence du 18 novembre 1889, le premier Plénipolenliaire
d‘Anglclerrea exposé les motifs qui, selon l‘avis du Gouvernement de Sn Majesté Britan-

nique, imposent la nécessilé de comballre, en premier lieu, la traile maritime el de

concentrer sur cet objet tous les efl'orls de la Conférence. Le but élevé que la Conférence
doit avoir toujours en vue est celui-ci : substituer une action collective é l'aclion

individuelIe et, . tout en respcclanl les droils et lcs'inléréls des Puissances non encore
liées par des trailés (comre la (mite), incorporer et méme amplifier les provisions des

lraités cxistants auxquels une enlenle internalionale unanime pourrait méme élre

substituée -.
Min d‘aueindre ce but élevé, il fallait nécessairement'tenir comple, non seulemem de

la situation difi‘érente dans laquelle se trouvent les Puissances au point de we de leurs

Engagements internationaux, mais encore dcs conditions nouvelles dans lesquelles In
lraile se fait acluellemcnt. Les conventions particuliéres concernant la traile restent en
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vigueur pour autant que l’expérience et la nécessité absolue d’aboulir a une action collec-
tive dans la répression de la traite n'imposent pas des modifications plus ou moins

‘importanles..Plus ces modifications liennenl compte de l’étal acluel des choses, plus le

concours d1; loules les Puissances est assuré et plus promptement une action collective se
substituera a l'action individuelle.

Partant de 06 point de vue, le Gouvernement britannique soumit 5) la Conférence, dans

la séance de la Commission maritime du 28 novembrc i889, des propositions qui devaiem

essenliellement facililer l'ememe générale, en amélioram sous plusieurs rapporls l'état

des choses établi par les conventions particuliéres, conclues pour comballre la lraite des
noirs.

Une zone délimilée fui. prop’osée, dans laquelle la traile exisle encore. Toutes les
mesures de surveillance devaiem se borner exclusivemenl h cette zone, en dehors de
laquelle le c commerce honnéle ne saurait subir aucuneentrave et aucun ennui I . Dans ceue
zone, selon les propositions faites au nom du Gouvernement brilannique par Son Excel-
lence lord Vivian, on devrait organiser unc surveillance emcace des bfitiments a voiles

qui, :‘a présent, sont exclusivement dcs bétimenls indigénes (dhows ou boutres); des tribu-

naux inlernatiouaux devraient juger tous les navires arrétés; lous les esclaves africains

réfugiés ii bord d'un bélimenl de guerre devraient 'élre affranchis immédialemenl el,

cnfin, un échange muluel des renseignemems nécessaires pour prévenir l'usurpation d‘un
pavilion européen devrait étre établi de commun accord entre les Puissances.

Les propositions anglaises ne constituaiem qu’un canevas pour 'les travaux ullérieurs

de la Conférence el des Gouvernemenls représenlés. - ll appartiem ii In Commission,

disait le premier'Plénipolemiaire d‘Angletcrre, sans en auénuer la porlée, d‘en adopter
ce qui est bon, d‘amender ce qui est défectueux et de compléter ce qui est imparfait. -

La Commission maritime, Messieurs, ne pouvail que savoir gré aux Représenlanls du

Gouvernement britannique de cet esprit de parfaite conciliation et de ce sincére désir de

tenir comple de lous les inléréls engagés qu‘ils om apporlés dans l'examen des mesures
nécessaires pour combaltre la traile sur mer.

Nous sommes heureux de pouvoir conslater devant vous, Messieurs, que c'est du méme
esprit de conciliation et du méme désir de facililer une emenle générale en vue du but
humanitaire assigné é cello Conférence par 83 Majesté le Roi des Belges, que son! inspi-
rées et pénétrc’es loules les propositions failes 5 la Conférence concernant la lraite mari-
time par les Plénipotenliaires de la République frangaise, cl tomes les discussions au
sein de la Commission auxquelles om pris part les Représemants des autres Puissances.

Les Plénipolentiaires du Gouvcrncmcm frangais som allés au-devant du désir unanime
d‘aboutir h une enleme générale, en écarlam de prime abord les moindres doules sur'les
intentions inébranlables de leur Gouvcrnement. La France a refusé, depuis longtemps,
de prendrc part 1‘! un engagement international quclconque élablissam 1e droit de visile

en temps dc' paix. Elle ne pouvait renoncer é ses traditions les plus chéres, qui font
partie de son hisloire nationale.

Son Excellence M. Bourée, le premier Plénipolentiaire frangais, a déclaré catégorique-I
ment 1‘: cet elTet que si la question du droit de visite élait mise en discussion, il n‘élail

pas autorisé é prendre part a la délibéralion. Mais il constata, en méme temps, la ferme
volonlé du Gouverncmcnl frangais de concourir, dans les limitcs imposées par ses inl_éréls
suprémes et sa dignité nalionale, h toutes les mesures efficaces desfinées é supprimer la
lraile dans la zone délimilée.

Tel est le point de déparl des propositions faites é la Conférencc, au mois de janvier

1890, au nom du Gouverncment franqais. Tout en acccplam les propositions anglaises
concernant la limitation de la zone, ainsi que la création d‘un tribunal international, le
Gouvernemcnt frang‘ais se refusait absolumcm i1 cpnscnlirnu droit de visile é l’égard des

 



- Ha _

navires naviguam sous le pavillon frangais.
faire la visite d'un navire franqais e! de cons
judiciaire, l‘usurpation du pavilion frangais et un fail de traite de la part du capitaine, dcl’armateur, de l’équipage ou des autres personnes incriminées. Une surveillance rigou-reuse dc la part des Puissances européennes, ayam des possessions sur la cdte orientale

II n‘appartient qu'aux autorités frangaises de

de l’Afrique ou exerqant dans ces parages un protectorat, afin d‘empécher l’usurpation'de leur pavilion e! la sortie des négriers de Ieurs eaux territoriales, seraiz, scion l'avis desPlénipotentiaires frangais, le meilleur moyen pour supprimer définitivemem la traite surr_ner.
Le projet de Réglemem annexé au contre-projet frangais présentait une série de mésuresa introduire pour élablir une police cdtiére par les moyens qui se trouvent 9 la dispositionde cheque Puissance, possédant des territoires dans la zone délimitée.
Dans la séance de la Commission maritime du 6 février

tiaire d’Angleterre u: constata avec satisfaction que les vues des unvernemems anglais e:franQais élaient identiques suf plusieurs points importams et que le contre-projet francaiscontenail plusieurs dispositions importantes e: utiles afin d‘empécher e: de réprimerlfusurpation et l'abus du pavilion des Etals signatéires, qui seraient commis par les baiti-menls indigénes - . Toutefois le Gonvernement de la Reine re'grettait que le Gouvernementfranqnis « se trouvél dans l‘impossibilité d’accepter, sous quelque condition que ce fin, ledroit réciproque de surveiller les navires a voiles - dans la zone délimiléc.
Cependant, pour atleindre le but supréme, savoir une _enlente internationale, acceptéepar toules les Puissances, le Gouvernement anglais proposa de limiter les droits de la

police en haule mer, dans la zone déterminée, aux navires de moins de 500 tonn'eaux et
de reconnaitre la compétence des tribungux nalionaux pour juger des faits de traite, en
abandonnant le projet primilif d'établir dcs Iribunaux internationaux. Tous les cas
d'usurpation ou d'abus du pavilion ainsi que lous les fails de traite devraient élre soumis
aux autorités des Puissances dont le pavilion a été arboré par le bétiment arrété. Une
exception in cette régle générale, en vertu de laquelle une Puissance signataire aurait cédé
ses droits dc juridictiou aux aulorilés d'un Gouvernement étranger, ne saurait avoir lieu
que sur la base d’un engagement international spécial. Tel est le cas dans lequel se trouve
Sa Hautesse le Sultan de Zanzibar a l'égard de la Grande-Brelagne et, dans ces cas, ces
délégations spéciales et les droils exceptionnels qui en découlent ne pourraiemnullementdéroger aux droils impfescriptibles de la juridiclion nationale a l‘égard des navires battant
les couleurs nationales d’une Puissance quelconque. ,

_ Toutefois, le Gouvernement briuannique insista pour que les officiers de marine ou les
agents consulaires ou judiciaires des Puissances signataires aienl le droic d’assister aux
prooés dans lesquels ils sont intéressés et qui sont provoqués par les fails de traite ou
d'usurpalion du pavilion, commis dans la zone déterminée.
.Sur lous les autres points essentiels, les difl'érences entre les propositions anglaises et

franeaises ne se présentaiem nullement comme inconciliables, pourvu qu'on pl‘n trouver
la forme la plus propre pour meure en relief l’esprit de conciliation qui, de part et d’autré,
avail dicté ces propositions. -

ll existait, d'ailleurs, concernant l'esprit des propositions anglaises, dés doutes et des
malenlendus qu‘il fallait écarter d’emblée pour aboutir a un arrangement général. Ainsi,
Son Exellence le prince Ouroussofi‘, premier Plénipotemiaire de Russie, demands des
éclaircissemenlg concernant le droil des ofliciers de marine . d'assister aux procés de

1890, le premier Plénipolen-

traite I jugés dans des lribunaux (Strangers. Aprés un échange d’idées, dans la séance de
la Commission du 8 février 1890, was les Plénipotentiaires ont reconnu la nécessilé
de la présence de 'l'oflicier-capleur pendant l'enquéle préala'ble, ainsi que son droit de
défendre ses inléréts devant les tribunaux compélenls de I’Etal don! le pavilion a été

tater, palj une enquéte préalable ou par voie:
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arboré par le b&timent arrété, sans que cette présence puisse provoquer d'une. maniére

quelconque des changements dans la procédure élablie par les lois territoriales ou avoir

pour suite une ingérence quelconque de l’oflicier ou de son remplaqanl dans le jugemem

de l‘affaire. Il pourrait étre ou lémoin a charge, ou partie civile, ou panic plaigname, selofi

les circonstances.

Son Excellence M. le premier Plénipotenliaire de France faisait remarquer que le

Gouvernement franqais, en proposant son contre-projet, avait voulu qu’on établit un

Réglement. tellement sévére que Ie droit de visite pl‘lt élre écarté pour tous les navires

naviguant dans la zone. Du-momem qu‘un arrangement général ne semble pas possible,

chaque Puissance conservera la position qu’elle occupait antérieurement.

M. le premier Plénipotemiaire d'Angleterre confirms le désir sincére de son Gouver-

nement de rendre l‘arrangement aussi international qug possible, I mais déclara qu'il ne

saurait jamais admeure que les bétiments de certains Elats contractants fussent exempts

de tout conlréle -.

Enfin lous les membres de la Commission se lrouvérem convaincus de l'impossibilité

de discuter simultanément loutgs les différentes propositions faites de In part des Repré-

sentants de la Grande-Brelagne et de la France, et, snr la proposition de Leurs Excellences

les premiers Plénipolenliairesde France et de Grand'e-Bretagne, M. de Martens, le second

Plénipolemiaire de Russie, fut prié de se charger d'un travail de codification des difl‘é-

rents projels.

Ceue proposition, faile dans la séance de la Commission du 8 février, fut acceptée par

tous les. membres de la Commission, et le second Plénipotenliaire de Russie se chargea

du travail qui lui était confié. Le 12 février, Leurs Excellences le prince Ouroussofl‘ et

M. dc Martens remeuaiem ensemble le projet de Traité et de Réglement international

concernam la traile maritime h M. le Présidem de la Conférence.

Toutefois, en déposant ce projet, les Plénipotenliaires de Russie voulaiem seulemem

conslater la parfaite communaulé d‘idées qui exiswil entre eux. lls déclarérent n’avoir

nullemem la prétemion ni le droit d’agir en qualité d’arbilres ou méme de média.

leurs. Encore moins avaient-ils l’autorisalion de soumettre, au nom du Gouvernemem

impérial, un nouveau projet russe sur les questions concernant la traite sur mer.

M. de Martens, en codifiant les propositions anglaises et frangaiscs en venu de la mission

qui lui avail élé confiée par la Commission, n'avait qu’un seul but : trouver, dans ces

propositions mémes, la base d’un arrangement international acceptable pour tomes les

Puissances représentées i: la Conférence.

Dans Ia séance du 17 février, la Commission commenqa l'examen du projet élaboré par

M. de Martens, aprés que ses membres eurem été unanimes & reconnailre, sur la propo-

sition de Son Excellence Lord Vivian, - le réle striclemenl impartial el éminemment utile

que les Plénipotenliaires de la Russie ont bien'voulu remplir b cene occasion -.

Sept séances de la Commission om été consacrées in un examen consciencieux et minu-

tieux du projet de M. de Martens, lequel a été approuvé par vou'e Commission, avec des

changements ou modifications plus ou moins importants, afin d’étre soumis, dans sa

nouvelle rédaction, a l‘approbalion de la Conférence.

ll nous parait nécessaire d’attirer votre bienveillante attention seulement sur ceux des

articles du projet de Trailé et de Réglement qui ont provoqué des discussions ou des

réserves de la part des Plénipotentiaires des Puissances. Les articles qui om été approu-

vés sans discussion aucune ne seront pas, dans notrc rapport, l‘objel d’un examen

spécial.
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II

Observations .spe'ciales.

Avam de passer b l'examen des articles séparés du projet de Trailé et de Réglemem,
présemé i la Commission par le second Plénipotemiaire de Russie, il est ulile de fairc
observer que la Commission a accepté la proposition de son Président de ne pas renvoyer
le Béglement comme une simple annexe i: la fin de l'Acte général, mais de lui donner
place dans le corps méme du Traité. Le chapitre maritime aurait donc deux sections; la
premiere renfermerail les dispositions de principe qui faisait partie du projet de Trailé
présenté par M. de Martens, la second‘e les dispositions réglementaires.

Celte proposition donnait satisfaction au premier Plénipolenliaire de France, qui avail
énoncé le désir dc voir certaines parties du Réglement concernant la juridiction placées
dans le projgt de Traité.D'aprés la proposition de M. le Présidem, le Réglemem tout emier
entrera dans Ie corps du Trailé général avec un méme numérotage uniforme. .

Voici maintenant les modifications et réserves qui om élé faites ou acceptées, concer-
nanl les dispositions : 1° du projet de Traité e1 ‘2' du projet de Réglemenl.

III

Le projel de Trailé.

ARTICLE mum.

M. le Président propose d‘ajoutcr‘au mot zone le mot: maritime. Cette proposition
est adoplée ainsi qu’une autre qui (end i supprimer les mots : des noirs, aprés les mots :
la traite.

AM. 11.

Son Excellence lc Minislre de Portugal fait observer que le mot Quilimane, employé
deux fois dans l'article en discussion, ne précise pas suffisamment le point d'arrét de la
zone. Son Excellence croit qu'on a voulu désigner ici la poinle nord de la riviére de
Quilimane, connue sous le nom de poinle de Tangalané. L‘emrée de la riviére resterait
donc en dehors dc la zone. On évilcrait tout malenlendu en insérant dans le texte les
mots : jusqu‘d la pointe de Tangulané, et en laissant Quilimane enlre parenlhéses.
M. de Martens constate que le Comilé technique a, en efl'et, adoplé ceue délimitation.

La proposition de Son Excellence le Ministre de Portugal est adoptée.

M. le second Plénipotentiaire de France propose de supprimer dans le texte les mots:
embrasse les deua: cétes de la mer Rouge et du gol/e Persique, et de remplacer les termes:

golfe Arabique par mer Rouge. M. Cogordan propose également de dire : le méridz'en dc
Tangalané et en passant d vingt milles au lieu de el passe d vingt milles.
Adoplé.

Am. IV.

Le second alinéa de cette disposition a été provisoiremem adopté sous réserve de le
discutcr de nouvcau dans le chapitre final de l‘Acle général. Les mots : sera revisée au
fur at d mesure, onl provoqué des domes sur la question de savoir si chaque Puissance
conlraclanle a le droit de demander la révision de la stipulation dc I‘article 1V, in n‘im-
pone qucl moment.
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D’aprés l‘avis du premier Plénipotenliaire d'Angleterre, il est désirable de réserver le

droit de reviser la clause concernant les navires de 500 tonneaug, qui sont seuls soumis

i: la vérification des papiers de bord ou a la visite, dés que la nécessité en serait démonlrée.

11 se peut qu'au bout de quelque temps, la traite se pratique au moyen de navires d'un

tonnage supérieur h 500 tonneaux.

Finalement la proposition de M. 1e Président est adoptée, et le droit de demander la

révision de la disposition de l'arlicle 1V devra étre mis en discussion quand la Conférence

aura pris une résolulion concernant le droit de révision de l'Acte général.

An'r. V.

La Conférence de Bruxelles n‘avait point pour tfiche de supprimerles conventions

parliculiéres, conclues enlre les différenles Puissances européennes, contre la mite.

Mais, d‘un autre cété, elle ne pouvait pas non plus ne pas tenir compte des changemenls

immenses qui se sont produils dans les conditions’ acluelles de la traite des esclaves. Le

trafic des noirs a complétemem cessé sur la céte occidentale de l‘Afrique, c‘est—h-dire dans

les parages oi: ce commerce abominable florissait 5| l'époque oil furent conclues les prin.

cipales conventions contre la traite.

Quand fut conclu le‘ Traité de Landres de 1841, qu‘on pourrail désigner comme Ia

convention organique concernam la traite, celIe-ci se pratiq'uait presque exclusivemenl par

des navires de grandes dimensions et sous les pavillons d'Etats européens ou américains.

A présem, ce sont presque exclusivement des bétimenls indigénes (dhows ou boutres)

qui sont engagés dans la Iraile des noirs.

Dans le temps, l‘auenlion publique élait principalement allirée vers la cble occidenmle

d’Afrique; c’étaient les ports des Etats civilisés, surtout de l'aulre cété de l‘océan Atlan-

tique, qui absorbaient la plus grande partie des transports d'esclaves pour les revendre

dans I'intérieur de l’Amérique.

A présem, l’esclavage est complélement aboli dans tous les Etats civilisés d’Europe et

d'Amérique.
La céte orientale de l’Afrique, qui est acluellemenl l’unique champ ouvert a ce homeux

trafic, se lrouve soumise presque emiéremem soil A la souveraincté, soil i la protection des

Puissances européennes‘. Dans ceue situation nouvelle, il est évident que les Etals

européens sont non seulem‘ent en élat dc créer une surveillance eflicace sur les popula-

tions africaines de cette céte el d'empécher le départ des négriers, mais encore qu'ils son!

{I méme de faciliter, d‘un commun accord, la procédure h suivre i l’égard des navires

afrétés sous leur pavillon et accusés de fails de traile.

En vertu du Traité de 1841, les béliments arrétés doivem étre conduits devant les

lribunaux compétents du pays auquel ils appartiennem, c'esl-h-dire h-de trés grandes

distances. ll y aurait un immense avantage £1 pouvoir .décider les causes sur les lieux

~mémes, en conduisant les bélimems arrétés dans le port le plus proche.

Tels sont les fails et considérations qui ont provoqué les propositions anglaises, par

lesquelles les conventions pérticuliéres concernam la tr'aiIe ont été modifiées, en vue du

but pratique que toutes les Puissances poursuivent.

Toulefois les dispositions de ces conventions, non modifiées par les clauses du projet

de Traité et de Réglement, restem en vigueur.

ART. VIII.

Quand le Comité technique discutait les premiéres propositions, soumises A laConfé-

rence au nom du Gouvernement anglais, le second Plénipolemiaire de Russie suggéra

l'idéedc créer un Bureau international sur lg céte orienlale de l‘Afrique, afin d'organisejr
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I'échange des renseignements ne'cessaircs pour combaltre la traite. Cetle proposition I'm
ndoplée par le Comité technique, ainsi que par le contre-projet frangais et par la décla-
ration anglaise. L'article VIII conslate ce fail.
Dc l'qnsemble des discussions qui om eu lieu dans la Commission sur cet objet, i] (am

. conclure que Ie Bureau international des renseignements sera établi h Zanzibar. Cepen-
dant Ie-second Plénipotentiaire de Belgique, M. Banning, proposa de créer plusieurs
Bureaux internalionaux. Les Plénipotemiaires britanniques, de leur cété, prévoyaient la
nécessité de créer un Bureau dans la mer Rouge. Mais ceue proposition fut combauue par
l'auteur du projet 'et par l'amiral Humann, vu la nécessilé de centraliser l'organisalion
des renseignemenls concernant les hdlimems indigénes qui recevront des autorités des
Puissances signalaires le.droit d’arborer leur pavilion. Toutefois, sur la proposition de
M. Ie Ministre de France, il a-été décidé d‘avoir un Bureau international au moim, afin
de réserver la facullé d‘en élablir plusieurs.
La Commission adhéra, au surplus, in I’opinion de son Président, selon laquelle il con-

viendra' mieux de réunir dans un‘ chapitre spécial les difl'érentes créalions émanées de
l'iniative de la Conférence. L'article VIII, tel qu'il est rédigé, se borne h fixer les prin-
cipes selon lesquels le Bureau international doit étre établi. La Commission est lombée
d‘accord que les archives du Bureau devront étre ouverles non seulemeni aux ofiiciers de
marine, mais égalemenl .aua: aulorilés judiciaires e: aux consuls spécialement désignés
’par leurs Gouvernemmls.

Cela étant, il est évident que les consuls marchands on non désignés par leurs Gouver-
nemems ne'sauraiem prétendre au droit de profiler des documents conservés dans les
archives du Bureau international.

AM. IX.

La premiére partie de cet article n’a provoqué aucune objection sérieuse nu sein de la
Commission. Seulement il pourrait arriver qu'un esclave, qui se réfugie é bord d'un navire
de guerre, soil sous le coup d'une poursuite criminelle. C’esl pourquoi on ne peut imposer

nu commandant du navire de guerre le devoir de rendre immédialement la liberté i
l‘esclave réfugié.

Tel était le point de vue des Représentant du Gouvernement francais. D‘un autre

cété, M. le premier Plénipotenliaire d'Angleterre, se basant sur sa propre expérience, a

émis l'avis que lorsqu‘un esclave est fugitif, il est presque toujours, de In part de son
.propriélaire, l‘objet d‘une plainte criminelle avec ou sans raison. Ce cas se préseme

neuf fois sur dix. Le lerme affranclu' paraitrait 5 Lord Vivian suflisant pour parer a mule
évenlualilé.

La Commission adopla la proposition de M. de Martens, en verlu de laquelle l'afl'ran-

chissement d'un cs‘clavc réfugié a bord d'un navire de guerre ne peutjamais le soust'raire
i la juridiclion compélente pour un crime de droil commun qu’il aurait commis.

' Cependant, afin d‘empécher que l‘esclave réfugié ne' puisse, sous prétexte d'avoir
commis un crime de droit commun, étre remis en état d’esclavage, la Commission adopta
l‘amendemem des Plénipolemiaires frangais d’intercaler le mot défim'tivement. (Sela élant,

le commandant d’un navire de guerre h bord duquel s’est réfugié un esclave n'est point
obligé de remeure l’esclave aux autorilés compélemes, méme dans le cas 01‘) cc dernier est

aecusé d‘avoircommis un crime de droit commun, 3‘“ a des raisons dc croire que l‘incriminé

sen remis en étal d’eselavage ou de servitude.
Le 'second alinéa de l'arlicle IX durprojet primilif, qui visait le cas oil un esclave s'est

réfugié h bord d'un navire marchand non indigéne, a été supprimé par la Commission;
'ensuile des objections qui lui furent soumises par Leurs Excellences les Plénipolentiaires
de France et d’llalie. D’aprés leur avis, un navire marchand, qui aurait prish son bord
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un esclave, risquerail d’élre arrété par un croiseur el accusé de fail de mite; vu que son

rdle d'equipage ne répondra plus i la réalité. M. le baron de Re'nzis insisla sur ce point

qu’un navire marchand, dom le capilaine est de bonne foi, pourrait élre détourné de sa

route pair un croiseur pour le seul fail qu‘il a a bord des esclaves non indiqués, ni dans

-le rdle d‘équipage, ni dans le manifesle des passagers.

Les deux Plénipolemia’ires de Russie ne voient aucun danger dans le fail d‘obliger Ie

capilaine d’un navire marchand h remeure l'esclave, qui s’est réfugié 1‘: hard, é‘l‘aulorité

compétente consulaire ou lerriloriale, laquelle devrail l'afl'ranchir aprés avoir fail une

enquéte. Mais M. de Martens déclare qu‘il serait contraire 1‘: tous les principeis du droit

international qu'un esclave, réfugié h bord d‘un navire marchand flonant sous le pavilion

d'une Puissance européenne ou américaine, pm élre remis légalemem au marchand

d‘esclaves on A une autorilé quelconque qui puisse le maintenir en élat d‘csclavage.

Tout en apprécianl la justesse de cos arguments, la Commission a lrouvé mieux de

supprimer le second alinéa de I'article IX e: de laisser la question ouverle.

ART. X.

La nécessilé dc sauver de l‘esclavage les esclaves qui se trouvent h bord, conlrc 1cm-

gré. d’un navire marchand indigéne, s’impose d‘elleoméme at a été reconnue par tous les

membres de la Commission. Pourtam il fallait dans ce cas prévoir deux diflicultés.

D'abord, le croiseur qui trouve un esclave 31 hard d’un navire indigéne pourrail se Iivrer'fi

une recherche ou visile du nax’rire, afin de conslater qu’il n'y a pas d’aulres esclaves réfu-

giés. Puis on ne saurait reconnaitrc au capitaine du navire indigéne les droits qui appar-

tiennem au commandant d‘un navire dc guerre. ll faudrail, au contrairc, prévoir le cas

plus habiluel of] le capitaine d‘un navire indigéne retiendrait de force des esclaves i bord

de son navire. I

Les' Plénipotentiaires francais ne pourraient adopter cet article, s‘il devail y resler le

moindre vestige d‘un droit de recherche ou de visite. Mais ils om voulu faciliter le travail

de la Commission en préparant ~une nouvelle rédaction de cet article X, conjointemem

avec les Plénipotenliaires britanniques qui avaiem insisté sur la nécessité de formuler

une disposition a cet égard. En vcrtu du tcxle nouveau, I’afi'ranchissemem de l’esclave

africain, qui est rctenu comre son gré é bord d’un bétimem indigéne, naviguam en haute

mcr, pourra élre prononcé par tout agent d‘une des Puissanccs signatairesfi qui le Trailé

.confére le droit de conlrdler l'élal des personnes a bord desdits bélimems.

Son Excellence le Ministre de Turquie a insislé sur l‘insertion du mot afi-icaz'rg,

afin de prévenir toule équivoque el dc bien montrer que le Traité vise exclusivemenl le

lrafic des esclaves nfricains. Toutefois, la Commission est d‘avis que le Trailé n'exclut pas

les esclaves d'un aulre pays qui pourraient se trouvcr dans la zone.

L‘article XI du projel dc Trailé n’a provoqué aucune discussion.

IV

Le projet de Réglement.

ARTICLE PREMIER.

Son Excellence Lord Vivian a prouvé A la Commission In nécessité d'imposer la surveil—

lance en haute mer, & l’égard des bétiments indigénes, non seulement aux Puissnnces

ayam des possessions dans la zonc, mais i1 toules les Puissances signataires. Ce droil de

surveillance doit étre‘ exercé non seulement rigoureusement, mais aussi réciproquemenl.

Sinon, les négriers pourraient loujours arborer les couleurs d‘une Puissance qui ne se

serait. pas engagée h exercer la surveillance.
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C‘est dans cct ordrc d‘idées qu‘cst conque la rédaclion définilive de l‘article l" du
Réglement. Toutefois, la Commission n‘a pas voulu meme dans cet article q'ue "On‘seu-

lament les Puissances signataires, mais également les Puissancc's adhéremes peuvenx
oblenir le droit de surveillance réciproquc, parce que, ainsi que le faisait observer M. le
premier Plénipotentiaire d’ltalic, les pelils souverains indigénes, lorsqu‘ils aul‘ont adhéré
au Trailé, pourront donner le droit de porter leur pavillon a dcs b&timenls quijouiraiem
des droils accordés aux pavillons des grandes Puissances, sans présenter les garamies
suflisantcs.

ART. 1"".

Si [es Puissances signalaires .s'engagem h excrcer une surveillance rigoureuse sur les
béliments indigénes, une question se pose d‘elle-méme : qu’est-ce qu‘un bétiment indi-
géne? Celte question a été examinée par le Comité technique qui a adopté la définilion

de ce terme, donnée dans lc corps de l'article 1"", et qui a été adoptée sans discussion
aucune par votre Commission.

ART. IV.

En Vue d’empécher, autant que possible, tome usurpation de pavilion, la Commission
a adoplé toutes les propositions faites dans ce but. Ainsi elle s‘est ralliée a l'opinion de

Son Excellence le premier Plénipotentiaire d’Anglelerre que a In on les lettres initiales

du port d'auache, ainsi que les numéros d'enregislremenrdans la série des numéros de ce
port, seront imprimés en noir sur les voiles . du bétimem indigéne. Elle a adopté égale—

ment In proposition de l‘amiral llumann : a que le nom du bétimentel l‘indication de son
tonnage devront étre non seulemem peints,’ mais incrustés :- a 1n poupe.

Am. Vl-Vlll‘“.

Les dispositions de ces articles on! pour but d‘empécher que des esclaves ne soient

cmbarqués en qualilé de matelots ou de passagers. Tous les membres de la Commission

om élé unanimes é reconnailre la valeur pratique e! la précision de ces dispositions,
emprunlées au contre-projet frangais. Le caraclére draconien de ces dispositions est incon-

testable, mais, en vue du but élevé qui est poursuivi par la Conférencc, il a semblé

nécessaire de sacrifier curtains intéréts qui sont sans dome Iégilimes, mais d’une impor~
lance secondaire.

Toutefois, la Commission ne pouvait non plus méconnaitre le bien-fondé (les observa-
tions présemées par les Plénipotentiaires d‘Anglcterre, selon lesquelles ces prescriptions

rigoureuses concernam l’équipage'et les passagers des bétiments indigénes tueraiem

complétement' le petit cabolage qui se fail dans les eaux territoriales des Puissances
signataires dans la zone délerminée. D'aprés l‘avis (les Plénipotentiaires brilanniques, il

faudrait stipuler des régles spéciales pour les pelits bateaux qui se livrcnt au petitcabotage
dans les limiles de la céte apparlenam 1‘: la mémc‘ Puissance lerriloriale, e: on pourrail
leur délivrer des licences spéciales pour une période déterminée, pas lrop longue, et

‘révocable en tout temps.
Volre Commission a term comple de ces observations, tout en reconnaissam le danger

qu‘il peul y avoir des fissures dans le systéme de surveillance proposé au nom du Gou-

vernement frangais, et reconnu trés recommandable et mile par les Plénipotemiaires de

San Majesté Britannique eux-mémes.
Mais, Messieurs, votre Commission est d’avis que ces fissures peuvent élre nécessaires.

et méme légitimes, si' elles som imposées par les exigences impérieuses de la vie pratique,
et‘pourvu que ces exceptions ne renversenl pas tout le systémc.
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Or, ce danger est écarté par l'article VIII“, qui a élé rédigé par l‘amirél Humann et
adopté par le Comilé technique et par votre Commission, sans aucun changement impor.
tam. Un modéle de licence, établie au profit des petites embarcations par cet article, a été
composé par le second Plénipotenliaire anglais Sir John Kirk, avec l‘aide de MM. les
délégués francais et portugais, Lacau et de Castilho.

La Commission lest d'avis qu’il faut. une formula unique pour ces licences dans les
difl'érents pays de la zone et que le modéle uniforme en doit étre déposé au Bureau inter-
national des renseignements.

Ces licences n'aurom force légale que dans les eaux territoriales de la meme Puissance
cétiére et jusqu'a‘a une distance de 5 milles de la céte.

Seulement, Son Excellence le premier Plénipotentiaire de France a fail des réserves

po‘ur les caboteurs des iles des Comores, qui ferment un groupe d'iles distantes de plus

de 5 milles les unes des autres.
Son Excellence le Ministre de Portugal fait la méme réserve A l'égard des iles portu-

gaiseé de la céle de la province de Mozambique. Toutefois, la Commission est d'avis que

ces réserves, failes par les Ministres de France et de Portugal, ne devraient viser que le
petit cabotage d’une ile i l’autre et non le cabotage entre la cdte d'Afrique et les iles éloi-
gnées de plus de 5 milles de la céte. >

Son Excellence le Ministre de Portugal constate qu‘il y a des iles éloignées de 10 milles
de la Cate, pour lesquelles il réclame les facilités élablies par l‘arlicle VIII“.
A l‘égard des autres dispositions des articles Vl-Vlll"", il reste i remarquer que, sous

les termes passage" noirs, il faul comprendre les difl'érenles races africaines et non seule—
ment les noirs proprement dits.

En verlu de l‘article VIII, l’embarquement des passagers noirs est surveillé sur la cOle

orientale d'Afrique, ainsi que sur les iles adjacentes, y compris l'ile de Madagascar.
Le débarquement est surveillé partout. Les cas de force majeure seuls peuvem excuser

des infractions aux dispositions établissanl un régime sévére h l'égard des passagers noirs,
embarqués ou débarqués 'dans la zone déterminée.

AM. X.

La Commission a jugé mile de préciser les documents qui serom déposés au Bureau
international des renseignemems et qui devront se trouver h bord de tous les bmimems
indigénes. Ce bureau recevra des modéles-lypes de ces documents, mais chaque Puissance
signalaire restera libre de changer la formule de ces actes, pourvu que toutes les indica-

tions mentionnées dans Particle X s‘y trouvcm intégralemem, sans la moindre omission.

Am. XI.

Le texte primitif de cet article parlait seulemem des otficiers commandant des bili-
mems de guerre ou de: bdh’mmls spécialement commissionnéé a‘ cot effet. Mais, sur la
proposition de Son Excellence le Ministre de France, les lermes ou bdliments om été
supprimés et la Commission est d'avis que tons les bitiments de guerre des Puissances
signataires om le droil et le devoir d'exercer la police en haute mer, mais jamais dans les
eaux territoriales d’une autre Puissance signalaire, i moina qu’une concession de cette
espéce n'ait élé accordée par un trailé spécial.

Toulefois, Son Excellence le Prince Ouroussoff a fail, d'ordre de son Gouvernement, des
réserves sur cet objet, en déclaram que seulement les bMimems de guerre commissionnés
om le droit de procéder 5 la vérification de's papiers on i la visite, dans des cas prévus par
des conventions particuliéres.
La Commission est d'avis qu’il est dans l’intérét de la répression de la traite maritime

que les commandants de tons lea b&liments de guerre soient, en principe, reconnus com-
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pétents pour arréter tous les bétiments soupqonnés, et que, si un Gouvefnemenl ne désire
pas reconnaitre ce droil é tous ses omciers sans distinction aucune, c'est la une question
d‘administralion intérieure. Sur la proposition dc Son Excellence le Ministre de Portugal,
il est expressémem constalé que les droils dc surveillance des commandams des bélimenlsde guerre ne dérogenl nullement aux droits de souveraineté dans les eaux lerritoriales.

An'r. XIII et XIII“.

La vérification des papiers de bord consislera exclusivement dans l'examen des docu-
ments spécialemenl indiqués dans les dispositions de cet article. Son Excellence le premier
Plénipotemiaire d’Allemagne avait proposé, au lieu d’énumérer les documents, dc dire
simplemem: le- titre aulorisant le port du pavilion, parce qu'on ne saurait exiger d'un
commandant de croiscur qu’il consulle les traités en vigueur chaque fois qu‘il renconlreun bélimem suspect.

Cependant 1e second Plénipotentiaire de Russie a Tait observer que tous les trailés ne
délerminent pas les papiers de hard (‘1 produire comme le font les instructions confiden-
tielles francaisés de 1867. ll adhére :‘a l’opinion de M. I’amiral Humann, qui a émis l'avis
que Ie Bureau international des renseignemenls doil étre chargé de faire imprimer la listedes papiers é produire, et que cetle liste deviendra pour le croiscur une espéce de code,
renfermam toutes les indications nécessaires et facile A consulter.
Cene maniére de voir fut finalemem adoplée par la Commission, M. le Comte

d’Alvensleben ayanl toutefois réservé l'avis de son Gouvcrnemenl.
Son Excellence M. Bourée a déclaré, au nom de son Gouvernemem, que pour

prouver le‘sincére désir de la France de contribucrin assurer la réalisation du butpoursuivi par la Conférence, il est autorisé 2‘1 retirer lcs réserves qu’il a failes concer-nanl 1e manifesle des passengers, dom la praduction pourrail étre dés é'présem exigée
des bmiments indigéncs naviguant sous le pavilion frangais. En consentant, dans soncontre-projet, A la production de ce document, [(2 Gouvernemem frangais espérail que
la vérification des papiers de bord seraic dorénavam seule admissible é l'égard des navires
arrélés sous soupqon d’élre engagés dans la traite, et que le droil de visile serait définiti-
vement rcmplacé pour toutes les Puissances signataires par la vérification des papiers.
Mais les conventions parliculiéres concernam la traite conclues par l'AngleIerre avec les
autres Puissances, excepté la France, restam en vigueur pour autant qu‘elles ne som pas
modifiées par le présenl Acte, le Gouvernemem frangais tiem i: constater que - la vérifi.
cation des papiers dc bord n‘autorise l'appel de l'équipage et des passagers que dans les
cas et suivam les conditions I prévus dans les conventions parlicuiiéres susmentionnées.

Volre Commission, Messieurs, ne pouvait que lenir comple do In situation parliculiére
de la France dans celle question. Toutefois, elle nc pense pas qu'il y ail une difl'érence
tenement formidable emre la position de la France el celle des aulres Puissances con—
lraclanles qui se som unies en vue d'un bu! unique:de supprimer la lgaile. D‘aprés l’esprit
et la letlre des conventions parliculiéres, le droil de visite sc présenle comme une procé.
dure nécessaire dans ' le cas oil la )‘érification des papiers de bord laisse un dome
quelconque dans l'csprit du commandant du croiseur-capteur, ou s'il existe d'autres_pré-
somplions fondécs. Cela élant, le droit de visitc est cssemiellcment le droil de vérifier les
papiers de bord, et c’esl ainsi que les Instructions,annexées au Trailé de Londres de 184-1,
reconnaisscnt [e droit dc visite commc un droit exceptionnel qui, dans ces conditions,
doit étre exercé avec lous les ménagemems possibles.

Se plaqam s cc point de vue, le commandant du croiseur procédera, en verlu des articles
XIII et Xlll‘“, difi‘éremmcnt é l'égard des béu'mems marchands naviguant sous le pavilion
d'une Puissance signalaire qui reconnait le droit de visite, c'esI-dire que, dans ces cas, le
droit de visile aura lieu dans les conditions délerminées par ces conventions. Eu égard aux
soupqons provoqués par le navire arrélé, le commandant-capteur peut, en pleinc mcr at
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seul, procéder é une enquéte sur le chargemem on la cargaison, aprés que la vériflcalion

des papiers de bord n‘a pas été suflisame pour e'carler ses soupqons.

Mais si le bétiment sc trouve sous la protection du pavillon frangais, le commandant du

croiseur est, dans tous les cas, obligé de se homer in la vérification des documents men-

lionnés 5 Particle lll. Dans le cas oi], aprés avoir procédé ainsi, le capitaine du croiseur

conserverait des doutes quant 5 la correction des opéralions poursuivies par le bétiment

arrélé, il aurait le droit de conduire le bétimem dans le port le plus proche 01‘] se trouve

une autorilé frangaise, qui seule, 0n présence de l’ofliciemapteur, aurait qualité pour

procéder é une enquéte sur la cargaison on :‘a une visite proprement dite.

Cela élant, la Commission est heureuse de constater que celte seule difl'érence dans la

procédure é l’c'gard des bs‘ltiments arrétés en pleine mer, en vcrlu des dispositions de cet

acle, ne saurait ébranler les bases d'une emenle générale et uniforme que présentent 1e

projel de Traité et son Réglement annexé.

ART. XV-XVIII.

Les Plénipotemiaires d'Allcmagne om. exprimé le désir que les articles du nouveau

Traité et du Réglement destinés 1'1 modifier les anciennes conventions fussent plus claire-

mem désignés, afin de prévenir tout dome possible.

La Commission a été d‘avis qu‘il doit demeurer entendu que les formalités prescrites

par les articles XV é XVIII s‘appliquem aux navires des Puissances qui ont dcs lrailés

spéciaux, nonobslant les difl'érences qui pourraienl exisler h cet égard entre ccs traités et

lesdits articles.
An'r. XVIII.

Aprés qu'un croiseur des Puissances signataires a arrélé un navire et accompli les actes

de comréle, il peut se convaincre qu‘il y a lien d'accuser le capilaine ou l'afmaleur d’usur—

pation dc pavillon, de fraude ou de participation 2') la lraile. Dans ce cas, le commandant

du croiseur a le droit et le dcvoir de conduire le baitiment arrélé dan‘s le port de la zone

le plus rapproché oil se trouve unc autorilé compe’lcnte de la Puissance dom 1e pavillon

a élé arboré.

H est bien entendu que chaque Puissance a le droit de désigner d'avance l'auloriléh

laquelle doit s'adresser dans ccs cas le commandant du croiseur-capleur. Cctte autorilé

peut élre on un consul ou une aulorilé territoriale, ou enfin un délégué spécial qui, en

vertu d’arrangemenls particuliers, doit remplacer l‘autorité territoriale. C’est dans ce cas

que se lrouve Sa Ilaulesse le Suhan de Zanzibar é l'égard dc I'Anglelerrc, dont le tribunal

£1 Zanzibar a le droit de jugcr tous les faits de Iraile commis sous le pavillon zanzibarite.

Enfin, il se peut qu'une Puissance signalaire, n‘ayant ni possessions, ni consuls dans

les Iimilcs de la zonc,vestime ulilc de donner une délégalion spéciale aux consuls ou

autorilés d'une aulre Puissance. Dans ce dernier cas, les consuls ou autorilés, délégués :‘a

ccue fin, auront é I'égard des bfiliments arrétés lous les droils dcs aulorilés compétemes.

Afin de prévenir des erreurs qui pourraient devenir trés fz'ncheuscs pour les commandanls

des croiseurs, la Commission est lombée d'accord pour imposer au Bureau international

des renseignemenls le devoir de’ communiquer Ia lisle exacte des aulorités qui, dans

chaque 'cas, devrom éufe reconnues comme compélenles pour prendre sous leur garde le

bfilimem arrété. ‘

D'aillcurs, en verlu des conventions particuliéres, le baitimcm arrété peut également

étre rcmis i: un croiseur de sa nation, pourvu que ce dernier consenle d en prendre charge.

Ces derniers mots, insérés h la'demande dcs Plénipolenliaircs britanniques, ont pour but

d‘cmpécher que le moindrc doute nc puisse nailre concernanl le droit du commandant du

croiseur dc refuser la remisc du bélimem arrété par un autre croiseur, si ceue~remise

pouvait entravcr 1c commandant du croiseur rcquis dans l'exécution des ordres qu’il a

rcqus dc la part dc son Gouvernement.
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ART. XIX-XXV.

Ces articles on! pour but d’améliorer notablemenl la procédure qui existe en vertu desconventions particul‘iéres concernant la traile, et de réaliser un progrés incontestable dansl'histoire des engagements internationaux ayant pour objet d’alleindre, grz‘ncoé une actioncommune, un but élevé el inaccessible aux forces des Puissances isolées.
D‘aprés les conventions particuliéres, le navirc capturé doit étre amcné dans l’un desports désigm‘s du pays auqucl il apparlient : par exemple, un navire allemand é Cuxha-ven, un navire beige é Anvers ou Oslende, un navirc russe é Cronstadl, Chaque cas serajugé par les tribunaux de la nation dom les couleurs om été arborées par le bélimentarrété et selon la législation lerritoriale. Lcs lribunaux nationaux étant trés éloigne’s el 18capleur étam ainsi obligé de conduire en dos ports loinlains chaquc bz‘xlimcnt qu’il arréle,

le commandant du croiseur-capleur est exposé, en cas d'acquiucmem, é subir toutes les
conséquences du long relard éprouvé par le navire saisi.

Ces considérations justifient le projet d’établissement de trib
prévu dans les pr0positions des Gouvernements anglais e1 francais. Mais le Gouvernemcnt
de Sa Majesté 'Brilannique ayant abandonné ce projet de tribunaux inlernalionaux, on
s‘est vu‘ forcémem obligé de revenir aux conventions parliculiéres qui reconnaissem la
seulc compétence des tribunaux nalionaux. Cependant lous les membres de la Commissionélaient d‘accord que l'étal des chases, élabli par les conventions particuliéres, présentail
des inconvénienls tellement évidents_qu‘il est absolument nécessairc de vider, autant queposSible, les cas de traite sur les lieux mémeS, c’esl-fi-dire dans les limites de la zonemaritime.

Telle était l’opinion unanime de la Commission, e: il ne restait qu‘fi lrouver la procé-dure, la pluS'simple, pour donner satisfaction aux intéréts les plus légitimes des com-mandants des croiseurs qui font la police maritime et a leurs Gouvernemenls respeclifs.Voici le sysléme nouveau par lequel M. de Martens :1 cm possible de donner satisfac-tion 11 ces appréhensions dans son projet primitif, composé sur la base du contre-projet
du Gouvernemem frangais.

Aprés l‘arrestalion du béliment, il y a lieu 2‘1 l‘enqnéte préalable et an jugement.L’enquéte préalable doil étre loujours faile par l’autorilé territoriale ou par l‘aulorité con-sulaire, ou pér un délégué spécial de la Puissance dont reléve le navire arrété. Ceueautorité est obligée d’éclaircir le cas, de visiler le navire arrété en présence dc l’oflicier—capleur ou de son remplaqant et de remplir, en un mot, les fonctions d‘un juge
d'instruction.

L’enquéle peut porter :

unaux inlernalionaux,

1° Sur l'usurpation du pavilion; si le fait est reconnu, le navire arrétc’ restcra 5 la
disposition du capleur (art. XX);

2" Sur une irrégularilé légére des papiers de bord; si le fait est établi, chaque consul
procédera d‘aprés les lois de son pays ct particuliérement d'aprés les Slaluts consulaires;

3" Si l‘enquélc établit que le béliment a élé arrélé ille’galement ou sans motifs suff-
sants, ce dernier sera mis en liberlé. Mais l‘oflicier-capteur peut ne pas connaitrc ceue
décision. Pour vider ce conflil, il élait néccssaire d'avoir une autorité sur place, l‘idée
d’élablir un tribunal international ayam été abandonnée.

Pour ces cas de conflit, Son Excellence le second Plénipolentiaire de Bussie proposait
un arbitrage en verlu duquel les. arbilres devraiem seulement juger si un fait dc traite
exisle on non; quant au jugement du fond, il appartiendrait tonjours au tribunal national.
Si le difl‘érend entre l‘autorité compélente et l‘ofiicier-capteur portait sur la quotilé de
l'indemnité é allouer au ba‘nimem illégalement arrélé, ce différend serail égalemem
tranché par les arbitres.
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Ce systéme avait provoqué deS malentendus et des objections, spécialement de la part

des Plénipolentiaires du Gouvernement anglais, parce que la législalion anglaise ne con-

nait pas l‘enquéle préalable qui précéde le jugement du fond dgl'affaire.

Son Excellence Lord Vivian constatait que d’aprés cette législalion, Ic bélimem capluré

est immédiatemem remis au tribunal anglais qui juge le cas au fond, et le Gouvernemem

anglais ne pourrail jamais accepter qu'un arrét d'un tribunal anglais fl'lt renversé par un

arbitrage — ce que d‘ailleurs le projet ne proposail nullement.

Les Plénipotemiaires du Gouvernemem frangais proposaient une nouvelle rédaction dcs

articles XXlll et XXIV, qui fut finalement acceptée par la Commission. I

.D'aprés Ie systéme accepté définilivement par la Commission ct virtuellemem conforme

au projet primilif de M. de Martens, voici quelle est la procédure é suivre en cas d‘arrét

d'un navire marchand en pleine mer par un croiseur appartenant é une des Puissances

signatuires.

Si l’enquéle établit un fail. de lraite défini par la présence d bard d’esclaves destinés d

e‘tre vendus, le batimem est arrélé en flagrant délit ct doit élre remis h la garde de l‘auto-

rité compétente de la Puissance dont Ie navire incriminé porte les couleurs. L'arrél en

flagrant délit est suffisant, pour tous les béliments de tomes les Puissances, pour provoquer

I‘enquéle préalable et la mise sons séquestre. Pour les bélimenls baltam les couleurs

d’une des Puissances qui ont conclu des conventions particuliéres c d’aulres faits de traite

prévus par ces conventions - peuvent amener I‘arreslation ét la mise sous séquestre par

les croiseurs des Puissances entre lesquelles ces conventions existent.

Si l‘enquéle faile par l'autorité consulaire ou judiciaire compéleme prouve que le

b&timent est arrélé illégalement, il doit étre mis en liberlé. Mais si le capteur n'acoepte

pas celte conclusion de l’enquéle et protesle conlre la mise en liberlé du navire saisi,

l'aulorité qui fail l’enquéte est obligée de déférer la cause an tribunal national, c‘est-é-dire

au tribunal de la Puissance dontle béliment avail arboré le pavilion. ,

Mais si le commandant du croiseur acceple les conclusions de l‘enquéte e1 reconnait

Spontanément son erreur, le capitaine du navire arrété a le droit de demander une

indemnité, laquelle doit élre fixée sur place par I‘autorité qui a fait l’enquéte. Celtc

indemnilé ne saurail étre fort élevée, puisque l’enquéte préalable est faile dans la zone

maritime et suit promplement la saisie du navire, qui n’a pu élre détourné de sa route

que pendant quelques jours.

ll est possible cependant que le commandant du croiseur, tout en reconnaissam sa

l'aute, conlesle la quolité dc l'indemnité é payer pour les jours d‘arrét. Dans ce cas, il

serait pen pralique de déférer ce conflit sur la somme ii payer par le capteur aux tribu-

naux nationaux du navire saisi.

M. de Martens avait proposé pour ce cas l'arbitrage (article XXIII”) et la Commission

l‘a adopté.

D‘aprés le sysléme du projet, les arbitres auront uniquement 5 fixer la quotité de

l’indemnité 1'1, Payer, ct ne pourront jamais juger du fond de la cause, lcquel est toujours

réservé aux lribunaux nalionaux des bélimenls arrélés ou aux tribunaux étrangers, qui

ont, pour ces cas, oblenu une délégalion spéciale par un arrangement international parti-

culier; conclu entre quelques Puissances.

Quanl an choix des arbitres, Ie projet laisse une certaine liberté é l’autorité qui a dirigé

l‘enquéte, ainsi qu’au commandant du croiseur. Seulement il a été reconnu mile, d‘un

cmé, de recommander aux deux parties les personnes les plus aptes pour .ce rOIe hono-

rable et, d‘un autre qélé, d’inlerdire absolument le choix de personnes qui ne présente-

raient pas tomes les garamies nécessaires.

Sur la proposition de Son Excellence le Ministre d'Allemagne, la Commission a pris

en considération l'avamage qu'oflrirail l’intervcmion du Bureau international des rensei-
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5ncmenls dans la désignalion des arbitres. C‘est également sur le désir du premier Pléni-
potentiaire allemand qu'un terme a été fixé, dans lequel les arbitres doivenl éu'e élus.

ll est incontestable que cetle procédure, instiluam l’enquéle préalable sur les lieux
memes oh la saisie d’un bétiment marchand a été opérée, présenle de grands avanlages
sur les dispositions acluellomem .en vigueur, en verlu des conventions parliculiéres
concernam la lraite. Aprés l'acceplalion dc cet Acle par les Puissances rcprésentées h la
Conférence, la pluparl des cas d‘arrél de bélimems, pour traité de noirs, seront vidés sur
les lieux mémes, c’est-fi-dire dans les limites de la zone maritime. Les navires arrélés ne
serom plus conduits dans des ports lointains pour élre jugés. De plus, la rcsponsabilité
du commandant du croiseur, ainsi que celle de son Gouvernemem, soil & l'égard du
capitaine du navire saisi, relativemem au payoment de I'indemnilé, soit i l'égard de la
‘Puissance ldont Ia protection était assurée au navire accusé, sera beaucoup moins consi-
dérable.

‘Ces grands avantagos de la nouvelle procédure om été appréciés h leur juste valeur par-
les Plénipotcnliaires énglais, qui ont affirmé leur ferme résolution de recommander é

leur Gouvernement l‘établissement de l‘enquéte préalable, introduite par le projet. Ton-
lefois, l'acceptmion de ce systéme nécessilcrait un changemem important de la procédure
actuelle des Irib‘unaux anglais élablis sur la céte orientale de l'Afrique et, on we de cette

circonstance, les Plénipotentiaires anglais ne pouvaient que réserver Ia décision définicive
b leur Gouvernement.

Citons encore, é propos de Particle XXI, une proposilion de Son Excellence M. de
Macedo, portant a que le§ esclavcs libérés dans le cas prévu par cet article seront remis

é l’nutorité territoriale compétente pour étre renvoyés, si c'est possible, dans leur pays
d'origine, ou dans le cas contraire, afin que cene autorité leur faeilile autant due possible
les moyens de vivre et, s‘ils le désirent, de se fixer dans la conlrée n.

Ceue disposition, si elle élait adoplée par la Conférence, devrail figurér i la suite de
l‘arlicle XXI. A

ART. XXVI-XXVH.

Aprés que l'enquéte préalable a eu lieu et que l’autorité s‘esl convaincue avec le com-
mandant-captéur qu‘un fait de trailc s'cst produit, comme aussi lorsqu’il y a un conflit Sur

ceue question de fond enlre les deux parties susmentionnées, il y a lieu de procéder au

jugemem du fond de la cause.
Ce jugement appartiem exclusivement aux tribunaux de la naIion dont les couleurs sont

arborées par le bétiment saisi et ce n‘est qu'en ver-lp d’arrangements spéciaux (exception-

nels) qu'une dérogation b cette régle générale pent étre admise.

Chaque Puissance signalaire a le droit et le devoir de désigner d‘avance. non seulemem

I‘autorité compéteme pour faire l‘enquéte préalable, mais également les tribunaux compé—
tents pourjuger la cause dans toutes les instances. ll est indispensable que les noms et les
résidences de ces autorilés administratives et judiciaires soicm communiqués au Bureau

international des renseignements. ll est égalemem entendu que chaque Puissance désigue
d‘avance les consuls ou délégués spéciaux qui seront autorisés, non seulement é faire

l'enquéte préalable, mais encore in juger en premiére instance du fond de la cause.

Les lribunaux consulaires ou autres jugeront selon les lois el réglements en \‘igueur
(lans lcurs pays. Les jugements rendus sonl exécumires dans les délais fixés par les lois
de procédurc de chaque pays. Si le tribunal déclarc que le navire a été arrété illégalemenl,
pleinc Iiberlé lui esl rendue immédiatement. Si le jugement constate un fail de traite, le
navire en la cargaison som déclarés de bdnne prise, et les personnes inculpées punies,
selon Ia gravité des crimes et délits commis par clles.

Toulcfois, en cas de ‘mise en liberté du navire saisi, en exéculion du jugement rendu,
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il est impossible de ne pas reconnaitre au capilaine, armateur ou propriétaire le droit de

réclamer des dommagcs-inléréts. D’aprés le Traité de 1841 , le tribunal national compélent

est obligé d’cxaminer cette réclamalion, de fixer Ia quotité 1‘- payer par le commandant du

croiscur e! de faire communiquer l‘arrét rendu au Gouvernemem de ce dernier.

Ce méme sysléme était adoplé dans le projet du second Plénipolentiaire de Russie.

Cependanl, Son Excellence le premier Plénipotemiaire d‘Allcmagne, d'ordre de son

Gouvernement, a déclaré qu’il ne saurait admellre quc le Gouvernemem impérial d'Alle-

magne puisse élre oblige’ d'exécuter sur-le-champ tous les jugements de tous les lribunaux

des Puissances signalaires ou adhércnles, qui Ie condamneraient é payer des sommes

d‘argent plus ou moins considérables pour une faule commise par le commandant. d’un

bélimem dc guerre allemand.

Volre Commission ne pouvait méconnaitre la justesse de celte observation et elle a

adoplé la proposition de M. de Martens qui semble donner satisfaction aux scrupules les

plus légitimes.

D’aprés la nouvelle rédaction de l'articlc XXVI, le capilaine du navire arrélé, ayam élé

reconnu non cdupable, a lo droit d‘émeure devam le tribunal son intention de réclamer

des dommages-intéréls. Le tribunal n’est point compélent pour examiner cette demande

ou pour fixer le monlam de la somme fa payer. Le plaignant a le droit de s‘adresser £1 cel

effet 5 son Gouvernemem, auquel il soumettra le jugement rendu, ainsi que toutes les

piéces justificalives. Ce dernier en donnera communicalion d'oflice au Gouvernemem du

croiseur el insistera sur la nécessité de donner satisfaction au réclamant. Au cas 01'] les

deux Gouvernemeuls intéressés nc lomberaient pas d'accord sur le monlam des dommages-

inte'réls 4‘1 payer, 1e choix d'un arbitre se présente comme le moyen le plus convenable

pour vider définiliv‘emem le conflit.
Les Plénipotenliaires allemands om néanmoins mainlenu leurs réserves sur la disposi-

tion du paragraphe 2 de l’article XXVI, d'aprés laquelle les Gouvcrnemems n'auraient

pas 2‘: se prononcer sur le droit in des dommages-iméréls, mais seulemem sur la quolilé

de ceux-ci.

Enfin, l’article XXVIIN', proposé par les Plénipotentiaires d'Angleterre, a pour but de

garanlir les droils exceptionnels qui apparliennent aux Iribunaux anglais dans les limites

de la zone maritime, en vertu des engagements internalionaux conclus par l'Angleterre

avec Sa Haulesse le Sultan de Zanzibar et d'autres potentats non européens.

Tel est, Messieurs, le travail que la Commission maritime a l‘honneur de vous soumettre.

Elle est convaincue que le projet de Réglemem maritime marquera dans les annales des

relations internalionales et restera podr toujours un témoignage irrécusable de la sollici-

tude que les Puissances, représenlécs A la Conférence de Bruxelles, déploient pour le

bien-élre des races africaines incapables de se défendre elles-mémes contre l'avidité et les

vices des bommes, ainsi que du sincére désir, qui anime Ious les Gouvernemems, de

travailler d'un commun accord pour atteindre le but humanilaire et généreux assigné 1':

la Conférence de‘ Bruxelles par l‘augustc Souverain qui l'a convoquée dans sa capitale.

Le Président,
Les Rapporteurs,

B“ LAMBERMONT.
A. Bountn.

JOHN Kmx.

Mumms.
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Annexe n" 2.

_

Projet préscnté par les Plénipotcntiaircs do In Grandc-Bretagne.

SEANCE DU 28 NOVEMBRE 1889.

 

Lord Vivian s’exprime en ces termes :

Messieurs, a la derniére séance do la Commission, les Plénipotentiaires brilanniques
se sonl cngagés é présemer aujourd'hui les propositions du Gouvernement de la Reine,

ayam pour but la suppression de la lraite par mer, h laquelle il attache une importance
capilale.

Nous sommes préls é lenir cet engagement; mais nous tenons avam [out 9 exprimer

notre sincére gratitude b la Commission pour la courloisie qu'elle 3 misc 3; laisser l‘inilia-
tive de ces propositions é l’Angleterre.

En les présentanl, il mc viem é l’idée de vous suggérer l'esprit qui les domine.

Supposons, Messieurs, que dans un pays quelconque une épidémie contagieuse éclale,
menaqam 1e bétail ct les lroupeaux. Que fait-on dans un pareil cas?

ll n'y a qu’un reméde é prendre. Il est radical, mais il est sfir, et le seul pralicable.

On tire un cordon sanitaire autour du district infesté — on le déclare empeslé, el l‘on
ferme hermétiquemem loute communication avec l’exlérieur.

Dans les limites de ce rayon, on applique impiloyablement les mesures drasliques

nécessaires. Elles peuvent enlrainer des pertes individuelles, mais, pour éviter un plus
grand désaslre, on s’incline cl on les subit. Pen :‘1 peu le voile se léve, l’épidémie disparait,

le cordon est rétréci et enfin entiérement levé. Le mal a passé, gréce :‘2 ces mesures éner-

giques el, dans l'imervalle, le bétail et les troupeaux en dehors du cordon om pfituré en

parfaite sx‘lreté.
Messieurs, nous sommes en présence de la plus affreuse pesle qui ait jamais rongé

l'humanité. Elle comple scs victimes par millions, ct cos viclimes sont des étres humains.

Elle a duré des siécles: chassée dq la céte occidentale, ellc s‘est réfugic'e sur la céte

orienlale, 0I‘1 clle sévit actucllement; cl cela en plein XIX° siécle el sous nos propres

yeux. ll est impossible qu’un pareil élat de choses puisse continuer: la conscience du
monde civilisé qui est en éveil, l’unEon élroile des nations les plus puissanles de l'Europe
e! de l'Orient doivent extirper cc fléau 51 la longue. -

Essayons done 16 reméde dom l’eflicacité a élé mainles fois prouvée dans les cas don!

j‘ai parlé.
Adoptons une zone délimitée, embrassam les parages of: la lraile sévit, et proclamons-la

infestée par la Iraite.
En dehors de ceue zone, 10 commerce honnétc ne saurait subir aucune entrave, aucun

ennui. Mais en dedans, ne reculons devant aucun sacrifice nécessaire. Appliquons avec la

plus grande sévérilé, mais tempéréc par la justice, les mesures les plus énergiques dirigées
uniqucment conlre les négriers, avec tome la considéralion possible pour les intéréls du

commerce honnéte, méme dans la zone proscrite.
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Dans ceue zone, on devrait organiser Ia surveillance effective dcs négricl's partout oh

on les lrouve; la création de tribunaux‘internationaux pour lesjuger et les faire punir;

l’affranchissement immédiat de tout esvlave africhin trouvé a hard d'un voilier conlre sa

volonté, ou qui se serait réfugié sur un bétimcnt de guerre; I‘échange mutuel de rensei-

gnements sur les operations des négriers- et des mesures rigoureuscs pour empécher

I‘usurpation abusive d‘un pavillon européen.

Telles sont, Messieurs, en grandes lignes, les propositions que nous devons vous

presenter de la part du Gouvernement de la Reine : il apparlient e la Commission, sans

en atténuer la portée. d'en adopter tout _ce qui est bon, d‘amender ce qui est défectueux

at de compléter ce qui est imparfait.

Aucun tribunal plus apte ou plus compélent pour cette léche que cettc Conference ne

pourrait se rencontrer, car il réunit dans son sein des hommes ayant une connaissance

profonde du droit des gens et des questions techniques, ainsi qu'une grande experience

locale.

Je termine, Messieurs, en vous Iisant nos propositions.

PBOJET.

ARTICLE 1.

Les Puissances signataires sont convenues de deli-
miter une zone comprenant 1e rayon oh se pratique

le trafic d’exportation d’esclaves africains.

Cette zone, commencant au nord de l’isthme de

Suez, s’étendra vers le sud 1e long des cOtes de
l’Afrique, jusqu’au 25¢ degré de latitude sud. Elle

comprendra l’ile dc Madagascar ainsi que toutes les
autres iles dans ces mers. Elle embrassera égale-
ment les deux cOtes de la mer Rouge, les cates de

l'Arabie ainsi que celles du golfe Persique avec les
iles situées dans ces eaux. -

ARTICLE II.

Dans les limites de cette zone, les Puissances

signataires auront, collectivement et individualle-
ment, le droit de surveillance, soit sur la haute mer,
soit dans les eaux territoriales, de tout bfntiment a

voiles, quelqu’en soit le pavillon. Elles auront le

droit de détenlr tout batiment soupeonné de se

livrer, directement ou indirectement, a la traite, et

d’amener un tel batiment devant la justice on de l’y
envoyer 'pour etre jugé. Elles auront également le

droit d'envoyer ou d’amener, pour les fairc passer
en jugement, toutes personnes soupconnées de faire

la traite, directement ou indirectement.

ARTICLE III.

Des tribunaux mixtes seront établis a des endroits
convenables dans les limites de la zone.

Ces tx'ibunaux aurontle droit de statuer, sans appel,

sur les causes qui leur seront soumises en vertu des

dispositions du present Acte. Toutes les Puissances
‘signataires auront la faculté d’étre représentées dans

ees tribunaux mixtes.  

ARTICLE 1.

The signatory Powers agree to define a zone com-
prising the area affected by the export trade in afri-
ean slaves.

This zone commencing from the northward at the
isthmus of Suez, shall extend southward on the

african coast to the 25° of south latitude. It shall

include the island of Madagascar and all other
islands in those seas. It shall also include both

coasts of the Red Sea, the coasts of Arabia, and

those of the Persian Gulf with the islands situated

in those waters.

ARTICLE II.

The signatory Powers shall within this zone, have

the right of supervision, jointly and severally,

whether on the high seas or in territorial waters

over all sailing vessels under any flag. They shall

have the power of detaining any vessels, directly or

indirectly suspected of being engaged in the slave
trade and of bringing or sending such vessels~for
judgment. They shall likewise have the power of
sending or bringing fort trial, any persons who may

be suspected of being engaged directly or indi-
rectly in the slave trade.

ARTICLE III.

Mixed tribunals shall be established at convenient
spots within the zone.
These tribunals shall have the power of judging,

without appeal, the causes submitted to them under

the provisions’of the present act. All the signatory
Powers shall have the right of being represented on
the mixed tribunals.
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Aucun tribunal ne sera considéré comme légale—

ment constitué sans que cinq des Puissances, au

moins, aient nommé des représentants dfiment qua-

lifies h set efl‘et.
Aucun tribunal ne pourra fonctionner a mains que

les réprésentants de trois des Puissances n’assistent
ala séance.
Les fonctionnaires diplomatiques, consulaires et

judiciaires se trouvant dans les limites de la zone,
ainsi que les commandants des batiments de guerre
de la station, h l’exception toutefois de celui qui

aurait capture le betiment incriminé, auront qualité
pour agir comme représentants de leurs pays res-
pectifs.
Les personnes reconnues coupables par les tribu-

naux de s’etre livrées, directement ou indirectement,

51a traite, seront envoyées devant les autorités les
plus proches établies dans un territoire soumis au
contréle de la Puissance de laquelle ces personnes
dependent, pour étre punies conformément aux lois
de cette Puissance.
Les Puissances signataires s'engagent, dans le cas

oh la loi nécessaire ferait défaut, de prendre, sans
délai, les mesures qui leur permettront d’infliger
aux personnes condamnées par les tribunaux les
peines proportionnées a l’infraction. ‘
La nature de la peine infligée sera immédiatement

notifiée au tribunal qui aura rendu le jugement.

Anncu: IV.

Tout esclave africain trouvé a herd d’un batiment
a voiles et qui pourra fournir a un oflicier d'une des
Puissances signataires la preuve sufiisante qu’il est
détenu eontre sa volonté, sera immédiatement
libéré.

ARTICLE V.

Tout esclave qui se serait réfugié a hard d’un
bAtiment de guerre d’une des Puissances signataires,
se trouvant dans les limites de la zone, sera imme-
diatement libéré.

ARTICLE VI.

Les Puissanees signataires s’engagent h prendre
toutes les mesures possibles pour garantir le prompt
échange des renseignements propres h amener la
découverte des personnes qui se livrent, directement

on indirectement, aux operations de la traite.

Anncu: VII.

Les Puissances signataires s’engagent a prendre
des mesures eflicaces pour prévenir l’usurpation de
leur pavillon en we de la traite.
Dans ce but, elles établiront un systéme d'enre-

gistrement des batiments indigenes autorisés a
porter leur pavillon. Les registres seront toqiours
ouverts h l’examen de tout otficier naval des Puis-
sances, autorisé h agir dans les limites de la zone.  

No tribunal shall be considered as properly consti-
tuted unless at least five of the Powers shall have
appointed duly qualified representatives.

No tribunal shall have the power to act unless
representatives of three of the Powers shall be ,
present at its proceedings.

Diplomatic, consular and judicial ofiicers of the
Powers within the zone, as well as commanders of
men-of-war on the station, not being themselves the
captors of an accused vessel, may be qualified to
act as representatives.

Persons found guilty by the tribunals of being
concerned, directly or indirectly, in the trade in
slaves, shall be sent to the nearest authorities in
territory under the control of the Power of which
they may be subjects, to be punished according to
the laws of such Power.

The signatory Powers engage, in the absence of
the necessary laws on the subject, to take, without
delay, steps to enable them to inflict adequate pu-
nishment on persons convicted by the tribunals.

The nature of the punishment awarded shall be at
once notified to the tribunal by which the sentence
shall have been passed.

ARTICLE IV.

All afriean slaves found on board sailing-vessels
who can give satisfactory proof to an officer of-any
of the signatory Powers that they are detained
against their will, shall be at once liberated.

ARTICLE V.

Fugitive slaves, taking refuge on board the men-
of-war of the signatory Powers within the zone
shall be at once liberated.

Arman; V1.

The signatory Powers engage to make such arran-
gements as may be found possible for the prompt

interchange of information which may lead to the
detection of persons engaged, directly or indirectly,
in slave trading transactions.

ARTICLE VII.

The signatory Powers engage to take oflicient

measures to prevent the abuse oftheir flags for slave
trade purposes.

With this view they shall establish a system of

registration of native vessels permitted to carry

their flags, and the registers shall be at all times
open to the inspection of naval officers of the Powers
qualified to act within the zone.

181



182

-—l50—

Annexe n' 3.

Déclaration des Plénipotentiaires de France.

SEANCE DU ‘20 DEGEMBRE 1889.

 

M. Bourée s‘exprime en ces lermes :

Lorsque le Gouvernement frangais a requ l'invitation de prendre part A la Conférence,

il a élé amené h formuler deux réserves calégoriques portant sur des points dont il ne

pourrail accepler la discussion.

La premiére porlait sur la question lerritoriale : aucune question de cc genre ne pouvait

étre soulevée.

La Conférence, de son cété, en a jugé ainsi, et tout récemment encore elle a confirmé

ceue décision.

Le second point sur lequel portaient Ies réserves était relalif au droil de visile. Si cette

queslion était mise en discussion, Ies Plénipolemiaires frangais n’étaient pas autorisés hen .

délibérer.

Ces derniers om constaté avec satisfaction et reconnaissance que les mots : draft de

visite, n’avaient pas élé insérés dans les propositions anglaises; rien ne s'opposait dés lors

é ce qu’elles fussem examinées par eux.

A défaul d’un lravail complet, Ies Plénipotemiaires frangais apporlent, dés aujourd‘hui,

sous forme de déclaralion, une espéce d'avam-projet présentant un ensemble de vues

politiques sur la question. Ce document est done l'essence du projel d'arrangemem qui

sera soumis plus lard a la Commission, et dans lequel lcs détails seront disposés dans un

ordre mélhodique, article par article.

Le projet présenlé par Lord Vivian, bien qu‘il flit concu dans cette forme, ne consti-

tuait cependam' dans la pensée du Gouvernement brilannique qu'un canevas sur lequel

devaient porter les études de la Conférence. Les Plénipolenliaires francais auraiem pu

présenter un document semblable, mais ils om cru que la communication de leur Gou-

vernemem, bien qu‘elle fin rédigée dans une forme différente, n'en serait' pas moins bien

accueillie par la Commission.

M. Bourée donne ensuite lecture de la déclaration suivante :

DECLARATION.

—

c Dés que les progrés de la civilisation eurent donné aux Puissances européennes Ia

conscience de la mission qu’elles avaient a remplir en ce qui concernc la lraile des négres,

la France mil. son honneur a‘a favoriser toutes les mesures Iendant ii l'abolition de cet

odieux trafic. Sa persévérance dans celte oeuvre humanitairc a eu pour efl'et inconteslable

de faire disparaitre l'esclava‘ge des terriloires of: s‘exerce son influence direcle, et ses

eflorls incessanls, joints A ceux des autres Puissances maritimes, sont parvenus h éloigner
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pen :‘a pen le fléau de tout le nord et de tout l’ouest de l'Afrique; c’est ainsi qu’il est
possible aujourd'hui de délimiler les régions dc plus en plus restreimeslm‘x il sévit encore
et de proportionner des remédes précis 1': la nature d‘un mal plus circonscrit et mieux
connu. I

- Tout récemmenl encore, la France s'esl associée avec empressement é l’inilialive
qui a abouti a la réunion de la Conférence de Bruxelles, et elle est heureuse de soumeure
aux délibérations des Plénipolentiaires des Puissances le résultal de sa propre expérience,
notamment en ce qui touche la répression de 1}: [mile sur mer.

. ll ressort inconlestablemem de l’examen attentif des fails qui se sont produils pendant
1e blocus récemment établi sur les cdles du Zanguebar, qu'on n’a pas pu constater qu'un
navire en situation d‘arborer légilimement le pavilion d'une nation .européenne ail é'lé
convaincu de se livrer i: la :raile des négres.

, On ne saurait nier, d‘aulre part, que ce résultat est dl‘l aux mesures adoplées par les
autorités européenncs en vue d‘assurer l'enregistremem régulier des baleaux indigénes
naviguant dans l'océan Indicn, el les soins vigilants qu'apporlem les consuls au dénom-
brement desmalelots e: des passengers cmbarqués sur ces navires om rendu h ce point de
vue toute fraude impossible.

. Par contrc, l‘exactilude méme avec Iaquelle ceue surveillance a élé exercée par les
Puissances qui avaient déclaré le blocus et qui y om adhéré, a prouvé que Ie transport
des esclaves se fail uniquemem au moyen de bfiliments arboranl indl‘lmeut un pavilion
auquel ils n'ont aucun droit.

n Dans ces conditions, le Gouvernemenl de la République considére que les mesures
vérilablemem efficaces h pr_endre en we de réprimer la traite doivent porter tout d'abord
sur la vérification du pavillon.

. S'inspiranl des u Instructions confidenlieIIes -, conques dans un esprit si sage et si
pratique, qui furem concertées en 1867 entre les Gouvernemenls de la' Grande-Bretagne
et de la France, les Plénipolentiaires francais se proposenl done de soumettre a la Confé-
rence an ensemble de dispositions qui auront pour effet de déterminer plus strictemem
que par le passé et de permeure de vérifier avec plus d‘autorité Ia nationalilé des boutres
naviguantdans les régions considérées comme contaminées par l'exercice de la lraite.

- Malgré la garanlie nouvelle offerle par l‘extension donnée au contréle des papiers
de bord, 1c Gouvernemenl dc la République est prét a) collaborer h an systéme de
répression plus énergique e! plus prompt.

:- Conformément aux vues développées dans le projel qui a élé déposé par les Pléni-
potentiaires britanniques, il déclare adhérer é l'idée de l'établissemenl d'une juridiclion
imernationalc siégeant au centre méme de la région dont il s'agit.

: Ceue juridiction aurait pour attribution exclusive de déterminer l‘exislence du crime,
d'ordonner la mainmise provisoire sur les personnes et les objets ayam contribué ou
nyant servi A la commeure, de déférer, dans le plus bref délai, les coupables aux tribunaux
et aux lois de leurs pays rcspectifs et enfin, en cas d'erreur ou d’abus commis par le navire
capteur, de déterminer la quotité de l‘indemnité {légitimement due.

- Les Plénipotenliaires franqais insistent enfin pour la prompte élaboration d'une
réglementation internationale de la police maritime qui, dans leur pensée, garamirait de
la faqon la plus eflicace la surveillance des bélimcnls indigénes naviguant dans les parages
contaminés. -

M. Bourée ajoule que la déclaralion qu‘il vient de lire constilue la préface d’une série
de dispositions en ce moment i l’étude, qui seront conques dans le méme esprit, et de
nature é empécher loute fraude, tout abus dans la zone contaminée.
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Annexe n' 4.

Projct dc 'l‘raité ct projel, dc Héglcment présgnlés par les Plénipotentiaires

de France.

SEANCE DU %) JANVIER i890.

PROJET DE TRAITE.

ARTICLE 1".

Les Haules Parties contraclanles reconnaissent l'opportuuilé de prendre, d'un commun

accord, des dispositions ayant pour objet d’assurer plus eflicacement la répression dc la

traile des noirs dans la zone oi: elle n’a pas encore cessé. Cetle zone s'étend, d'une pan,

enlre Ies cétcs dé l‘océan lndien (y compris Ics golfes Persique cl_Arabique), depuis le

Beloutchislan jusqu'é Quilimane, ct, d'autre part, une ligne conventionnelle qui suil

d'abord le méridien de Quilimane jugqu'au point dc renconlrc avec le 26‘ degré de

latitude sud, se confond ensuile avcc ce paralléle, puis conlourne I'ilc de Madagascar par

l’est en se tenant ii 20 milles de la céte orientale et septcntrionalé, jusqu'é cruise: lc

méridien du cap d’Ambre. De ce point, la limilc de la zone est déterminée par une oblique

qui va rojoindre la céte du Beloutchistan en passant :‘1 ‘20 milles au large du cap Ras~el-

Haad (golfe Persique).

ARTICLE 11.

§ 1". —— Les Puissances signalaires reconnaissent quc le pavilion d'un navire étant de

prime abord la marque distinctive de sa nationalilé, lout navire marchand qui élablil sa
nalionalilé en arboram ses couleurs est‘, en principe, soumis au seul comréle des béli-

meats de guerre portam 1e mémc pavilion.

§‘2. — Toutefois, si la présomption résullant des couleurs arborées par un béliment
indigéne h voiles, renlranl dans la catégorie dcs boulres ou dhows e: naviguanl dans les

parages délimités 5 Particle l“, pent étre sérieusement mise en doute, les batimems de'

guerre des Puissances signataires peuvem recourir i la vérification des papiers de bard

spécifiés au paragraphe ‘- ci-aprés.

§ 3. -— Un‘ canot pourra étre envoyé A hard du navire suspect, aprés qu‘on l'aura'hélé
pour lui donner avis de cette intention. L‘ofiicier chargé de la vérification devra étre un
oflicier de vaisseau et se présenler en uniforme. ll devra procéder avec tous les égards et
lous les ménagemenls possibles.

Le commandant d'un bétimem de guerre qui aura eu recours a cent! mesure devra,
dans tous les cas, en faire l'objet d’un rapport a son Gouvernement, et l’informer dc:
motifs évident: qui l’ont fail agir.
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Communication de ce rapport el des motifs qui auront provoqué ceue vérification sera
ofliciellement donnée au Gouvernement dont le boutre a arboré le pavilion.

§ 4.. -— La vérification porte sur les papiers suivants :
.L'acte constatant le droit de porter le pavilion;
Le role d’équipage el, s’il y a lien, le manifeste des passagers.
Un modéle de ces piéces sera communiqué par chacune des Parties contraclames i

tomes les autres.

§ 5, — En dehors de la vérification des papiers de bord visée par le paragraphe 4, il
ne pourra étre 'procédé sur place a aucune enquéte sur les opérations commerciales ou
sur la cargaison du navire : toule recherche, toute perquisilion sonl absolumem interdiles.

Avam. de quilter le navire, l’oflicier remeltra au capilaine un procés-verbal dalé et
signé, conslatam que la vérificalion a été cfl'ecluée. ‘

§ 6. — Lorsque, aprés l’examen des papiers de bord, le boutre indigéne sera soupgonné
d'usurpation de pavillon ou de fraude, le croiseur élranger pourra le. détenir provisoire-
ment. Le bélimenl soupqonné sera conduit sans délai dans le port le plus rapproché oi]
siége un des tribunaux internationaux institués par Particle suivant, et remis au consul ou
in un délégué spécial de la Puissance dom il avail. arboré les couleurs.

§ 7. — Le consul ou délégué procédera in one enquéte compléle en présence d'un
ofiicicr du croiseur élranger.

§ 8. — S'il résulte de cette enquéle qu'il y a eu usurpation de pavilion, le navire
rcstera A la disposition du capleur.

§ 9. —- Si l'enquéte établit un fait de traite dé/im' par la présence (i bard d’esclaves
destinés d élre vendus, les individus inculpés d'avoir participé au crime serom renvoyés,
pour élre jugés conformémem aux lois, devant les aulorilés compétentes de leur nation,
le navire et sa cargaison demeurant sous séquestre, enlre les mains du'consul ou délégué
qui a dirigé l'en'quéle, jusqu’t‘a l'issue de l'instance suivie contre les inculpés.

§ 10. — Si l'enquéte révéle dans les papiers certaines irrégularités légéres, ne consti-
tuant aucun des fails prévus aux paragraphes 8 et 9 du présent article, le capilaine du
boutre sera jugé conformément aux lois par les'autorités judiciaires de sa nation.

§ 11.— Si enfin vle bétimem est trouvé en régle, il y aura lieu de plein droit h une
indemnilé proportionnelle au dommage éprouvé par 1e batimem indigéne délourné de
sa route. La quolité de celle indemnité sera fixée par le tribunal international instilué
conformémem 5 Particle suivant.

§ 12. —— Dans lc cas oi: l'ofiicier du croiseur n‘accepterait pas les conclusions de
l'enquéte efl'ecluée en sa pre'sence par le consul, le tribunal international trancherait
le différend et l‘afl'aire suivrait son cours d'aprés les dispositions des paragraphes 8, 9,
10 ct H du présent article.

ARTICLE III.

§ l. -— Des lribunaux internationaux, composés des consuls ou de délégués spéciaux ‘
des Puissanccs signataires, seront institués sur certains points de la zone définie é
Particle l", pour statuer dans les cas oi: leur compélence est élablie par l‘article H.

§ 2. —- Chaque tribunal sera légalement constilué lorsque cinq au moins des Puis-
sauces signataires y aurom nommé des représenlants.’ Une fois constilué, le tribunal
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délibérera \‘alablomem si trois de ses membres sont présenls, les aulres mcmbrcs ayam

été réguliéremem convoqués. La Présidcncc rcvicudra dc droit au consul ou délégué de

la Puissance dont le navire arrété porlait le pavilion. Les décisions serom prononcées 1‘:

la majorilé des voix, celle du Présidem étant prépondérante en cas de partage.

§ 3. — Aprés notification d‘un jugemem définilil‘, rcndu par un tribunal national

conlrc dcs inculpés pour fail de ll'ailc, lc tribunal‘imernational prononcera, s‘il y a lieu,

la confiscation du bmiment et de la cargaison précédemmenl placés sous séqueslre. Si

les inculpés om été acquiltés par le tribunal national, la levée du séquestre aura lien de

plein droit.

.§ 4. -- Si l‘arrestalion est reconnue non justifiée, conformémem au paragraphe H de

l'arlicle [1, le tribunal international fixe l’indemnilé h payer aux parties lésées par le

Gouvernemem de la nation 1‘) Iaquelle apparlient le navirc capleur.

§ 5. — Les produits des confiscations el amendes prononcées seront remis aux Gouver-

nemcnts des nations auxquelles apparliennent les navires capteurs.

ARTICLE IV.

Tout escléve africain qui se Imchra a hard d‘un bétimem é voiles indigéne et qui

pourra fournir au moment de l‘enquéte, 2‘: l‘aulorilé nalionale qui la dirigera, la preuve

suflisanle qu'il est détenu comre sa volonlé sera immédialemem libéré.

ARTICLE V.

Tom esclave qui se sera réfugié 51 bord d‘un bailimem de guerre d'une «les Puissances

signalaires se lrouvanl dans les limitcs dc la zone sera immédialemcm libéré.

ARTICLE VI.

§ 1. —- Les Puissances signataires s’engagent h prendre loules les mesures nécessaires

pour facililer le prompt échange des renseignemenls propres h amener la découverle des

personnes qui sc livrent aux opéralions de la lraite.

§ 2. —- A cet efl'el, il sera créé des bureaux inlernationaux auxquels les Puissanccs

signataires s‘engagem h faire parvenir le nom de tous les bélimems indigénes auxquels

le droit d'arborer leur pavillon aura élé accordé, ainsi que les renseignemcnls dc mule

nature susceptibles d'aider 1‘: la répression de la lraite. Les archives de ces bureaux serom

loujours ouverles aux officiers de marine des Puissanccs signalaircs autorisés é agir dans

les limiles de la zone définie é l'arlicle 1".

ARTICLE VII.

§ 1. — Les Puissanccs signalaires s’engagent £1 prendre des mesures eflicaces pour

prévenir l'usurpation de leur pavilion en vue de la lraile et pour empécher le transport

des noirs sur les bmiments autorisés a arborer leurs couleurs.

§ 2. —- L'ensemble de ces mesures fera l‘objet d‘un Béglement international anncxé

a la préseme convention et ayanl, comme elle, force de loi pour les Puissances signalaires.
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PROJET DE REGLEMENT.

Arman 1".

Les Puissances ayant des possessions ou des protectorats dans la zone indiquée 1.
Particle l" du Traité s'engagem a exercer une surveillance rigoureuse sur les bdtiments
indigénes aulorisés é porter leur pavillon 6! sur les opérations commerciales effectuées
par ces bétimenls.

ARTICLE II.

L’aulorisation d'arborer Ie pavillon d’une desdites Puissances ne sera accordée 1‘: l’avenir
qu’aux bautres qui salisferont {I la fois aux trois conditions suivanles:

1° Les armateurs devront étre sujels ou protégés de la Puissance don: ils demandem é
porter les couleurs; '

2° Us seront tenus d'établir qu'ils possédent des biens-fonds dans la circonscription de
l‘aulorilé h qui est adressée leur demande, ou de fournir une caution solvable, pour la
garantie des amendes qui pnurraient étre éventuellement enconrues;

5" Lesdits armateurs ainsi que le capitaine du boutre devront fournir la preuve qu'ils
jouissent d'une bonne réputation et notammem n'avoir jamais élé l‘objet d‘une condam.
nation pour fails de lraite.

ARTICLE III. ,

L‘autorisation accordée devra étre renouvelée chaque année. Elle pourra toujours étre
suspendue ou relirée par les autorités de la Puissance dont le boutre porle les couleurs.

ARTICLE IV.

L‘acte d‘aulorisalion porters les indications nécessaires pour établir l‘idemité du navire.
Le capilaine en sera détenteur.
Le nom du boutre devra étre peint a la poupe, et le numéro d‘enregislrcmem au port

d'auache sera imprimé sur les voiles.

De l’équipage. .

An'rlcyn V.

Un rOIe d‘équipage sera délivré au capitaine du boutre, au purl de départ, par l'autorité
de la Puissance dom il porte le pavilion. ll sera renouvelé b chaque armement du boutre,
on, en plus lard, au bout d‘une année.

Le rélc sera, nu moment du déparl, visé par l’autorilé qui l'a délivré.
Aucun noir nc pourra étre engagé commc malelol sur un boutre, sans qu'il ait été,

préalablcmenl inlerrogé par l’autorilé de la Puissance dont il porle le pavilion, on, i: défaut
dc celle-ci, par l’autorilé territoriale, é l'efl'et d‘établir qu‘il contracle un engagement libre.
Ccue aulorilé tiendra la main i: ce que la proportion des matelots nc soit pas anormale

par rapport au tonnage des bétimenls.
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ll ne pourra y avoir plus de deux mousses noirs par boutre.

L‘autorité qui aura interrogé les hommes préalablemem ii leur départ, les inscrira sur

le réle d’équipage oi: ils figurerom tous _avec le‘signalement sommaire de chacun d‘eux

en regard de son nom.

Afin d’empécher plus si‘lremenl les substitutions, les matelots devrom, en outre, étre

pourvus d'une marque distinctive.

Des passagers.

ARTICLE VI.

Lorsque le capilaine d‘un boulre désirera embarquer des passagers noirs, il devra en

faire Ia déclaralion é l’autorilé de la Puissance dom il porte Ie pavilion, on, b défaut de

cellc-ci, A l'autorité territoriale. Les passagers seronl interrogés par ceue aulorilé et, quand

il aura élé constaté qu'ils s'embarquem libremem, ils serom inscrits sur un manifesle

spécial, portant 1e signalemem de chacun d‘eux en regard de son nom, et ils seronl en
oulre pourvus d’une marque distinctive.

Les énfanls noirs ne pourrom étre admis comme passagers qu’autam qu'ils seronl

accompagnés de leurs parents.
Au déparl, le manifesle des passagers scra visé par l'aulorité indiquée ci-dessus, aprés

qu‘ils auront élé l‘objeLd‘un appel.
S'il n’y a pas de passagers 5‘: hard, mention expressc en sera faite sur le réle d‘équipage.

ARTICLE VI].

A I’arrivée dans tout port de reléche ou de destination, le capilaine du boutre produira
devant l‘aulorilé de la Pnissance dom il porte le pavillon, on, t défaul de celle-ci, devant

l‘amorité Ierritoriale, le role d‘équipage en, s'i-l y a lieu, le ou les manifesles de passagers
antérieuremenl délivrés. L'aumrilé comrélera les passagers arrivés a destination, leur

relirera leurs marques dislinctives el mentionnera leur débarquemenl aux manifesles.

Au départ du boulre, la méme autorité appose de nouveau son visa au réle et opére,
en ce qui concerne les passagers embarquanl, les 'constalations prescriles b Particle VI.

ARTICLE. VIII.

Sur le continent africain ou dans les iles adjacentes, aucun passager noir ne sera

embarqué h bord d'un boutre en dehors des localités 01‘1 réside une aulorité relevant d'une

des Puissances signalaires. .

Dans toute l‘élendue de la zone prévue 5‘: Particle l" du Traité, aucun passager noir
ne pourra élre débarqué ‘d‘un boutre hors d'une localilé oi: réside une autorité relevant

d’une des Hautes Parties contractames, e1 sans que celte aulorité assisté au débarquemem.

ARTICLE IX.

Tout’acle on tentative de traite, dl‘lment constaté A la charge d‘un boutrier autorisé i
porter le. pavilion d'une des Puissances signalaires de la convention, cntrainera le‘retrait
immédiat de ceue autorisation.

Les autres infractions aux prescriptions du présenl Réglemem seront punies, en omre,

des pénalilés édicte’es par les lois el ordonnances spéciales é chacune des Puissances

contraclanles, de la suspension temporaire an, en cas de récidive, du retrail de I‘aulori-

sation prévue au présem Béglement.

—_—_—p
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Annexe :1“ 5.

—_

Déclaration des Plénipotentiaires de la Grande—Bretagne.

SEANCE DU 6 FEVRIER 1890.

Le Gouvernement de la Reine a pris en trés sérieuse considération les contre-proposi-
lions présenlécs par le Gouvernemem Vfranqais pour la suppression de la lraile sur mer;

’il les 3 examinées avec le plus sincére désir d'arriver é- metlre en harmonic les vues des
deux Gouvernements sur ceue question.

En compargnl ces contre-propositions avec le projel qui avail élé, h l'origine, présenté
par le Gouvernement de la Reine, il a constaté avec satisfaction que les vues des deux
Gouvernemems sonl identiques sur plusieurs points importanls; il a constalé avec non
moins de satisfaction que le contre-projel franqais contient plusieurs dispositions qui om
de la. valeur et de l‘ulilité pour empécher et réprimer l’usurpalion el, l'abus du p'avillon
des Etats signataires, qui seraiem commis par les batimenls indigénes.

Ces propositions méritem une sérieuse attention; aprés avoir été l‘objet d‘un examen de
In part des délégués compétenls, elles pourraient probablement servir de base 5 des
mesures prévemives elficaces, qui recevraient une application générale dans la zone ou‘z se
pralique la traile. .

Toutefois, le Gouvernement de la Reine apprend avec regret que le Gouvernement
frangais se trouve dans l’impossibilité d'accepter, sous quelque condition que ce soit, le
droit réciproque de surveiller les navires é voiles dans la zone de la lraile, tel qu‘il avait
élé suggéré dans les propositions du Gouvernement de Sa Majesté, limitation d'un droit
que presque tomes les Puissances possédent actuellcment en vcrlu des traités conclus
entre elles.

Les Plénipotenliaires de Sa Majesté ne pourraient discuter des propositionsquidéroge-
raient, de quelque maniére que ce hit, aux traités dans lesquel; la Reine e'st partie con-
Iraclame, ou aux droits qui en découlent; qui permetlraiem aux bétimenls négriers dc
naviguer librement sous le pavilion d’Ems ne se lrouvam pas on mesure de contrdler
eflicacemem son usage, et priveraienl en rhémc temps les Puissances, désireuses de con—
server la police de la mer, dc tout contrbl'e sur les bélimenls nc naviguant pas sous leur
propre pavilion.
Le Gouvernement de Sa Majesté veul, néanmoins, aller aussi loin que possible, afin

d‘arriver 5 un projet d'entente acceptable pour loutes les Puissances représentées ici.
En conséquence, il est disposé, sous les conditions spécifiées ci-a'prés, :‘a admetlre que

le droit de visite élabli par les traite’s‘existants soil restreint é'la zone détermine'e dans le
projet, el 5 limiter l'exercice de ce droit b tout navire de moins de 500 tonneaux, pourvu
que celte derniére condition, relative i la dimension des bétiments, soil soumise é révision
si l'expérience démontre qu'une modification est nécessaire.

Mais le Gouvernemem de Sa Majeslé ne pourrnit faire une concession aussi importantc
si la Conférence, de son coté, ne consemait pas h adopter dcs régles sévéres. sur la base
de cclles qui ont été suggérées par le conlre-projet francais, en vue_ de prévenir, dans les
limiles de la zone, l'usurpation ou l'abus des pavilions de tous les Etats signataires.
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Les élémems de l'entente étant ainsi modifiés, il serait probablement nécessaire d'aban.

donner le projet d‘élablir des tribunaux inlernalionaux, de maimenir, pour le jugemem

des délils de traite, ceux qui existent en verlu des conventions en vigueur, et d'attribuer

tous les cas d'usurpation ou d‘abus du pavillon de l‘une des Puissances signataires A la

juridiction du pays dont le pavillon a élé l’objet de l‘infraction.

ll serait désirable, en outre, d‘inlroduire une clause stipulant que les officiers de marine

ou les agents consulaires ou judiciaires des Puissances signataires, exerqant leurs pouvoirs

dans la zbne susdite, auront le droit d‘assister h tout procés de cette espéce, droil qui a été

consenti récemment par Sa Majesté I'Empereur des Ottomans en faveur des ofliciers de

la marine britannique ayant capturé des négriers turcs.

Le Gouvernement de la Reine est égalemem favorable A la création de bureaux inter-

nalionaux de la maniére et dans le but que détermine le projet franqais.

Si les principes qui viennent d'étre exposés étaient considérés comme acceptables par

toutes les Puissunces représentées i! la Conférence, le Gouvernement de Sa Majesté suggé-

remit les propositions suivantes, comme bases d‘un arrangement qui serait inséré dans

l'Acle généml :

ARTICLE I". — Délimiterait la zone, telle qu’elle est déterminée par les projets anglais

et frangais.

ARTICLE II. —— Slipulerait que les Puissances signataires, enlre lesquelles il existe des

conventions pour la suppression de la traite, s‘entendraient pour reslrcindre les clauses

de ces conventions concernant Ia visite, la recherche e: la saisie des navires en mar, a la

zone susdile, et in tout navire d‘un tonnage inférieur h 500 lonneaux, ceue derniére

disposition étanl sujette é révision ultérieurc, s'il y avait lieu.

Toutes les autres dispositions des traités existants resteraient en vigueur entre Iesdites

Puissances.

ARTICLE III. -— Beproduirait le principe qui sert de base :3 l‘article IV des propositions

anglaiscs el frangaises.

ARTICLE IV. —— Identique é l‘article V des propositions anglaises et frangaises.

ARTICLE V. — ldemique é l’article VI du projet frangais.

ARTICLE V]. -— ldentique b l'article VII du projel fmnqais.
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Annexe n° 6.

prom dc Traité ct projct de Réglemcnt codifiant les projets précédents
et préscntés par les Plénipotentiaires dc Bussie.

SEANCE DU 17 FEVRIER 1890.

—~

PROJET DE TBAITE

(msmr mam: m: L’AC-rz 0mm).

-—

Anncu: 1".

Les Puissances signataires rcconnaissent l‘Opporlunilé de prcndre d’un commun accord
des dispositions ayam pour objet d‘assurer plus eflicacemem la répression de la traile des
noirs dans la zone 01‘: elle existe encore.

ARTICLE 11.

Ceue zone s'étend, d'une part, entre les cdtes de l‘océan lndien (y compris les golfes
Persique e: Arabique), depuis le Beloutqhistan jusqu’b Quilimnne, ct, d'autre part, une
ligne conventionnelle .qui suit d‘abord le méridien de Quilimane jusqu'au point de
renconlre ave_c le 26' dcgré de latitude sud; sc confond ensuite avec ce paralléle, puis
conlourne l'ile de Madagascar par l‘est en se tenant a 90 millm de la céte orienlale et
septemrionale, jusqu‘é croiser le méridien du cap d‘Ambre. De ce point, In limite de la
zone est déterminée par une ligne oblique qui va rejoindre la célc du Beloulclnislan,
embrasse les deux cétes de la mer Rouge et du golfe Persique, e! passe h 20 milles all
large du cap Ras-el-Haad.

ARTICLE III.

Les Puissances signataires du présent Acte, enlre lesquelles il existe des conventions
parliculiéres pour la suppression de la traite, son: tombées d’accord pour reslreindre les
clauses de ces conventions concernam le droit réciproque de visile, de recherche et de
saisie des navires en mer, b In zone susdite.

ARTICLE IV.

Les flames Parties contraclanles sont également d‘accord pour limiter le droit susmen-
tionné aux navires d’un tonnage inférieur b 500 lonnaux.

Celte stipulation sera revisée au fur et a mesure que l'expérience en démonlrera la
nécessilé.
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ARTICLE V.

'Toutes les aulres dispositions des conventions conclues pour la suppression de la mite

-emre’les‘dites Puissances restem en vigueur, pour autam qu‘elles ne soul pas modifiées

:par lc;pr'ésent Acte et le Réglement y annexé. *

ARTICLE VI.

Les Puissances signataires du présem Acte général s‘engagent h prendre des mesures

ctficaces pour prévenir l‘usurpalion de leur pavilion en we de la traile et pour empécher

le transport des esclaves sur les bétimenls aulorisés h arborer leurs couleurs.

ARTICLE VII.

Les Puissances signataires s'engagent h prendre toutes les mesures nécessaires pour

faciliter le prompt échange des renseignemcnls propres ii amener la découverte des

personnes qui se livrem aux opérations de la traite.

ARTICLE VIII.

Un Bureau international :era créé, auquel les Hautes Parties contraclantes s‘engagenl A

faire parvcnir lcs noms dc lous les béliments indigéncs auxquels le droit d‘arborcr leur

pavillon aura élé accordé, ainsi que les renscignemenls de loule nature susceptibles

d'aide’r h la répression de la lraile et les documents délerminés dans Ie Réglement

ci-annexé. '

Les archives de ce Bureau seront toujours ouverles aux ofliciers de la marine des Puis-

sauces signataires aulorisés i agir dans la limite de la zone définie in Particle [1.

ARTICLE IX.

Tout esclave qui se sera réfugié a bord d‘un navire de guerre sous pavillon d‘une des

Puissances signalaires sera immédialement Iibéré. Un esclave réfugié h bord d'un navire

marchand non indigéne sera remis par le capilaine de celuioci h 'l'autorité territoriale ou

consulaire la plus rapprocbée.

ARTICLE X.

Tout esclave qui se t_rouvera h bord d'un bétiment indigéne el qui pourra fournirh une
autorilé compétente d'une des Puissances signataires la preuve suffisante qu‘il est détenu
conlre sa volonté, sera .immédialement libéré.

Axum: XI.

L‘enscmble des mesures prises par les Puissances signalaires, afin de prévenir l’usur-

pation de leur pavillon et d‘empécher le transport des esclaves, faitl‘objel d‘un Réglemem
international annexé au présem Acte et ayam force obligatoire pour tous les Ems contrac-

tents. ‘
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PROJET DE REGLEMENT.

I. —— Des mesures contra l’usurpation du pavilion.

ARTICLE 1".

Les Puissanccs ayanl des possessions ou des protectorats dans la zone indiquée £1
l‘article I" de l'Aclc précédem, s'engagenl h exercer une surveillance rigoureuse sur les
bétiments indigénes autorisés é porter leur pavilion et sur les opérations commerciales
effectuées par ces bétiments.

ARTICLE II.

L'autorisation d'arborer le pavilion d‘une desdites Puissances ne sera accordée s‘) l’avenir
qu'aux boutres qui salisferont é la fois aux trois conditions suivames:

1" Les armateurs devrom étre sujets ou protégés de la Puissance dom ils demandent é
porter les couleurs;

2" [Is serom tenus d'élablir qu'ils possédent des biens-fonds dans la circonscription de
l'autorilé é qui est adresséc leur demande, ou de fournir une caution solvable, pour la
garamie des amendes qui pourraiem étre évemuellement encourues;

5° Lesdils armaleurs ainsi que le capilaine du bétiment devronl fournirla preuve qu’ils
jouissem d’une bonne réputalion et notamment n‘avoir jamais été l'objet d‘une condam-
nation pour fails de traite.

ARTICLE III. '

L'autorisation accordée devra étre renouvelée chaque année. Elle pourra toujours étre
suspendue ou relirée par les autorilés des Puissances donl. le bélimem porte les couleurs.

ARTICLE IV.‘

L‘acte d’autorisation portera les indications nécessaires pour établir l’idenlité du navire.
Le capilaine en sera détemeur.
Le nom du boutre devra étre peint en caractéres latins 5 la poupe, et le numéro d'en-

registremem au port d‘altache sera imprimé sur les voiles.

De l’équipage.

ARTICLE V.

Un rdle d'équipage sera délivré au capitaine du bétiment an port de départ par
I'autorilé de la Puissance dont il porle 1e pavilion. Il sera renouvelé & chaque armemem
du bétimem on, en plus lard, au bout d'une année, el conformément aux dispositions
suivanles:

1" Le réle sera, au moment du départ, visé par l'autorité qui l‘a délivré;
2' Aucun noir ne pourra étre cngagé comme malelot sur un bétimem, sans qu'il ait été
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préalablement inlerrogé par l‘autorité de la Puissance dont il porte lc pavilion on, a défaut

de celle-ci, par I'autorilé terrilorinle, b l’efi'et d’élablir qu'il contracle un engagement libre;

3' Celte autorilé liendra la main 5 ce que la proportion des matelots ou mousses ne soit

pas anormale par rapport au tonnage des balimems;

L" L‘aulorihfi qui aura interrogé lcs hommes préalablcment a leur déparl lcs insérera

sur la rOIe d'équipage oi) ils figurerom tous avec le signalement sommaire dc chacun

d'eux en regard de son nom;

5" Min d’empécher plus sfirement les substitutions, lcs matelols pourront, en oulre!

étre pourvus d'une marque distinctive.

Des passagers.

ARTICLE VI.

Lorsque 1e capitaine d'un batimem désirera embarquer des passagers noirs, il devra

en faire la déclaration h I’autorité de la Puissance don! il porle le pavillon on, k défaul de

celle-ci, é l'aiulorilé territoriale. Les passagers seront inlerrogés par cette aulorité el, quand

il aura élé conslaté qu’ils s’embarquem libremem, ils serom inscrits sur un manifeste

spécial portant le signalement de chacun d‘eux en regard de son nom. Les enl'ants noirs

'ne pourrom élre ndmis comme passagers qu’autam qu’ils seront accompagnés de Ieurs

parents; Au déparl, le manifcsle des passagers sera visé par l'aulorilé iudiquc’c ci-dessus,

aprés qu'ils aurom élé l'objel d’un appel. S‘il n'y a pas de passagers a'a bord, mention

expresse en sera faile sur le réle d'équipage.

ARTICLE VII.

A l'arrivée dans Iout port de reléche ou de destination, lc capilaine du batiment pro-

duira devant l’aulorilé de la Puissancc dom il porle lc pavillon ou, h défaut de celle-ci,

devant l’autorilé territoriale, le réle d‘équipagc et, 5'“ y a lieu, les manifestes des passagcrs

anlérieuremenl délivrés. L'aulorité conlrdlera les passagers arrivés h destination ou urrélés

dans un port de reléche et menlionnera leur débarquemem aux manifestes. Au départ, la

méme autorité appose de nouveau son visa au réle et fait l'appel des passagers.

ARTICLE VIII.

Sur la céte orientale africaine ou dans les iles adjacentes, aucun passager noir ne sera

ni embarqué, ni débarqué du bord d'un bétiment indigéne, en dehors des localités oil

réside une aulorité relevant d‘une dos Puissances signalaires. Les cas dc force majeure

qui om eu pour conséquence l’infraclion a ccue disposition devronl élre cxaminés par

l'autorité territoriale ou consulaire du port dans lequel le bétimem inculpé fail reléche.

ARTICLE IX.

Tout acte ou tentative de lraile, dl‘lmcnt conslalés a la charge du capitaine ou proprié-
taire, par l’aulorité compélentc, enlrainera le relrait immédiat de cette autorisalion. Tomes

les infractions aux prescriptions du présent Réglemem seront punics, en outre, des péna-

Iilés édiclées par les lois et ordonnances spéciales é chacune des Puissances contraclames.
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ARTICLE X.

Les Puissances signalaires s'engagem a prendre les mesures nécessaires, afin que les
autorités consulaires nu territoriales expédient an Bureau international des renseignements
des copies vidimées dos documents constatanl l’aulorisation de porter le pavilion d'une
Puissance signataire délivréc é un béliment indigéne ainsi que du manifeste des passagers
et du réle d‘équipage.

II. — De l’arret des batiments suspects.

Almcu- XI.

Lorsque les officiers commandant les bétiments de guerre, ou les bétimenls spc'cialemem
commissionnés 9 cc! efiel, de I’unc dcs Puissances signalaires auront lieu de croire qu‘un
batimem d'un tonnage inférieur b 500 tonneaux e! rencontré dans la zone ci-dessus
indiquée se livre a la traite ou est coupable d'une usurpation de pavillon, ils pourront
recdurir A la vérification des papiers de bord.

Almcu: XII.

Dans cc but, an canot commandé par un ofiicier de vaisseau en uniforme pourra
étre envoyé a bord du navire suspect, aprés qu’on I‘aura hélé pour Iui donner avis de cette
intention.

L‘officier envoyé 1': hard du navire arrété devra procéder avec tous les égards et. tons
les ménagemems possibles.

ARTICLE XIII.

La vérification des papiers de bord consistera dans l'examen des papiers mentionnés
dans l’arlicle X du présem Réglement.

Observation. -— Une enquéle sur le chargemént du bétimcm ou la visite ne peuvenl
avoir lieu qu'é l’égard des bfilimems naviguant sous le pavillon d'une des Puissances qui
a conclu des conventions particuliéres mentionnées dans Particle Ill du pre'sent Traité.

ARTICLE XIV.

Avam de quitter le batimem arrété, l‘oflicier dressera un procés-verbal suivam les
formes et dans la langue en usage dans le pays auquel il apparlient.

Ce procés-verbal doit étre daté et signé par l‘oflicier et constater les fails.

ARTICLE XV.

Le capitaine du navire arrété, ainsi que les lémoins, auront le droit de faire ajouter an
procés-verbal tomes explications qu‘ils croient miles.

Almcu XVI.

Le commandant d‘un bétiment de guerre qui aurait arrélé un navire, sous pavilion
étranger, doit, dans tous les cas, faire un rapport A son Gouvernement indiquant les motifs
qui l’ont fait agir.
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ARTICLE XVII.

Des copies de ce rapport, ainsi que du procés-verbal dressé par l‘oflicier envoyé :3 hard

du navire arrété, serom, le plus tét possible; expédiées au Bureau international des

renseignemenls, qui en donnera communication in l‘aulorité consulaire ou territoriale la

plus prochc dc la Puissance dont le navire arrélé en route a arboré le pavillon. Des

doubles de ces documents seronl conservés aux archives du Bureau.

An'ncu: XVIII.

Si, par suite de l'accomplissement des actes de contrdle mentionnés dans les articles

précédems, le croiseur est convaincu qu'il existe des preuves irrécusables contre le

capitaine pour l'accuser d‘usurpalion de pavilion, de fraude ou de participation h In traile

des noirs, il conduira le b&timent capturé dans le port le plus rapproché on) se trouve

une aulorité consulaire de la Puissance dom Ie pavillon a élé arboré ou une aulre aulorité

compétenle.

Observation. — Le bétimenl soupgonné peut également étre remis & un croiscur de la

Puissance susmemionnée, s'il s’en trouve dans le voisinage.

III. -— De l’enquete et du jugement des batiments saisis.

ARTICLE XIX.

Le consul ou l‘aulorité compétente auxquels le navire capturé a élé remis procédera

é une enquéle compléte, en présence d’un olficier du croiseur étranger, selon les lois et

réglemems de son pays.

ARTICLE XX.

8’“ résulle de celte enquéte qu’il y a eu usurpation de pavilion, Ie navire arrété restera

i: la disposition du capteur.

ARTICLE XXI.

Si l‘enquéte établit un fait de traile défini par la présence h bord d’esclaves destinés h

étre vendus, ces derniers sont immédiatemenl mis en liberté, le navire et sa cargaison

demeuram sous séqueslre.

ARTICLE XXII.

Si l’enquéte faile par l‘autorité compétente prouve que le bétiment est arrélé illégale-

ment, il y aura lieu de plein droit :‘a une indemnité proportionnelle au dommage éprouvé

‘par le bétimem détourné de sa route.

La qualité de celte indemnilé sera fixée par l'autorité susmenlionnée.

An'ncua XXIII.

Dans le cas oil l’ofiicier du croiseur n’accepterait pas les conclusions de l‘enquéle

elfectuée en sa présence par le consul ou une aulre autorité compéteme, le dil‘férend sera

lranché par un arbitrage. L'olficier-capleur el l'autorité qui aura dirigé l’enquéte dési-
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- gneront chacun un arbitre, et les deux arbitres choisis désigneront eux-mémes un sur-arbitre. Les arbures devrom étre choisis, autant que possible, parmi les fonctionnairesdiplomauques, consulalres ou Judlcmres des Puissances signataires. Les indigénes setrouvant i: la solde des Gouvernements contracmnts sont formellemenl exclus. La décisionest prise i: la majorité des voix. Elle doit élre reconnue comme définitive et sera immé-diatement exécutoire.

An'ncu: XXIV.

Dans le cas ou le consul ’ou une automé compélente, auxquels le navire saisi a étéremis, ne seralem pas autonses'par leurs Gouvernemcm's a jugcr l’affaire, ils seronl tenusde la Iransmettre, le plus tét possible, an tribunal de leur pays, qui sera désigné d‘avanceé ccue fin.

ARTICLE XXV.

La procédure el le jugement des contraventions aux dispositions de ce Traité et duprésem Réglement on! toujours lieu aussi sommairemen: que les lois et réglements envigueur dans les territoires soumis a l‘autorilé des Puissances signalaires le permeuem.

Arman: XXVI.

Tout jugemem du tribunal compétem déclarant que le navire'arrété ne s'esl point livréi la traite des noirs sera exécuté sur—le-champ,
continuer sa roule.
Dans ce cas, le propriétaire du navire injustemem arrété ou ayanl été soumis é desvexations, aura le droit de réclamer des dommages-iméréls e! de poursuivre devant lctribunal le commandant du croisenr-capteur.
La sentence prononcée dans ce cas par le tribunal sera communiquée d'oflice au Gou-vernemenl de I’Elat auquel appartient le croiseur.
Le moment de l‘indemnité sera payé par ce Gouvernemem dans le délai de six mois éparlir de la dale du jugemenl.

ARTICLE XXVII.

En cas de condamnalion, le navire capluré sera déclaré de bonne prise.
Les individus reconnus coupables seront. punis selon la gravité des crimes ou délitscommis par eux.

et pleine liberté»sera renduc au navire de'
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Annexe n' '7.

Rapport de M. de Martens, second Plénipotentiaire de Russie,

sur les projels précédents.

SEANCE DU 1'1 FEVRIER i890.

—-

Massuwns,

Lorsque j'ai accepté la (fiche flatteuse don: vous avez bien voulu me charger dans la

séance de la Commission maritime du 8 février, téch'e qui consistail t coordonner Ies

difl‘érenles propositions concernanl la suppression de la lraite sur mer, faites par les Pléni—

polentiaires d'Anglelerre et de France i la Conférence, je ne me suis nullement dissimulé

Ies diflicullés que j‘aurais 1‘1 vaincre.

Les propositions failes é la Conférence au nom de Sn Majesté Britannique étaient

basées sur une expérience de prés d‘un siécle, d'un siécle pendant lequel la nation

anglaise a fait des sacrifices immenses pour supprimer un fléau qui déjh en 1815, au

Congrés de Vienne, a élé stigmalisé comme un crime comre toutes les lois divines et

humaines. Cerles, personne parmi nous ne conteslera Ies titres de gloire que la Grande-

Bretagne s‘est acquis sur ce champ de bataille contre la perversité ct l‘avidilé des tribus

sauvages de I'Afrique.

Mais, d'un aulre cété, il faut reconnaitre que l'ensemble des mesures qui découlent des

conventions parliculiéres conclues par l'Angleterre avec presque toutes les Puissances de

I‘EurOpe et de l‘Afrique, pour la suppression de la traite, devail matériellement tenir

comple des conditions dans lesquelles se faisait Ia lraile au commencement de ce siécle.

Or, Messieurs, ces conditions om essenliellement changé dans les derniers temps. La

Iraile se concenlre h présem d‘une faqon exclusive sur la cdte orienthle del‘Afrique, et ce

som presque exclusivemem des bétimems indigénes (boutres ou dhows) qui la pratiquem.

Celte méme céle, qui est acluellement l'unique champ ouvert 5 cc honteux lrafic, se trouve

soumise presque entiérement, soit h la souverainelé, soit a la protection des Puissances

européennes.

Dans celte siluation nouvelle qu’a créée la politique coloniale des Elms européens, il

est évident qu’une surveillance sur des affaires commerciales el des populations africaines

se présenle comme indispensable et naturelle sur cetle méme cbte qui, il y a vingl ans,

était sur une grande partie plus ou moins inconnue e! presque dépourvue de toute autorité

établie. En parlant de ce fait, il est tout naturel d‘exiger des autorités, établies par les

Puissances européennes sur la cbte orientale dc l’Afrique, qu'elles prennem des mesures

efficaces afin que Ies bétimems servant an lrafic des noirs ne puissenl quitter Ies ports avec

lcur cargaison d’esclaves. Plus les mesures dc contrble el de surveillance, prises par Ies

autorilés cdliéres é l'égard des bétiments qui embarquem ou débarquent dans un port

africain, seronl praliques et rigoureuses, et moins nombreux seront Ies bétimems négriers

qui pourronl échapper h cette surveillance, et moins souvem aussi se présemera la néces-

sité d'arréter Ies navires marchands en pleine mer.

Tel est le poim de we of: le Gouvernemem de la République frangaise s'est placé en

formulant ses contre-proposilions, dom Ia valeur pratique et la remarquable précision om

élé reconnues par nous tous.
Mais, Messieurs,‘plusj’ai étudié les propositions du Gouvernemenl franqais, plus je me

suis pénétré de l‘espril ct de la porlée de celles du Gouvernemem de 88 Majcslé Britan-

nique, e: plus aussi je me suis convaincu qu‘il n’exisle cmre elles aucune contradiction
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fondamcnlale. Ces propositions difl'érent uniquement par lcur point do départ, mais ceuedifl'érence devait avoir pour suilc nalurellc des conclusions divergenles et qui méme, épremiére vue, semblem contradictoires.
Si vous admeltez, Messieurs, que toutes' les Puissances signataires, ayant des posses-

sions sur la cdte orientale ou exerqam une influence prédominanle dans les limilcs de la
zone indiquée, som obligées de prendre les mesures les plus efficaces pour empécher l‘em—
barquement des esclaves, la surveillance en pleine mer deviendrait loujours plus rare at
l'arrét des navires marchands perdrail son caractére vexatoirc pour le commerce légal.

Il est un cas, toutcfois, 01‘: la nécessité de poursuivre la traile méme en pleine mer ne
saurait étre contestéc actuellement.

C’est quand des navires indigénes arborem frauduleusemem le pavilion d‘une Puis-
sauce européenne pour couvrir une cargaison d‘esclaves. Dans ce cas, le droit d'arréter les
pavires marchends qui se livre‘nt i: la Iraile et qui se permeuent une usurpation de pavilion
s‘impose impérieusement. Mais, quoique tomes les Puissances représemées a la Conférence
reconnaissent la nécessité de prendre des mesures de police en haute mer, leur position
n‘est point la méme en vue des conditions légales dans lesquelles cette police pent s‘exorcer.
Presque toutes les Puissances ici représcnlécs om conclu des conventions parliculiéres
reconnaissant aux navires de guerre, non seulement lc droit d‘arréter en pleine mer le bmi-
mem marchand suspect ct de procéder 5 la vérificau’on de ses papiers dc bord, mais aussi
le droit de visite, c‘esI-b-dire l‘enquéle sur le chargement. 4

ll est évident que ces conventions parliculiéres restcm en vigueur jusqu‘au Ierme pour
lequel elles son! conclues, et la Conférence n‘a nullement pour léche de les supprimer.
L'expérience, ainsi que la situation nouvelle de la céle orientale de l’Afrique, om seule-
mem prouvé la qécessité absolue dc modifier quelques-unes des stipulations de ces con-
ventions et de les meme plus en aécord avec les conditions acluelles de la lraite des noirs.
Plus ces modifications tiennent comple de l’état acluel des chases de la navigation dans la
zone délerminée, plus la position légale de toutes les Puissances deviendrait nécessaire-
mem uniforme.

Voici, 1?: cc qu’il me paraic, l‘espril des propositions failes par le Gouvernemem britan-
nique concernam la surveillance 9 l’égard des navires marchands en pleine mer. Ces pro-
positions avaiem pour but dc créer une base unique et générale pour toutes les Puissances
représenlées 9: la Conférence, malgré la difl‘érence existant dans leurs engagements inter-
nationaux.
Ce but élevé pent élre alteinl, si, tout en reconnaissam les engagements inlernalionaux

non modifiés, on est d'accord sur les [ormes et les conditions dans lcsquelles la surveil-
lance en pleine mer pcut s’exercer. Ces formes el ces conditions doivent éu-e, aulam que
possible, les mémes pour toutes les Puissances, qui loutes sont animées du méme désir
ardent de supprimer la traite Ih 01': elle existe encore. Elles seront les mémes si l‘on recon-
nall le droit de visile comme une procédure nécessaire dans le cas 01‘: la vérification desr
papiers de bord Iaisse un doute quelconque dans l’esprit du commandant du croiseur-
capteur ou s‘il y a d’autres présomptions fondées. Dans ces derniers cas, le commandant du
bétiment de guerre procédcra difl'éremment h l’égard des navires marchands naviguant
sous le pavillon d‘une Puissance qui reconnait lc droit de visite, c’est-a‘a-dire que dans ces
cas la visite aura lieu dans les conditions 'déterminées par les conventions particuliéres.
Mais, h l'égard de l'arrét d‘un navire flouant sous la pavilion d'une Pnissance, non parlie
contractanle dans ces conventions, in vérification des papiers de bord peut seule avoir lieu.

J’estime que le droit de visile prop'remem dit esl desliné essentiellement a compléler
le droit de vérifier les papiers dc bord, et je ne le reconnais comme ulile que dans le cas
01': ceux-ci donnem lieu a des soupcons fondés. Ceci me parait au point de vue incomes-
lable, et '_il suflit pour s’en convaincre d‘examincr les conventions parliculiéres, conclues
conlre la traile. C’est ainsi que dans les Instructions annexées au Traité de 18“, il es!
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dit que l‘oflicier commandant Ie croiseur cxcrcera le droit emceplionnel de la visite avec

tous les ménagemems possibles.

ll est inutile d‘ailleurs d'insister sur ce point. Le bop sens méme exclut la nécessité

dc procéder i: la visile, méme dans le cas oil elle pourrail légalemem étre exercée, si le

commandant du croiseur, par une seulc vérification des papiers de bord, s‘est convaincu

du caraclére du navire et de son chargemem. Et 1 le bon Isens- , disait un illustre écrivain

frangais, c est le génie de l’humanité -.

Enfin, aprés que les formalités dc comréle om été accomplies et que le commandant du

croiseur s'est convaincu de la nécessilé d‘arréter le béliment marchand, l'enqnéte et le

jugement du navire inculpé s‘imposem d‘cux-mémes. C’est surmut dans la troisiéme partie

du projet de Réglement que vous trouverez, Messieurs, plusieurs dispositions nouvelles.

Elles om élé élaborées sur la base des déclaralions failes par M. le premier Plénipoten-

tiairc unglais. Le projct d’un tribunal international ayam élé abandonné, il fallait, auLant

que possible, atteindre le but une fois posé, c'est-é-dire régler définitivemem les conflits

qui, pendant l'enquéte préalable, pourraiem surgir entre l’aulorilé compétente pour faire

l‘enquéte el le comrimndam du bélimem de guerre iméressé. Dans ce but, le projetde Régle.

ment propose la procédure arbitrale, afin de préciser Ia quotilé de I'indemnité h payer par

le commandant du croiseur-capteur et de terminer le conflit qui vient de surgir.

D‘ailleurs, loules les dispositions du Réglement concernant l'organisalion du Bureau

international des renseignemenls, ainsi que ccllcs relatives i: la procédure pendant l'en-

quéle préalablc et le jugement définilif par les aulorités judiciaires de l‘Etat auquel

apparlenait le navire marchand arrété, sont inspirées par celte idée dominante : prévenir

l’arrét non justifié des bétimems et sauvegarder, en méme temps, la responsabilité des

officiers commandant les navires de guerre et chargés de la surveillance en plein mer.

C'cst i! vous, Messieurs, de juger si ces dispositions son! dc nature é fairc aneindrc

ce but.

Permeuez-moi encore, Messieurs, avant de me rasseoir, d‘ajouter quelqucs mots, au

nom de mon honorable collégue et en mon propre nom.

En remeuant ensemble ce projet que vous allez disculer a M. le Président de la

Conférence, nous ne voulions que conslalcr la parfaile communauté d'idées qui existe

enlre nous sur cct objet. Les Plénipotentiaires de la Russie n'om ni la prétention, ni le

droit d’agir en qualité d’arbitres ou méme de médialcurs. Encore moins sont-ils autorisés

é soumettre, au nom du Gouverncment Impérial, un nouveau projel sur les questions

concernam la traite sur mer. Mais ils sont convaincus qu‘en désirant une enlente générale

etunanim‘e sur toules les mesures eflicaces pour la suppression de la lraite, ils serom les

inlcrprétes aulorisés des intentions du Gouvernement lmpérial qui, tout en n’ayam aucun

intérét propre é défendre dans l‘iméricur de l’Afrique, ne peut cependant refuser son

concours sincére et sympathique pour extirper un fléau qui afllige depuis lrop longtcmps

l’humanité et déshonore la fin du XlX‘ siécle.

Telles som, Messieurs, toutes les considéralions que j’ai l‘honneur de soumeure i value

sérieuse attention et dont je vous prie de lenir comple en examinanl ce projet de Trailé et

de Réglemem. Si vos discussions confirment mon espoir, que sur ceue base une entente

généralc'de toutes les Puissances ici représcnlées pourra s'établir, un pas considérable

sera fail vers le but élevé et humanitaire assigné h cetle Conférence par l'auguste Souve-

rain qui l’a convoquc’e dans sa capitale. C‘esl un but d'humanité et de civilisation et,

Mcssicurs, toule civilisation n’est que la combinaison des forces séparées et divisées pour

alteindrc un but général et unique. C‘esl l'Union qui fait la Force.

Bruxelles, le 17-5 février 1890.
Mnnms.
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Annexe :1“ 8.

.—

Projet dc Traité et projet dc Réglcment adoplés par la Commission.

SEANCE DU 16 MARS 1890.

 

PROJET DE TRAITE.

ARTICLE 1".

Les Puissances signalaires reconnaissent l‘opporlunilé de prendre d‘un commun accord

dcs dispositions ayant pour objet d'assurer plus eflicacemem la répression de la lraile

dans la zone maritime oil elle existe encore.

ARTICLE II.

Ceue zone s‘éten'd enlre, d’une p’art, les cétes de l'océan lndien (y compris celles du

golfe Persique el de la mer Rouge), depuis Ie‘Beloutchistan jusqu'a la pointe de Tanga-

lane (Quilimane) et, d‘aulre part, une ligne conventionuelle qui suit d'abord leméridien
de Tangalane jusqu'au point de rencontre avep 1e 26' degré de latitude sud; se confond
ensuite avec ce paralléle, puis contourne ’ile de Madagascar par l'est en se tenam in

20 milles de la céte orientalc et septenlrionale jusqu'fi croiser le méridien du cap d‘Ambre.

De ce point, la limi.tc de la zone est déterminée par une Iigne oblique qui va rejoindre la

cdte du Beloutchistan, en passamé ‘20 milles au large du cap Ras-el-Haad.

ARTICLE 1]].

Les Puissances signataires du présem Acte, enlre lesquelles il existe des conventions

particuliéres pour la suppression de la traile, sonl lombées d'accord pour reslreindre les

clauses de ces conventions concernanl le droit réciproque de visilc, de recherche et de
saisie'des navires en mer, a la zone susdite.

ARTICLE IV.

Les mémes Puissances sont également d‘accord pour limiter le droit susmentionné aux

navires d‘un tonnage inférieur b 500 tonneaux.
Celte stipulation sera revisée au fur e: 5 mcsure que l’expérience en démomrera la

nécessilé.

ARTICLE V.

Toutes les autres dispositions des conventions conclues pour la suppression de la lraile

entre lesdites Puissances, restent en vigueur pour autanl qu’elles ne som pas modifie’es

par le présem Acte et le Réglemem y annexé.
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Anncuz VI.

Les Puissances signalaires du présenl Acle général‘s'cngagem h prendre des mesures

ofi‘icaces pour prévenir l‘usurpation de leur pavillon et pour empéchcr le transport des

esclaves sur les bélimems aulorisés a arborer leurs couleurs.

ARTICLE VII.

Les Puissances signataires s’engagcng a) prcndre toutes les mesures nécessaircs pour

faciliter Ie prompt échange des renseignemcnls propres 1‘: amener la découverle des per-

sonnes qui se livrentaux opéralions de la traite.

ARTICLE VIII.

Un Bureau international au moins sera créé; il sera établi ah Zanzibar Les Hautes

Parties contraclanles s'engagem a lui faire parvenir tous les documents spécifiés b

l‘arlicle X du Béglement anncxé au présent Aclc, ainsi que les renseignemcnls de toute

nature susceptibles d'aider a la répression de la lraile.

Les archives dc ce bureau seront toujours ouvcrles aux ofliciers de la marine des

Puissances signalaircs aulorisés 1‘1 agir dans la limite de la zonc définie ii l'article ll, dc

méme qu'aux autorilés judiciaires et aux consuls spécialemem désignés par leurs Gou-

vernements.

An'rucu: IX.

Tout esclave qui se sera réfugié it hard d'un navire daguerre sous pavillon d'une

des Puissances signalaires sera immédialcmenl ct définitivoment'afi'ranchi, sans que cet

affranchissement puisse le soustraire i la juridiclion compélenle pour un crime de droit

commun qu'il aurait commis.

ARTICLE X.

Tout esclave africain retenu contre son gré h bord d‘un bétimem indigéne aura le droil

de réclamer sa liberlé.

Son affranchissemem pourra élre prononcé par tout agent d’une des Puissances signa-

laires, h qui le prégem Acte confére le droit de conlréler l'élat des personnes h bord des-

dils bétiments, sans que cet afi'ranchissemenl puisse le souslraire in la juridiction compé-

leme pour un crime an un délil de droil commun.

ARTICLE XI.

L‘ensemble des mesures prises par les Puissanccs signalaires, afin de prévenir l'usurpa-

lion de leur pavillon et d‘empécher le transport des esclaves, fait l’objet d‘un Réglemenl

international annexé au présent Acle el ayant force obligatoire pour tous les Elats

contraclants.



 
PROJET DE REGLEMENT.

 

, I. — Des mesures contra l’usurpation du pavilion.

Anna“ 1".

Les Puissances signataires s‘engagent é exercer une surveillance rigourcuse sur les
bétiments indigénes autorisés é porter leur pavillon, dans la zone indiquée h l'arlicle II de
l'Acle précédent, el sur les opérations commerciales efl'ectuées par ces bétimems.

ARTICLE 1"".

La qualification de bétimem indigéne s'applique aux navires qui remplissem une des
deux conditions suivames :

1° Présenter les signes extérieurs d'une construction on d'un gréemem indigéne;
2° Etre momés par un équipage dont le capilaine el la majorité des malelols soient

originaires d'un des pays baignés par les eaux de l'océan lndien, de la mer Rouge on do
golfe Persique.

ARTICLE II.

L'aulorisation d'arborer lc pavilion d'une desdites Puissances ne sera accordée
h I’avenir qu'aux bétimems indigénes qui satisferont i la fois aux lrois conditions
suivames :

1' Les armaleurs ou propriétaircs devronl élre Sujets ou protégés de la Puissance dont
ils demandem b porter les couleurs;

2" [Is serom lenus d'établir qu'ils possédem des biens—fonds dans la circonscription de

I‘autorilé A qui est adressée leur demande, ou de fournir une caution solvable pour la

garantie des amendes qui pourmiem étre éventuellement encourues;

5' Lesdits armaleurs ou propriélaires ainsi que le capitaine du bétimem devront

foumir Ia preuve qu’ils jouissent d'une bonne réputation et notamment n'avoirjamais été
l'objet d'une condamnalion pour fails de traite.

ARTICLE [I].

L‘autorisalion accordée devra étre renouvelée cheque année. Elle pourra loujours étrc
suspendue ou retirée par les amorités de la Puissance dom le béliment porte les couleurs.

ARTICLE IV.

L‘acle d‘aulorisation porters les indications nécessaires pour établir l'idemité du
navire. Le capilaine on sera délenleur. Le nom du bétiment indigéne cl l'indication de
son lonnage devrom élre incruslés et peints en caractéres latins A la poupe; et la ou les
leures initiales dc son port d‘auache, ainsi que Ie numéro d'enregistremem,’dans la série
dcs numéros dc cc port, serom imprimés en noir sur les voiles.
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De l’équipage.

ARTICLE V.

Un réle d’équipage sera délivré au capitaine du bmimenl au port de départ par

l’autorité de la Puissance dom il porle le pavilion. ll sera renouvelé h chaque armement

du bétiment ou, au plus lard, au bout d‘une. année ct conformément aux dispositions
suivantes:

i” Le réle scra, au moment du départ,vvisé par l’autorité qui l'a délivré ;
2° Aucun noir ne pourra élre engagé comme matelot sur un bétimem sans qu’il aitélé

préalablemem interrogé par l‘autorilé de la Puissance dont il porte le pavilion ou, é

défaut de celle-ci, par l’aulorité territoriale 2‘) l‘efi'el d‘élablir qu’il contracle un engage-
ment libre;

3' Gene autorité tiendrala main in ce que la proportion des matelots ou mousses ne
soit pas anormale par rapport au tonnage on an gréememdes bétiments;

4° L’autorité qui aura interrogé les hommes préalablemem é Ieur départ les inscrira

sur le réle ‘d’équipage, oil ils figurerom tous avec le signalement sommaire de chacun
d’eux en regard de son nom;

5' Afin d’empécher plus sfirement les substitutions, les matelots pourronl, en outre,

élre pourvus d’une marque distinctive.

Des passagers noirs.

ARTICLE VI.

Lbrsquc le capitainc d'un bélimem désirera embarquer des passagers noirs, il devra

en faire la déclaration é l’autorité de la Puissance dont il porle le pavilion ou, in défaut de

celle-ci, £1 l'autorité territoriale. Les passagers serom interrogés par cette aulorilé ct, quand
il aura élé constaté qu'ils s‘cmbarquem libremcnl, ils serom inscrits sur un manifesle

spécial portant le signalemem de chacun d’eux en regard de son nom, notammem 1e sexe

et la Iaille. Les enfams noirs ne pourront élre admis comme passagers qu’aulanl qu’ils

serom accompagnés de leurs parents on de personnes dont l‘honorabilité serait noloire.
Au départ, 1e manifeste des passagers sei'a \isé par l‘autorité indiquée ci-dessus, aprés

qu'ils auront été l’objet d’un appel. S’il n’y a pas de passagers é bord, mention expresse
en sera'faile sur le réle d'équipage.

ARTICLE VII.

A l’arrivée dans tout port de reléche ou de destination, le capilaine du bélimenl
produira devant l'autorilé de la Puissance dont il porte le pavilion ou, é défau! de celle-ci,

devam l'aulorilé territoriale, le réle d’équipage et, s’il y a lieu, les manifesles de passagers

anlérieurement délivrés. L’autorité co‘ntrélera les passagers arrivés a destination on

s‘arrétam dans un port de reléche et mentionnera leur débarquemem aux manifestes.
Au dépan, la méme autorité appose de nouveau son visa au réle et aux manifesles, et fail.
l'appel des passagers.

ARTICLE VIII.

Sur le continent africain ou dans les iles adjacemes, aucun passager noir ne sera
embarqué é hord d’un bétimem indigéne en dehors des localilés of: réside une autorité
relevant d‘une des Puissances signataires.
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Dans toule l‘étendue de la zone prévue s‘i I’article H de l’Acte précédem, aucun
passager noir ne pourra étre débnrqué d'un bfilimem indigéne hors d'une localilé m‘l
réside une autorilé relevant d'une des'Hautes Parties contractanles et sans que ceue
aulorilé assisle au débarquemenl. ‘

Les cas de force majeure qui auraienl déterminé l'inl‘raclion é ces dispositions devront
élre examinés par l‘autorilé de la Puissance dont le béliment porte les couleurs, on, 5:
défanl de celle-ci, par l'autorilé lerriloriale du port dans lequel le béliment inculpé fail
reléche.

An'ncuz Vlll"".

Les prescriptions des articles V, VI, V“ et VIII ne sonl pas applicables aux bateaux

non pontés entiéremem, ayant un maximum de dix hommes d'équipage et qui satisferont
h l'une dcs deux conditions suivanles :

i" S’adonner exclusivemem A la péche en dedans des eaux territoriales;
9° Se livrer au pctit cabolage entre les difl'érents ports de la méme Puissance lerri-

loriale, sans s‘éloigner de la céte :‘1 plus de 5 milles.

Ces difl'érents bateaux recevrom, suivanl les cas, de l‘aulorile’ lerritoriale on do l’auto-
rilé cbnsulaire, une licence spéciale, renouvelablc chaque annéc el révocable dans les
conditions prévues é l'article IX du présent Réglement, et donl lo modélc uniforme,
annexé 5 cc Réglemenl, sera communiqué au Bureau international de renseigncments.

ARTICLE IX. '

Tout acle ou tentative de traite, légalemenl conslalé i) In charge du capitaine, armaleur
ou propriélaire d‘un bétimem aulorisé :‘1 porter le pavillon d’une des Puissances signa-
taires, ou ayant oblenu la licence prévue ii l'arlicje VIII“, entrainera le retrai: immédiat
de cette autorisation ou de ceue licence. Toutes les infractions aux prescriptions du présent
Réglement serom punies en outre des pénalilés édiclées par les lois et ordonnances spé-
ciales é chacune des Puissances contraclames.

ARTICLE X.

Les Puissances signalaires s’engagem é déposer dans le Bureau international de rensei-
gnemems lcs modéles—lypcs des documents ci-aprés :

1° Titre aulorisant le port du pavilion;
2° Réle d'équipage;

5° Manifesle des passagers noirs.

Ces documents, dont la teneur pent varier suivant les réglemenls propres i: chaque
pays, devrom contenir obligatoiremem les renseignemenls suivants, libellés dans une
langue européenne :

l. — En ce qui concerne l’autorisalion de porter le pavilion .-

a) Ie nom, le tonnage, le gréement e! les dimensions principales du bétimenl;
(2) 1e numéro d'inscriplion e! la lellre signalélique du port d‘altache;

c) la dale de l'obtemion du permis ct la qualité du fonctionnaire qui l‘a délivré.

"- — En ce qui concerne le réle d’équz'page .-

a) lo nom du bmiment, du capilaine et de l'armatcur ou des propriélaires;
0) le tonnage du bfilimem;
c) lc numéro d‘inscriplion cl 10 port d'atlache du navire, sa destination ainsi que les

renseignemenls spécifie’s 5 Particle V.
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lIl. — En ce qui concernc le manifesto des passagers noirs :

Le nom du bétimem qui Ies lransporle et les renseignemems indiqués a l‘article Vl

ci-dessus et destinés b bien identifier les passagers.

Les Puissances signataires prendront les mesures nc'cessaires pour que Ies autorités

territoriales ou leurs consuls envoient au méme Bureau des copies certifiées de toute

autorisalion d'arborer leur pavilion dés qu’elle aura été accordée, ainsi que l‘avis du

retrail dont ces autorisations auraient été l'objet.

Ces dispositions ne concernent que les papiers destinés aux bétimems indigénes.

II. — De Parret des batiments suspects.

ARTICLE X].

Lorsque les ofliciers commandant les bétiments de guerre de l‘unc des Puissances
signalaires nuront lieu de croire qu‘un bz‘niment d'un tonnage inférieur (a 500 tonneaux
et rencontré dans la zone ci-dessus indiquée, se livre i: la lraite ou est coupable d'une
usurpation de pavilion, ils pourront recourir i: la vérificalion des papiers de bord.

Le préscm article n‘implique aucun changement dans l‘état de choses actuel en ce qui
concernc la juridiction dans les eaux territoriales.

ARTICLE X".

Dans ce but, un canot, commandé par un oflicier de vaisseau en uniforme, pourra

‘étre envoyé é bord du navirc suspect, aprés qu‘on l‘auru hélé pour lui donner avis de

ceue intention. ‘

L'oflicier envoyé a hard du navire arrélé devra procéder avec tous les égards et tous

les ménagements possibles.

ARTICLE XIII.

La vérification des papiers de bord consistera dans l‘examen des piéces suivanles :

1" En ce qui concernc Ies bétiments indigénes, les papiers mentionnés h l‘article X;

2" En ce qui concerne les aulres bétiments, Ies piéces stipulées dans les difi'érenls

trailés ou conventions maintenus en vigueur.

La vérification des papiers dc bord n‘autorise l’appel de l‘équipage el des passagers que
dans Ies cas et suivant Ies conditions prévus 3: Particle suivant.

.ARTICLE XIV.

Une enquéte sur le chargemem du béliment ou la visile ne peuvent avoir lieu qu‘é

l'égard des bélimenls naviguant sous le pavillon d'une des Puissances qui om conclu des

conventions particuliéres mentionne’es dans l'article "I de l‘Acle précédcnt, et conformé‘

ment aux prescriptions de ces conventions._

Anncu: XV.

Avant de quilter le bétimenl arrété, l‘oflicier dressera un procés-verbal suivant Ies

formes el dans la langue en usage dans le pays auquel il apparlient.

Ce procés-verbal doit élre dalé et signé par l‘oflicier et conslater Ies faits.
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Le capitaine du navire arrété, ainsi que les témoins, aur
. . .. om le droit de faire ajouter auprocés-verbal toutes explication: qu lls croiront miles.

ARTICLE XVI.

Le commandant d’un bitimem de guerre qui aurait arrété un navire sous pavillon
étranger doit, dans tous les cas, faire un rapport a son Gouvernement en indiquant les
motifs qui l’om fail agir. '

ARTICLE XVII.

Un résumé de ce rapport ainsi qu‘une copie du procés-verbal dressé par I'ofiicier
envoyé a hard du navire arrété seront, le plus an possible, expédiés au Bureau interna-
tional de renseignements, qui en donnera communication A l'aulorilé consulaire ou terri-
toriale la plus proche de la Puissance dom le navire arrété en route a arboré le pavilion.
Des doubles de ces documents seront conservés aux archives du Bureau.

ARTICLE XVIII.

Si, par suite de l‘accomplissemem des actes de contréle mentionnés dans les articles
précédems, le croiseur est convaincu qu’un fait de traile a été commis a hard duram la
traversée ou qu’il existe des preuves irrécusables contre le capitaine ou l'armaleur pour
l'accuser d'usurpalion de pavilion, de fraude ou de participation in la traite, il conduira le
batimem arrélé dans 16 port de la zone le plus rapproché 01‘: so trouve une autorité com-
péteme de la Puissance dom Ie pavilion a élé‘arboré.
Chaque Puissance signataire s’engage b désigner dans la zone et a faire connaitre au

Bureau international de renseignemenls les autorilés territoriales ou consulaires, ou les
délégués spéciaux qui seraient co‘mpétents dans les cas visés ci-dessus.
Le bétiment soupconné peut également, le cas échéam, élre remis a un croiseur de sa

nation, si ce dernier consent 9. en prendre charge.

III. -— De l’enquete et du jugement des batiments saisis.

ARTICLE XIX.

L‘autorité visée 5 Particle précédem, A laquelle le navire arrété a élé remis, procédera i
une enquéte compléte, selon les lois el réglemenls de son pays, en présence d‘un oflicier
du croiseur étranger.

ARTICLE XX.

S‘il résulte de cette enquéte qu’il y a eu usurpation de pavillon, le navire arrété restera
b It disposition du capteur.

' ARTICLE XXI.

Si l'enquéle établit un fait de Iraite déflni par la présence é bord d‘esclaves deslinés é.
élre vendus ou d‘aulres fails de traipe prévus par les conventions particuliéres, le navirc et
sa cargaison demeurent sous séqueslre, i: la garde de l'autorité qui a dirigé l'enquéle.
Le capitaine et l’équipage serom déférés aux lribunaux désignés aux articles XXIII et

XXIV. Les esclaves serom mis en liberlé aprés qu'un jugemem aura été rendu.
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ARTICLE XXII.

Si l'enquéle prouve que le bétiment est arrété illégalemenl, il y aura lieu dc plein
droit é une indemnité proportionnelle au dommage éprouvé par le bétiment dc'lourné de

sa route.
La quolité de cette indemnilé sera fixée par l‘autorité qui a dirigé l'enquéte.

ARTICLE XXIII.

Dans le cas 01': I‘oflicier du navire-capleur n‘accepterait pas les conclusions de l'enquéte

et‘fectuée en sa présence, la cause serait, de plein droit, déférée nu tribunal de la nation

dont le bétimem capturé aurait arboré les couleurs.
ll ne sera fail d‘exceplion :‘a ceue régle que dans le cas oil Ie difl‘érend porterait sur le

chifl're de I'indemnité slipulée h l‘arlicle XXII, lequel sera fixé par voie d‘arbitrage, ainsi

qu'il est spécifié a‘a I‘article suivanl.

ARTICLE XXlll"".

L'officier-capteur et l’aulorilé qui aura dirigé l‘enquéte désignerom chacun dans les
quaranle-huit heures un arbitre, et les deux arbitres choisis auronl eux-mémes vingt-

qualre heures pour désigner un sur-arbitre. Les arbitres devrom étre choisis, autant que

possible, parmi les fonctionnaires diplomaliques, consulaires ou judiciaires des Puissances
signataires.‘Les indigénes .se trouvam a la solde des Gouvernements contractants sont
formellemem exclus. La décision est prise 9 la majorilé des voix. Elle doit étre reconnue

comme définitive.

ARTICLE XXIV.

Les causes som déférées, dans le plus bref délai possible, an tribunal de la nation dom
les prévenus om arboré les couleurs. Cependant, les consuls ou mute autre autorité de la

méme nation que les prévenus, spécialemcnl commissionnés h cel efi'et, peuvent étre

autorisés par leur Gouvernemem é rendre les jugements aux lieu ct place des tribunaux.

ARTICLE XXV.

La procédure e: Ie jugement des infractions aux dispositions de l‘Acté précédent et
'du présem Réglemem auront toujours lieu aussi sommairement que le permetlent
les lois cl réglemenls en vigueur dans les territoires soumis i l'autorité des Puissances

signalaires;

ARTICLE XXVI.

Tout jugement du tribunal national déclaram que le'navire arrété nc s‘est point livré

i: la lraile sera exécuté sur-le-champ, el pleine liberté serar endue ad navire de continuer

sa roule.
Dans ce cas, le capilaine ou l’armateur du navire injustemcnl arrété ou ayant'été

soumis in des vexations, aura le droit de réclamer des dommages-iméréts donl le momant

sera fixé de commun accord entre les Gouvernemems directemem inléressés ou par voie

d’arbitrage, el payé dans le délai de six mois é partir de la date du jugemem qui a

acquilté la prise.
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ARTICLE XXVI],

En cas de condemnation, le nnvire séqueslrc' sera déclaré de bonne prise.
Le capilaine, l'équipage et tomes autres personnes reconnus coupables serom punis,

selon la gravilé des crimes ou délits commis par eux, et conforméme’nt 9 Particle V du
chapilre 1.

ARTICLE XXVllb".

Les dispositions des articles XIX é XXVI! ne porlem aucune atleime ni a la compé.
Iencc, ni in la procédure dos tribunaux spéciaux existants ou de ceux a créer pour connaitre
des faits'de traite.

ARTICLE XXVIII.

Les Haules Parties contracla'mcs s'engagent é se communiquer réciproquemem les
instructions qu'ellcs donneront, conformémem é l’Acte précédenl e! au présem Régie-
mem, aux commandants de leurs bétiments de guerre naviguanl dans les mers de la
zone indiquée.
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PROTOCOLE N“ XI.

Séance du 7 mai 1890.

 

Etaient présents :

M. le. Baron Lambermont, prészdent; M. le Comte d’Alvensleben ; M. Gahring ;
M. le Comte Khevenhiiller-Melsch; M. Emile Banning; M. Gutierrez do.
Aguéra; M. Van Eelvelde; M. Van Maldeghem; M. E. H. Terrell;
M. Bourée; M. Cogordan; Lord Vivian; Sir John Kirk; M. le Baron de
Renzis; M. le Baron Gericke de Herwynen; M. de Macedo; M. le Prince
Ourdussoff; M. de Burenslam; Carathéodory Efendi.

M. le Prész'dent dit que M . Sanford étanl absent et devant recevoir prochai-

nement des instructions an sujet des questions qui sont portées a l’ordre du

jour de la présente séance, le Protocole restera ouvert :‘a M. le Plénipotentiaire
des Etats—Unis. .

M. le Présidenga PBQH les rapports de la premiére Commission sur les

chapilres I et II de I‘Acte général. II en a été donné communication :3 chacun
des membres de la Conférence. La discussion va, en conséquence, s‘ouvrir sur

les lextes arrétés par la Commissioh, et. qui se trouvcnt joints aux rapports.

M. de Macetlo, absenta la derniére se'ance, dit qu’avant de prendre part,

pour la premiére fois en Conférence, £1 la discussion de projets destinés

:‘i faire partie de l’Acte général, il désirc faire acter au Protocole que

les voles émis par les membres de la Conférence ne les cngagent que sous

la réserve d’en référer $1— leurs Gouvernements. Cette déclaration parait

nécessair'e ii M. le Ministre de Portugal, 5. cause de la diversité des pouvoirs

dont les Plénipotentiaires sont munis. et afin 'de‘les mettre lous dans une

position semblable. Bien qu’il soit onv possession dc pouvoirs com'plets,

M. de Macedo n’interviendra donc dans les débals que sous cetle condition.

M. [e Prince Ourousso/f rappelle que ses pouvoirs ne' l’aulorisent pas :‘i

agir autrement.

M. le baron. dc chzz's' fait observer qu’en Commission déjfl, il s’est

exprimé de la méme maniére en ce qui le concerne.
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Ces réserves paraissenl superfluesé M. Bourc’e. ll est hors de doute, dit

Son Excellence, que les Gouvernements conservent une entiére liberté dans

leurs décisions jusqu’él ce qu’ils aiem autorisé leurs Repre’semanls 5a signer

l’Acte général.

M. le Prince Ouroussofi” ajoute que le Gouvernement lmpérial entend,

aprés la cléture de l’Acte général, conserver non seulement le droit de‘lui

donner son approbation, mais aussi celui d’y proposerltelle modification

qu’il jugerait nécessaire.

M. Boure’c estime que tous les Gouvernements possédent ce droit jusqu’au

moment. de la signature du Traitéfl

Carathe’odory Efendt', n’ayant requ de la Sublime Porte que de simples

instructions et non des pleins pouvoi'rs, croit devoir s’associer A toutes les

réserves que plusieurs de ses collégues viennent d’émeure.

M. le Prész'denl dit qu’il ne saurail y avoir aucun doute sur le droit des

Gouvernements de ne prendre leurs décisions définitives qu’au moment 01‘] ii

s’agira de signer l’Acte général. Lorsque tous les chapilres qui le composent

auront été arrétés par la Conférence, i1 apparticndra aux Gouvernemenls de

donner les pouvoirs nécessaires pour la signature aux Plénipotentiaires qui

ne les auraiem pas requs auparavant.

Toulefois, M. le Président exprime la confiance que les divers Cabinets

n’auendront pas la derniére heure pour se prononcer. lls ont tous été tenus

au courant des phases successives des travaux de la Conférence; ils ont. dirigé

les votes de leurs Plénipotemiaires et regu communication de tous les textes

adoptés. L’opinion des éutorités compétentes a pu se former de celte maniére,

el il esl. sans doute permis d’espérer, grace au bon vouloir de lous, que l’on

abrégera, autaut que possible, l’inlervalle qui s’écoulera entre la cléture des

délibérations de la Conférence et 13 Signature de l’Aéte général.

- Carathe'odory E/endi pense qu’un délai, qu‘il serait impossible de préciser,

mais d’une longueur sutfisame, devrait étre laissé aux Gouvernements pour

leur permeure l’examen approfondi dos textes el des rapporls, qui se fera

nécessairement aprés que les déli|)érations de la Confé'rence seront achevées

et qui 'devra, par exemple, en 'l‘urquie, élre encore précédé de la traduc-

tiqn des documents. C’est a la suite de cel examen seulement que la Confé-

rence pourra se réunir afin de procéderé la signature de l’Acte général.

M. [9 Présidént ne croit pas. qu’il y ait une régle absolue é cet égard.

Cependant il est d’usage de ne point retardér la signature des trailés dont

toutes les parties om élé successivement élaborées par des conférences
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iriternalionales. II ne se permettra pas dc rien dire qui tende é exercer une
pression sur les Gouvernements, mais il prie ses collégues de conside’rer que
si les résullats obtenus par les délibérations de la Conférence flottaient dans
l’incerlude pendantA une nouvelle interruption plus an moins longtie, on
risquernit de raviver des difficultés sur lesquelles l’accord s‘est élabli et
peut—étre dc voir nailre de nouveaux incidents qui remeltraiem tout en
question. M. le Président exprime encore une fois l’espoir que les Gouver-
nements sanctipnneront sans larder les décisions prises par la Conférence.

M. de Macedo dit que le Rapport In an sein de la Commission avait pro-
voqué de sa part certaines observations au sujet de la carte annexée 51 Pan
des recueils des documents que les Plénipotentiaires belges ont présentés au
début des travaux de la Conférence.
MM. les Rapporteurs, Son Excellence se plait a le reconnaitre, ont tenu

compte trés exactement de ses observations, mais la réponse qui lui a été
faile n’est pas reproduite d’une maniére compléle dans le texte définitif du
Rapport. M. de Macedo y attache quelque importance et désire qu;elle soit
insérée au Protocole.

M. de Macedo avait dit que si cette carte n’avait pas été présentée formelle-
ment a titre de simple renseignement, il se serait cru obligé de protester,
parce que ses indications étaient de nature 5: préjuger des questions territo-
riales litigieuses. Dans le cas présent, il s’est borné é faire voir é la Commis-
sion qu’il serait beaucoup plus correct de se servir d’une simple carle blanche,
c’est-é-dire d’une carte 01‘1 il n’y aurait de tracé que les contours du continent
et les routes de la traite. ll lui avail été répondu que le temps avait fail
défaut pour dresser une carte absolument correcte, et qu’on s’était borné a
prendre une carte ancienne sur laquelle on avail tracé les routes de la
traite. Ces explications ont paru satisfaisantes 51 Son Excellence, mais il ne
les a pas retrouvées dans le Rapport.

M. Banning répond que plusieurs fois déjé il a eu l’occasion de déclarer
que le temps avait fait défaut pour dresser une carte spéciale en rapport
avec les indications contenues dans le document belge. On a dl‘l se homer,
en conséquenc‘e, a tracer sur une carte ancienne l’aire et les routes de la
lraite. Une note jointe £1 la téble des matiéres du volume dont il s’agit ne
peut laisser subsisler aucun doute :31 cc! égard. La carte ne doit servir qu’é
orienter le lecleur quant au siége et aux routes de la traite; ce n’est pas,
au point de vue des délimitations territoriales, un document. II n’est pas
possible, du reste, é ce moment of: des négociations en cours modifient
journellement le tracé des limites respectives,‘ de dresser une carte politique
quelque peu stable de l’Afrique. Au Surplus, des observations ayant été pré-
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sentées au sujet' de la direction de certaines routes de la traite, M. Banning sc

propose de remplacer la carte actuelle par une autre, corrigée sous ce rapport.

M. de Macedo répond qu’il n’a jamais demandé une nouvelle carte com-

prenant des délimilatiéns territoriales; qu’il pensait méme que la Conférence

ne pourrait pas, sans sortir des limites de sa compétence, consacrer de son

autorité une telle publication. ll ajoute qu’il serait méme préférable de n’in-

diquer dans la carte blanche qu’il a demandée aucun tracé qui flit de nature

5 soulever de nouvelles contestations.

M. le Président dil qu’il sera tenu comple des observalions présentées

par M. 'Ie Ministre de Portugal. L’inlenlion des Plénipotentiaires belges,

aujourd’hui comme au début, est d’éviler toute ditficullé sur un terrain que

la Conférence n’a pas qualité pour aborder.

L’Assemblée passe ensuite é l’exatnen du projet du chapitre 4".

L’article 4°” est adoplé sans observations.

A Particle ll, Carathc’odory Efcndz' déclare qu‘il no reviendra pas sur les

explications qu’il a données a la derniére‘ séance de la Commission, an sujel

du paragraphe troisiéme de cet article, quant a la demande de M. le Pléni-

polentiaire de Portugal que l’on spécifiét que les missions dignes (les encou-

ragements de la Conférence sont les missions chrélienneg Son Excellence

exprime néanmoins le désir que le Protocole mentionne les remerciements.

qu’il a adressés 3) M. le Président, pour la réponsc .faite par M. le Baron

Lambermont 5 M. de Macedo, réponée qui s’inspirait des précédents de la

Conférence de_ Berlin.

Carathéodory Efendi rcmercie égalemenl M. dc Macedo dc n’avoir pas

r'insisté sur son amendemenl.

L’arlicle Il est adopté, ainsi que les articles "I ct IV.

A l’arlicle V, Lord Vivian demande quels sont les lribunaux compétems,

dans les pays dc capilulatious, pour jugcr les coupables qui s’y scraienl

réfugiés.

M.Eogordan répond que cc sont les tribunaux de la nationalilé de l’inculpc’.

Lord Vivian ajoute qu’il avait interprélé Particle de cette maniére.

Son Excellence est d’avis égalemcnt qu’il Zanzibar, par exemple, 06: 1’01: 56

lrouve sous le régime des traités spéciaux et non des capitulations,‘l’iudividu

réfugié devra étre juge’ par le\lribunal compéleut dc sa nation.

M. Cogordan propose que la Confércnce, pour évitcr toulc incerlitude,
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constate formellement que dans le cas of: un coupable serait réfugié dansun pays 0l‘1 existent soit des capitulations, soit des traités spéciaux’, il devrait
étre jugé par le tribunal compétent de sa nation.

Lord Vivian répond que, si cette opinion est agréée par l’Assemblée, il
sera complétement salisfait.

La Conférence exprime son assentiment.

M. le Baron Geric/ce de Ilcrwyncn dit qu’il a prié le Gouvernement néerlan-
dais de lui faire savoir s’il maintenait les observations présenlées par lui au
sujet de l’obligation de présenter des lois pénales nouvelles, qui incomberaitaux Elats qui n’ont pas de possessions en Afrique. Son Excellence, n’ayantpas requ de réponse jusqu’é présent, témoigne le désir que le Protocole
lui demeure ouvert sur ce point.

M. le Prész'dent dit qu’il sera déféré a la demande de M. le Ministre des
Pays-Bas.

Carathéodory E/endi, -n’ayant pas fait parlie de la Commission, déclare se
rallier a l’interprétation donnée 2‘: Particle V par la déclaralion de M. le
Ministre d’Allemagne, insérée au Rapport. Son Excellence tient, en outre, é
constater que la loi oltomane du 4/46 décembre 4889 répond déjé suflisam-
ment A l’esprit de cet article pour les prescriptions pénales qui y sont indiquées.

- L’article. V est adopté, ainsi que les articles VI et V".

A l’article VIII, M. de Macedo dit que les articles Vlll 2‘1 XI du projet
ferment. un systéme complet de dispositions relatives au commerce des
armes, sur lesquelles il veut présenter certaines observations 2‘: la Conférence.

M. le Ministre de Portugal, tout en rendant hommage é l’exactitude et
2‘; l’impartialité du travail des Rapporteurs, croil. cependant devoir faire
remarquer que les réserves faites par lui au cours de la discussion du régime
des armes' som rappelées d’une maniére trés succincte. 1] se pei-meura donc
d’y revenir.

Ces réserves porlaient sur deux points : les unes étaient relatives :‘1 la
nature des armes dont'il s’agissait de prohiber ou de restreindre l’impor-
lation. M. de Macedo déclare les retirer, parce que les mesures restrictives
adoptées par la Commission lui paraissent répondre aux exigences de la
situation.

2

Les autres se référent 51 la délimilation des territoires 01‘1' le régime serait
appliqué. Son Excellence croil devoir les mainlenir. La combinaison :‘a
laquelle on s’est arrété ue lui parait pas, en effet, assez efficace pour
restreindre d’une maniére sutfisante le commerce des armes dangereuses.
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Au cours de la discussion de l’arti-cle IX, il a élé présenté un amendement

qui a pour but d’établir une exception 3 l’interdiction d’importer les armes

perfectionnées et les munitions, lorsque ces armes et ces munitions doivent

passer en transit, z) travers les possessions d’une Puissance’occupant la céte,

vers des terriloires situés é l’intérieur et place’s sous la souveraineté ou le

protectorat d’une autre Puissance. Dés les premiers débals, M. de Macedo

avait dil, comme il l’a répété ullérieurement, qu’il ne pouvait accepler cette

exception avec le caraclére obligatoire qu’on lui attribuait. ll avait suggéré

de la *rendre facultafive, en faisanl ressortir qu’elle n’a aucun rapport avec

Ie but que poursuit la Conférence. N’intéressant d’ailleurs que deux Gouver—

nemenls, une disposition de ce genre devait, selon lui, non pas figurer dans

le futur Acte général, mais faire l’objet d’un accord particulier enlre ces

Puissances. -

Plus lard, la discussion lui a démontré que, dans cerlains cas, une dispo-

sition de ce genre pourrait avoir une grande valeur au point de we de la

répression dc la traite et intéresser méme, sous d’autres points de vue', la

généralité des Puissauces. M. le Ministre de Portugal n’hésite donc pas

A reconnaitre que l’exception se justifie en principé, et qu’on ne doit pas

empécher une Puis_sance civilisée de venir (an aide :5 un voisin civilisé qui a

des stations établies £1 I’intérieur du continent. Mais il reste encore convaincu

qu’en la rendant facultative, on sauvegarderait suffisamment les droits de

l’humanilé et de la civilisation qui seraient en jeu. - ‘

M. de Macedo maintient en conséquence la position qu’il a prise, et il

déclare que le Gouvernement portugais ne pourrait en ce moment concéder

l’étalilissement d’une servitude internalionale éventuellement dangereuse et

que n’exigeraient point les intéréts de la civilisation.

Son Excellence ajOute que, sous ces réserves, elle admeura les articles

relatifs au régime des armes.

M. 19 Prész'dcnt dit que la dcrniére observalion de M. 16 Ministre de

Portugal Iconcerne le § 6 de l’arlicle IX. ll y aura donc lieu d’y revenir

lorsque la Conférence se prononcera sur ce paragraphe.

M. le Comte d‘Alvensleben prie MM. les Plénipolenliaires frangais de dire

s’ils sont en mesure de fournir des renseignemems sur les'vues du Gouver-

nement' frangais au sujet de la délimitation Ade la zone de prohibition.

Madagascar el les Comores en sont exclus. Les Plénipolenliaires allemands

avaient exprimé la crainle que‘ces iles ne devinssent des dépéts d’armes

desxinées au continent africain.

M. Bourc’e répond :‘1 M. 10 Comte d’Alvensleben. Lorsque la question a
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été soulevée pour la premiére fois au sein de la Commission, dit Son Excel.
lence, il a paru que ces iles étaient séparées du continent par une distance
si grande, qu’il était impossible de Ies assimiler aux pays en contact avec la
zone de prohibition. M. le D' Arendt cita cependant plusieurs faits d’01‘1 il
semblait résulter que des abus s’étaiem produits. Ces faits ont été l’objet
d’un séyieux examen de la part du Gouvernement de la République. Désirant
donner sur ce point satisfaction au Gouvernement allemand, et s’inspirant
des idées qui le portent é se rallier au régime le plus rigoureux en cette
matiére, il a autorisé Ies Plénipotentiaires frangais a faire a la Conférence
la déclaration suivante :

« Le Gouvernement de la République déclare qu’il s’engage é provoquer
les mesures nécessaires pour empécher l’exportalion des armes et des muni-
tions de guerre de Madagascar et de l’archipel des Comores a destination
des possessions allemandes de la céte orientale d’Afrique, et 51 exercer un
contréle efficace sur le trafic des armes dans les ports de ces iles. »

M. le Comte d’Alvensleben remercie M. le Ministre de France de cette
déclaration, qui lui parait d9 nature a rassurer le Gouvernement lmpérial.

Caratht‘odory Efendz' présenle a son tour quelques 0bServations sur
l’ensemble des articles relatifs au régime des armes.

Son Excellence rappelle qu’aux termes de l’article VI de l’Acte général
de Berlin, Ies Puissances s’engagent é veiller a la conservation des popula-
tions indigénes, et :31 l’amélioration de leurs conditions morales el matérielles
d’existence. S’inspirant 'de cet article, la Conférence a fait des efforts consi-
dérables pour concilier Ies principes généraux de l’Acte de Berlin avec la
nécessité de ménager les inléréts d’un aulre 0rdre qui seraient engagés dans
la question.

ll semble pourlant qu’une solution plus radicale, comportant l’interdiction
absolué du commerce des armes en Afrique, el‘lt été mieux en rapport avec
le but que l’on poursuit. Ce résultat n’a pu étre atteint; M. le Ministre de
Turquie.le regrette, tout en reconnaissant que de sérieuses considérations
ne permettaient guére d’aller au delé de ce 'qui a été stipulé.

ll donne, en conséquence, son assentiment personnel :‘1 l’ensemble de ces
articles, dent on ne peut. méconnailre la valeur et comme' présenlant surtout

, le systéme 'le plus rigoureux possible qui ait pu éu'e‘établi. Mais il em désiré
que l’on étendit l’inlerdiclion absolue a l’Afrique enliére, et il rappelle in ce
propos l’opinion émise récemment par M. Stanley. Cet explorateur, dont la
cbmpétence ne saurait étre mise en doute, atfirme que 'l’imporlalion des armes
et des munitions de guerre est la cause principale, non seulement des maux

217



218

-—l66—

qu’entraine la chasse '2: l’homme, mais aussi de ceux, beaucoup plus grands,

qu’occasionne la chasse é l’ivoire.

L’arlicle Vlll est adopté.

A l‘article IX, Lord Vivian demande 3’“ a bién compris la portée des

observations de M. de Macedo sur le paragraphe 6 de cet article. M. le

Ministre de Portugal a-t—il simplement entendu maintenir ses réserves anté-

rieures sans vouloir leur dormer un caractére définitif? Lord Vivian se plait.

é croire que son interprétalion est la vraie.

M. le Président répond que M. de Macedo admettrait la disposition dont

il s’agit, si elle avail un caractére simplement facultatif, mais que ses

instructions ne lui permeuent pas, pour le moment, d’aller plus loin.

M. le Présidem propose, en conééquence, de réserver l’examen de ce point.

jusqu’z‘a ce que les deux Gouvernements inléressés aient donné des instruc-

tions définitives é leurs Plénipotentiaires.

Lord Vivian en ‘lconclut que les réserves faites par M. de Macedo n'e sont

pas définitives; il se rallierait donc é la proposition de‘M. le Président, si

elle était de nature a faciliter an accord évenluel. Mais il doit faire observer

que les instructions que' les Plénipotentiaires brilanniques ont regues £1 cet

égard sont trés précises et trés calégoriques, et n’admettent aucun doute.

M. 10 Président répond a M. le Minislre d’Angleterre que lous les,droits I

sont réservés.

M. le Baron dc Renzis fait la déclaration suivanle :

« La Conférence a été saisic, dés 1e ‘commenmsment de ses travaux, de la

condition faite £1 I’ltalie dans ses possessions d’Afrique par les lraite’s qu’elle

a conclus avec quelques pays africains ses voisins, avant Ia réunion de la

Conférence. ’ ' I

» J’ai fail des réserves; j’ai présemé méme un amendement qui 'n’a pas

encore élé discuté. En attendant, Particle 1X ne me parait pas résoudre (:95

questions.
» Jé me réserve, dans une autre séance de la Conférence, de faire con-

nailre é l’Assemblée par quels moyens nous pensons pouvoir assurer la fidéle

exécul‘ion des arlicles concernant les armes et de ce qui podrrait arréter la

traite sur la cfite de la mer Rouge.

» Pour le moment, je mainliens toutes mes réserves sur les articles en

discussion. »
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M. Giilm'ng rappelle‘qu’on a remplacé les mots Mim'slére des A/fairos
Etrangércs, qui se trouvaient dans le texte primilif du paragraphe 6, pa,- le

mot Gouverjnement. ll doit élre entendu que cette modification ne éhange pas
le sens de Particle, c’est-z‘i-dire que les autorités locales resleront privé‘es de
la 'facullé de délivrer des certificals ; dans ces conditions l9 Gouvernement
lmpérial n’a ‘ pas d’objection é ce que le paragraphe 6 soit Adopté, tel qu’il
est actuellement rédigé.

Aprés un échange d’observalions entre plusieurs membres, la Conférence

constale que Particle ne vise que le gouvernement de la métropole et non ‘les
autorités locales.

,.

M. Van Ecgvclde demandc qu’au paragraphe '7, aprés la poudre, on ajoule
les mots : et autrcs munitions dc guerre.

M.’ le Prész‘dent répond que le paragraphe 2 de l’article stipule que les

munitions et les cartouches ne peuvent sortir de l’entrepét. ll en résulte

clairement qu’elles ont dl‘l y entrer; il est par conséquent inutile de le répéter

au paragraphe 7. Ce paragraphe n’a d’autre but, d’ailleurs, que d’e’carter un

doute qui s’est élevé sur la question de savoir si la poudre, matiére premiére

servant a la fabrication des munitions, devait élre assimilée a celles-ci pour

le régime d’entrepét.

0n pourrait donner satisfaction 51 M. le Plénipotentiaire du Congo, en

ajoutant au paragraphe 2 dc l’articlc le mot importe’es aprés munitions.

Cet amendement est adopté.

M. Boure’e rappelle qu’au sein de la Commission, MM. les Ple’nipotenliaires

allcmands avaient réclamé une exception en faveur des fusils A percussion,
rayés et raccourcis. Craignant de, voir se répandre en Afrique ces armes
dangereuses, M. 10 Ministre de France avail i'nsisté pour que celte exception

nc flit pas maintenue. Son Excellence désirc savoir si MM. les Plénipolen-
tiaires d’Allemagnc ne sont pas en mesurc de donner ‘quelques explicalious

uouvelles é cel égard.

M. 10 Comte d'Alvcnslebcn répond qu’en présencc des inquiétudes mani-

fcslées en France, 10 Gouvememel‘n lmpérial l’a aulorisé :‘i ne pas insisten

Les Plénipolemiaires allemands se borneront a faire la réserve suivante :
« Dans l’intérét de maintenir et de raviver le_ commerce des caravanes

aprés Ie rélablissement d’une situation pacifique, le Gouvernement lmpérial

» ne saurait Iaisser restreindre son droit, dans les territoires allemands de

» l’Afriquc orientale, de pourvoir aussi é l’avenir les caravanes, tout. en

observant les qwécautidns nécessaires, de fusils 2‘; percussion. »

,.4‘.._,. . .4.
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M. Bourc’c fait observer qu’une réserve ainsi formulée est comprise dans

Ies réserves générales faites par tous les Représentants des Etats ayant

des possessions en Afrique. ll croit que la faculté dont i1 s’agit est une

conséquence du droit que l’on avait qualifié dc régalien, c’est-é-dire du

droit que posséde chaque Puissance de pourvoir 5: la défense de ses caravanes

et de distribuer des armes sous Sa responsabililé et dans la mesure que com-

porte la sécurité de ses populations.

M. le Ministre ‘de France s’associe done 2‘: la déclaration de MM. Ies Plé-

nipotentiaires allemands; il ajoute que, le (:35 échéanl, le Gouvernement

frangais usera de la méme faculté dans ses propres possessions.

Les Plénipotentiaires britanniques déclarent que le Gouvernement de

la Reine se réserve d’en faire de méme dans ses possessions.

A la suite de ces observations, le texte du paragraphe 8 est rétabli dans

sa forme primitive par la suppression des mots : et par mesurc d’exceptz'on

(i la célc orientale, les fusils d percussion, raye’s et raccourcz's, y compris 163

capsules.

En conséquence, le mot capsules, qui avait été retranché au paragraphe 2,

est rélabli.

Au paragraphe dernier du méme article, sur la proposition de M. Boure'c,

la Conférence décide de supprimer Ies Imots : par l’intcrme’diaire de l’une

d’clles, dans l’espace de six mac's apre‘s la fin de chaque exercice, afin de ne

pas préjuger le mode de communication des renseignements entre les Puis—

sauces, qui doit élre fixé définilivement par le chapitre V de l’Acte général.

L’arlicle IX, avec les amendements et. les réserves indiqués ci-dessus, est

adoplé par la Conférence.

A Particle X, M. 10 Comic Khcvcnhfiller—Mctsch dit que son Gouvernemem

demandc que cel articlene s’applique qu’aux Puissances ayant des posses-

sions ou cascrgraut (Ies prqtcclorats dams la zone Oil, 10 commerce des armes est

z'nterdz't.

Dans Ies pays ayant des possessions siluées hors de cette zone, dit Son

Excellence, l’éventualité que l’on redoute se présentera trop raremerit pour

justifier la présenlalion d’une loi, surtoul dans un pays 01‘], comme l’Autriche-

Hongrie, la procédure législative est trés compliquée. Le Gouverncment

Impé'rial et Royal ne pourrait admellre l’articlc sans cel amendement.

M. Banning répond que plusieurs aulres Puissances se trouveront dans

la méme situalion. L’arlicle X a pour but d’atleindre, non seulement Ies

auteurs, mais aussi Ies complices des infractions prévues, qui pourraient sc
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trouver en Europe. Si la Conférence adoptait l’amendement proposé, ils
échapperaient dans beaucoup de pays a toute répression.

M. le Baron Gericke dc Herwynen, se référant é l’observation qu’il a déjé
faite 5 Particle V, croit, comme M. le Ministre d’Aulriche—Hongrie, qu’il y aurait
des inconvénienls é obliger les Gouvernements d’Etats constitutionnels a chan-
ger leur législation pour des cas qui se présenteront sans doute trés rarement.
H serait peut-étre préférable de demander que chaque Puissance fit con-
naitre au Bureau central, que l’on se propose d’établir, quels sont les articles
de sa législation applicables aux infractions prévues par le Traité.

M. le Comte Khevenhfiller-Metsclz ajoute que le Gouvernement qui aurait
a se plaindre d’une infraction commise par un sujet d’une autre Puissance, et
demeurée impunie, pourrait réclamer par la voie diplomatique la conclusion
d’un arrangement qui permeurait dé punir le coupable.

Lord Vivian se demande comment on pourrait, avec l’amendement‘ pro-
posé, punir les ressortissants de tous les pays qui n’ont pas de possessions
dans la zone, qui se seraient réfugiés dans un pays de capitulations, 0u
bien a Zanzibar, ou dans leur propre pays. ll ne faut pas perdEe de vue que
des cas semblables peuvent se présenter ct. qu’ils pourraient se multiplier :31
mesure que l’Afrique s’ouvrira davantage.

M. [e Prince Ourousso/f féit remarquer que la difliculté ne serait pas
résolue, si la bailleur de fonds ou un aulre complice du ma‘rchand'qui se
livre au commerce prohibé habitait, dans l’un des cas que You a supposés,
non pas un pays de capitulations, mais l’Autriche ou les Pays-Bas.

M. le Prész'dem propose de concilier ces vues divergentes en divisam
Particle X‘en deux paragraphes. ’

Le premier imposerait l’obligation d’édicter les lois que réclame Particle aux
Puissances qui ont des possessions ou exercent des protectorats en Afrique.

Le second n’imposerait celte obligation aux Puissances n’ayant ni posses-
sions, ni protectorats en Afrique, que dans le cas 01‘1 les faits viendraient 3
en démontrer la nécessité.

M. Boure’e pense que cette nécessi'té se {era sentir aussitét aprés la signa-
ture du Traité. En effet, les fraudeurs c'tant assurés de l’impunité dans
certains pays, ils se lle‘lteronl de s’y réfugier.

M. le Prész'dent répond que latclause recevrail son application aussitét
que des faits de ce genre se seraient produits. ll suggére de laisser la
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question en suspens jusqu’é ce que M. le Ministre d’Autriche-Hougric en ail

référé a son Gouvernement.

M. [0 Comte Khevenhiiller-Metsch s’engage é communiquer au Gouver.

nement lmpérial et Royal la proposition transactionnelle du Président.

M. le Président dit. qu’il demeure entendu que cet. amendement a été

présenté en son nom personnel et sans que la Conférence se soit prononcée.

L’article X est réservé.

A Particle X], M. le Comte d’Alvensleben fait la déclaration suivante:

« Les dispositions arrétées pour le commerce des armes paraissent incom-

plétes‘au Gouvernement allemand sans le concours des colonies du Cap.
En conséquence, le Gouvernemem lmpérial compte sur les bons offices du

Gouvernement de la Reine en vue d’amener ces colonies é prendre des

mesures sévéres pour conlréler le commerce des armes, ainsi que l’introduc-

tiofi du matériel de guerre dans la zone déterminée 3 Particle VIII et dans les

territoires se trouvant en contact direct avec cette derniére. .

La Conférence adopte I’article X].

A l’article X", M. dc Maccdo déclare que, tout en considérant la disposi-

tion de l’arlicle Xl comme insuflisanle pour empécher complétement l’impor—

tation des armes dans la zone prohibée, il reconnait cependant qu’elle nc

sera pas sans produire certains effets.

ll serait donc désirahle que la durée des obligations que Particle XI

impose aux pays en contact avec la zone flit la méme que celle du régime

tout enlier, et il propose en conséquence d’ajouter Particle XI 5 l’énumération

que conlient Particle Xll.

L’arlicle XII est adopté avec l’amendement de M. le Ministre de Portugal.

Le séance est levée.
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Annexes au Protocole n° XI.

Annexe n“ 1.

RAPPORT

DE LA COMMISSION CHARGEE D’EXAMINEH LES MESURES RELATIVES
A LA REPRESSION DE LA 'l‘llAlTE SUR TEllliE.

 

CHAPITRE I.

Lleux de capture.

Massnzuns,

Dans sa séance du 19 novembre 1889, la Conférence, ayant a) régler l'qrdre et la distri-
bution de ses travaux, décida d'adopter Ie plan qui avail servi de base aux études prélimi-
naires enlreprises en we de sa réunion. Le programme qui résultait de celle décision
consislail a suivre la traite africaine dans tout son développemem el. aprés en avoir
déterminé_ les phases successives, d‘appliquer £1 chacune d’elles des mesures en rappori
avec les exigenccs de situaiions diverses. ‘

Se plagant 31 cc point de vue, la Cdnférence devait avoir quatre ordres de faits é consi-
dérer. Elle aurait d'abord é envisager la lraite dans ses foyers, dans les régions de l‘Afrique
intérieure 01‘] les négriers cominueng de se livrer é leurs criminels exploits; elle suivrait
ensuile les convois d'esclaves dans leur marche, des lieux d’origine aux céles et ports
d‘exportation; elle passerait de la sur mer, dans la zone maritime oil les croisiéres rem-
plissent Ieur mission répressive é I’égard des lrafiquants d’esclaves; enfin, elle s'allacherait
a examiner la situation aux pays de destination qui recueillenl les survivants des sanglantes
expéditions parties de l‘intérieur de l'Afrique.

Celle marche nalurelle et logique ofl‘rait cet avantage qu'elle permeuait d'opposer 5 la .
lraite, dans chacune des élapes qu‘elle parcourt, un systéme de mesures aussi restrictives
et compléles qu‘il serait possible, en méme temps qu‘elle comenail la garanlie qu'aucun
élément important de la question ne serait perdu de vue. Le Traité qui sorlirait des délibé—
rations de la Conférence dcvait, dans ces conditions, renfermer quatre parties, se répartir
en qualre chapitres sous les rubriques suivanles: '

1° Lieux d’origine de la lraite;

2° Routes des caravancs;

5' Zone des transports maritimes;
4° Lieux de destination.

La Conférence, dans ses travaux ultérieurs, s'est striclement’conformée 1‘: cc programme
qui correspondail am but qu'elle se proposait d‘aueindre. Elle a nommé pour le réaliser
'Irois Commissions qui ont élaboré les résolulions deslinées é former les quatre premiers ,
chapilres de l‘Acte général. C'est en eux que sc résume l’ensemble des moyens directs
d'aclion que les Plénipotemiaires des Puissances ont entendu opposer i: la lraite africaiyne.
D'auu'es chapilres sont venus ensuite s‘ajouler é ceux-lé, soit pour pourvoir a des besoins r
subsidiaires, soil pour régler certains points d'applicalion, afin que l'oeuvre de civilisation
e! d‘humanité, 1‘: laquelle lous les Gouvernemenls des Elals représentés in la Conférence
ont voulu coopérer, remplit leur légilime altenteet répondit pleinemenl au sentiment qui
les 3 constamment dirigés dans celte grande entreprise. *

r
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La premiére Commission a élé composée, dans la séance du 19 novembre, de 'MM. les

Plénipolentinires de l‘Allemagne, de la Belgique, de I‘Espagne, dg l‘Elat lndépendam du

Congo, de la Frahce, de la Grande-Brctagne, de l'Ilalie et du Portugal. Les Délégués de

ces Puissances Iui om prélé constamment le concours de leurs lumiéres. Les Représen-

lants dcs Puissances qui n‘avaient pas requ de mandat’spécial é cet égard om générale-

ment assislé el pris fréquemment part aux lravaux dc l'Assemblée. Présidée par M. le

Baron Lambermont, la Commission a lenu quinze séances : nous avons le devoir de vous

rcndre comple de ses laborieux débats.

Les questions soumises :‘a l'examen de la premiére Commission présentent, au point de

vue de la répression de la lraite, une importance considérable. ll s‘agit, en elfet, des mesures

auxquelles les Puissances pourraient, mémc en tenant complc de l'état actuel d'occupa-

tion, recourir en Afrique afin de meltre un lcrme ii une situation que l'honneur ni l‘inlérét

d‘aucune nation ne permettem d'y lolérer plus longtemps. D'aprés lc témoignage concor.

dam dc lous les hommes qui om sondé dc plus prés ct sur les lieux mémes [es maux que

la traile inflige aux indigénes de l‘Afrique, c‘est surlout en chcrcham é l‘aucindre aux lieux

mémes de son origine qu‘il parait possible d'cn arréler eflicacement les ravages. Quelque

uliles; quelque indispensablés méme que soient les aulres mesures restrictives qui devrom

élre appliquc'es au trafic des esclaves dans les phases ultérieurcs de son déveloPpement,

clles ne produirom pas au méme point le rc’sullal décisif que les Puissances doivenl avoir

en vue. Reslreindre le lerriloire des chasses é l‘homme, empécher aulam qu’il se peul la

capture méme des esclaves, chfilier rigoureusement ceux qui s’y livrent d’une maniéi'c'

direcle ou indirecte, paralyser leurs moyens d‘aclion en supprimant la supériorilé acluelle

de l‘attaque sur la défense, tel est sans doule le but essentiel qu’il importe 'de viser;

puisque l'cfficacité de tous les aulrcs moyens dc répression croil ou s'amoindril. falalement

dans la méme proportion of) ce-programme viendrait é élre réalisé.

C’est dans ceue pensée que MM. les Plénipolentiaires dc Belgique, en élaborant pour

la Conférence des propositions qui pussent servir d'avanl-prdjet é scs délibérations;

avaicnt pris pour objel du chapilre l les résolulions diverses que, sur le continent d'Afrique

cl dans les iles qui en dépendent, il y aurait lieu d’adnplcr i1 l‘égard des lerriloircs alleinls

par la lraite an en contact avec eux. M. 10 Plénipolenliaire de Portugal 3 déposé de son

cété des propositions que la Commission a examinées et dont plusieurs om pris place dané

1e projct final.

La délermination du plan d'ensemble n‘en laissail pas moins d‘avoir ses diflicullés. Pou'r

que les décisions qui seraiem preposées échappassem 5‘: [out reproche d’arbitraire, i1 con-

venait que les élémenls en fussentemprunlés 5 la réalilé méme, telle qu’elle nous est connue

par dcs témoignages directs et récents. Dans ces conditions, ces témoignages auraient‘

conslilue’ par eux-mémes l'exposé des molifs des mesures que les Représemanls des Puis-

sanccs allaient examiner. De 151 le recueil d‘extraits de documents officiels comme de récits

de voyageurs qui a élé soumis 5 la Conférence par MM. les Plénipotenliaires de Belgique.

Les auleurs de ce travail n'ont pu avoir la prélenlion d'épuiser une matiérc si vasle, ni

d’en embrasser toutes les parties d‘une maniére égalcment approfondie et compléte. lls

n‘ont pu songer davanlage z“: garamir la parfaile cxactilude de chacun des nomvbreux

lémoignages produils en ceue matiére. Se plaQanl en dehors de toute préoccupation poli-.

tiqucg, écartanl lcsquestions lerritoriales el. nationales, ils n'ont cu d‘aulre but que de

caractériscr, dans ses traits généraux, une situation profondémcm déplorable et de per-

_ mellrc ainsi dc proportibnner les remédcs in l'elendue cc a la gravilé du ma].-

L'a Commission a bien voulu lenir complc dc cet ordre d‘idées. Toulefois, avant d‘aborder

la discussion dos articles qui Torment lc chapilre I du projet beige, quelques Plénipolenw

Iiair‘cs on! em devoir préscmer certaines observations au sujel du recueil gdont le sens et,

la porlée viennenl d‘étre définis.
M. lc Ministre de France a fail des réserves au sujet de l‘cxaclitude de certains
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docum‘ents qul conce-rnen‘t les: possessnons fra-nqaiscs du Sénégal comme celles du Gabon
el d? |.ng)ué. La tralte n allelnt plus ce.s régions, et l‘esclavagc a disparu (les lcrriloircs
:dltnuzlsfres 5:23;:33? é lal cite occideglale d‘Afriqlitii‘Quanl b Obock, contrairemcm

oplmon c l agen e ranger, es mesures e ncaces on '
récemmenl encore un traité a été conclu é cet efl'et avec les Sultyans LffiaZEEEZhezttjil:
Djibouti, placés l'un e't l‘aulre sous le‘protectorat frangais.

M. le Minislre d'Anglelerre a exprimé l‘opinion que la sfisceplibilité nationalevsur
ce terrain ne doit pas étre poussée lrop loin. ll n‘est pas douteux que, chez loutes leg
Puissances qui parlicipent i: la Conférence, il n'existe la méme volonlé de meme un terme
a la lraite. C'est pour ce motif que Son Excellence Lord Vivian n'a pas cru devoir relever
l'asserlion qui s‘est produile dans un document déposé par M. le Minislre de Portugal,
an sujel de l‘existence de l‘esclavage dans l‘lnde anglaise. Ceue assertion lui parait sané
fondement,'el si It: fail exislait, ce serait contrairemem aux intentions et a l'insu de son
Gouvernement. ‘ - -

M. le Minislre de Portugal 3 élé,au c0ntraire,d’avis que In discussion du documentdéposc‘fh
par MM. les Plénipogenliaires belges s‘imposait. Sans vouloir suspecter Ieur impartialité,
il croit que ce document est incomplet, fondé sur des relations anciennes et ne corres-
pondanl plus 3} I’étal acluel des choses. Les sources portugaises n'om pas‘été, suivant
lui, suffisammem utilisées; des apprécialions erronées pourraiem cn élre la conséquence.
Son Excellence M. de Macedo a fail des réserves parliculiéres par rapport a la cane

annexée an recueil belge, [am an point de vue des de'limilalions politiques que de l’exac-

titude de certains lracés, ngtamment de celui qui fail aboulir :‘a Quilimane l'une des route:

de la traile.‘ 7 ;
M. Batalha Beis, Délégué portugais, a développé, en entrant dans les détails, les consi-

dérations déjé présenlc'es par M. le Ministre de Portugal, tam au point de vue des

témoignages produils que des délimilalions poliliques qui figurent dans la carte. II a con-

lesté que les récits de Livingstone ct de Camer'on fussem applicables i la situation acluelle.

A l'assertion de ce dernier voyageur qui acCuse les Portugais de faire la traile, il a opposé

l‘autorilé de Stanley, en ajoutant que la qualification de Portugais se donne en Afrique a

des mélis el méme 1‘1 dcs noirs. M. Balalha Reis 3 cm découvrir des régles d’appré-
cialion diverses, selon qu’il s’agit de l’esclavage dans les possessions portugaises ou dans
d’autres Elms; lel serail nolamment le cas par rapport au Lounda. M. le Délégué

portugais a communiqué, au sujet de cc pays, une letlre inédite de M. Henrique de

Carvalho et regreué que la relation des voyages de MM. Capcllo et lvens n'el‘n pas élé

ulilisée davantage.

M. de Castilho a complélé les indications de son collégue pour la céte de Mozambique.
ll contcsle que des cmbarquemcnls d'csclavcs aicm encore lieu 2‘1 Quilimane, é Ibo, é

Luli; [out an plus s’en fail-il encore quelths—uns au sud d’Angoche. Sur les deux rives

du Zambéze, jusqu'au delé de Zumbo, la lraile a cessé, grécc é la vigilance des aulorités

pbrtugaises. Quanl é l'asserlion relevée dans le mémoire portugais par Lord Vivian au
sujet de l‘esclavagc dans les lndes anglaises, elle ne doit s’cntendre que de certaincs
classes dégradées de la population."

Sir John Kirk, sans nier les progrés réalisés par l'occupalion portugaise dans les ports

.de Quilimane, d’lbo, de Luli, a déclaré que si la traile ne se fait plus par ces points, elle

se pralique néanmoins dans les conlrées voisines, oil l'aulorilé du Gouvernemem n'est pas

généralemenl établic. Le lrafic des esclavcs n‘a pas cessé entre la cdle de Mozambique,-
les iles Comoros e: la cOIe occidenlaIc de Madagascar. Qunnt £1 l‘esclavagc dans l’lnde, H

y a longlcmps qu‘il a ceSSé d‘y exisler, e: méme les Hindous élablis dans les possessions
du Sultan de’ Zanzibar om été obligés de libérer sans indemnilé leurs esclaves, 'au

nombre de cinq mille.
Beprenam successivemcm les observations présenlées au sein de la Commission;
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M. le second Plénipolenliaire de Belgiquc a exposé les points de vue qui om présidé A la
formation du recueil auquel ellcs se rapporlent. ll n’a pu s'agir de meme en cause une

Puissance quelconque; l‘unique objet de ce travail a élé d'émblir une situation de fait,
d'aprés des lémoignages qu‘on avail lieu dc croire aulhenliques.

Les indicalions fournies par Son Excellence M. Bourée au sujet de la situation dans

les possessions francaises sur les deux cdtesd‘Afrique som telles que la Commission ne

peut que les accueillir avec satisfaction.
Quant aux réservcs dc M. le Minislre d‘Angleterre, comme elles ne se rapportent pas

nu recueil beige, il n‘y a pas lieu de s‘y arréter ici.

Abordanl les observations de MM. les Représentanls du Portugal, M. le second Pléni-
potentiaire de Belgique repousse tout soupqon de partialilé. Si certaines indications ont pu

parailre incomplétes, c‘esl que les relations portugaises sont ou inédites, ou peu répandues
en Europe. 11 n'a pas dépendu de lui que la relation si inléressante du dernier voyage de

MM. Capella et lv.ens n'ait éle' utilisée davantage, encore que ceue publication ne s’étende

pas spécialemenl sur la question de l’esclavage. Si Livingstone a élé cité souvent, c'cst

qu’un tel nom s’imposait el qu‘au surplus il ne parail guére que la situation it l‘iméricur

de I'Afrique ail, depuis sa mort, sensiblement changé. Si Cameron est reproduit, Serpa

Pinto l’explique el le corrige. Les susceptibililés‘nationales ont élé ménagées avec un

soin cxtréme, cl la méme régle a élé appliquée impartialemem é I‘égard de tous les

Gouvernemenls : il suflit, pour s‘en assurer, de contréler les citations sur les sources.

Les Plénipolenliaires belges auraienl pu, sans doute, se dispenser d‘une léche labo.

rieuse el délicale : s’ils l’om assumée, c’cst dans la persuasion de fairc muvre utile, en

groupént des documents ct dcs faits épars dans nombre d‘ouyrages et les meuant directe-

mem a la disposition (les membres dc la Conférence. Mais, ils doivent Ie répéler, ils n‘ont

voulu froisser aucune susceptibilité, compromellre aucune situation : ils n'onl cu d'aulrc

souci que de pre'scmer un tableau fidéle de la traite et dcs horreurs qu’elle engendre, afin

que les mesures de salut qu'elle impose se révélassenl d'elles-mémes.

M. le Minislrc de France s'est félicité de ccs explications : son but, disait~il, n‘allait

pas au deli) de la conslatalion dcs progrés accomplis en Afrique, dans les lcrriloires placés

sous la domination franqaise. M. le Minislre de Portugal s'es! associé i: ceue déclaralion

au point de we de son pays. M. le Ministre de Turquie, tout en faisanl observer qu'il

auruil voulu compléter de son célé les notes recueillies au sujel de la législation servile en

vigueur dans l'Empire ottoman, s’es: pin in reconnaitre la valeur et l'utilité des travaux pré-

paraloires fails en vue do In Conférence. Leurs Excellences M. de Martens et M. le Baron
de Benzis se som exprimés dans la méme sens. M. le Plénipolenliaire d'ltalie a proposé,
de plus, de publier les documents inédits ou complémenlaircs qui pourraient contribuer
i: élucider la situation.

Résumant cel échange de vues, M. le Président s’est fail un devoir de déclarer
ilérativement que le recueil beige doil élre considéré comme un tableau d‘ensemble qu‘il

apparlicm incomestablemenl a“: chaque Puissance de développer, de rectifier ou de com-
pléler. Un document analogue a été présenlé par M. 10 Plénipolenliaire dc Portugal ct a

méme élé anncxé sans discussion au Prolocolc. Tous les droils sont donc réservés.
A la suite de ccue explication, M. lc second Plénipolentiairc de Belgique a pro-

poséh MM. les Ministres dc France et de Portugal dc joindrc au recueil beige, avam

sa divulgalion évcnluclle, les notes ou documents inédils dont il a élé fait mention an débat

ct qui seraiem de nature é prévenir des interprélalions inexactcs. Celle pi‘oposilion a rcqu

l'assentimem unanime e1 clos In discussion sur ce point.

La Commission a abordé ensuile l'cxamen du chapilrc l du projct préparé par MM. les
Plénipolenliaircs dc Belgique. Ce chapitrc s’occupe des mesurcs qu‘il conviendrait de
prendre en Afrique, dans les comrées oil sévit la traile, afin de I’cxtirper aux lieux de son

origine. II comprend trois e'léments : le premier, qui se compose des articles I in IV, déter-



—i75-

mine, au point de vue de l‘extinétion de la chasse aux esclave:=, le plan dc l'occupalion
progressive des lerritoires placés sous la dépendance des Puissances signataires. Ce point
est capital. Plus sera efficace et rapide l‘organisation politique an administrative de ces
terriloires, plus l6: la civilisation y élablira son empire, plus 16! aussi les indigéncs seront
prolégés et les chasseurs d'hommes réduils :‘I I‘impuissance. ‘
Le second élément, formé des articles V 5. VII, concerne la législation pénale é édictcr

en vue de la répression des crimes e: délits connexes h la lraile, d'une part, les mesures
protectrices h prendre, d'aulre part, in l’c’gard des csclaves arrachés aux négriers ou fuyanl
dcvam eux. -

Ln troisiéme parlie enfin dc ce chapilre, correspondant aux articles VIII k X", établil
un régime restrictif pour l‘imporlalion et le commerce dcs armes et des munitions de guerre
dans les régions contaminées par la traite ou en contact avec elles. La nécessité de cette
restriction est universellemenl admise. Les relevés slatistiques de toutes les nations qui
emretienncnt des relations commerciales avec les pays d’Afrique conslalent l'énorme
accroissement qu‘y prend l‘inlroduction des armcs é feu, non seulement celles d‘ancien
modéle, mais aussi celles des type's les plus perfectionnés. 0r, les voyageurs el les mis-
sionnaires sont unanimes é proclamer le rdle désaslreux que ces armes jouent dans leé
opérations des capleurs d‘hommes. ll y a quelques semaines a peine, le plus grand
Voyageur de ce temps, au retour de sa mémorable expédilion dans les régions du Haul-
Nil, répétait que la répression de la traite se confondail, pour lui, avec la suppression du
commerce des armes a feu. Ceue maliére se rallache donc par un lien étroil au plan du
chapilre l.

Adoptanl ceue distribution générale des élémenls du chapilre I, la Commission a entamé
l‘examen des articles.

ARTICLE 1".

L‘arlicle l", dans la pensée des rédacteurs du projel, a moins pour but de préparer des
engagements évemuels é prendre que de formuler des déclarations dcslinées :‘l marquer
l'idendité de vues des Puissances. ll s‘agit surlout pour celles-ci dc .conslater d‘abord Ia
communaulé de sentiments qui les anime et de proclamer les mesures dont elles croiront
devoir se recommender réciproquement l’adoption. M. le Présidenl fail observer, d‘ail-
leurs, que les articles dcslinés é former la base de l‘accord projelé et, par suite, 5 prendre
la forme d'un lrailé international, gardoront néanmoins dans l‘application un caraclére
national : on ne propose, en effel, aux Puissances aucune disposition impliquant une com-
munaulé d’action. On leur demande seulemem d’arréter de concert certaines indications
de nature a jalonner la marche b suivre par chacune d'elles, agissant dans la plénitude de
sa liberté, en 'vue d‘un but hunmnitaire également cher é toutes.

Cette appréciation ne larda pas é étre confirmée par l'échange de vues auquel donna
lieu, enlre les membres de la Commission, Ie paragraphe 1" de l'article l, relalif é l‘orga-
nisation progressive des services administratifs, judiciaires, religieux et militaires dans‘les
territoires d'Afrique placés sous la souverainelé ou le protectoral dcs nations civilisées.
M. le Plénipotentiaire de Portugal a proposé de spécifier que cette organisation progrcs~

sive devra S'appliquer en outre aux territoires qui, sans relever directement de l’une des
Puissances contractantes, sont placés dans sa sphére d’in/luence. Une discussion s’esl
engagée sur la portée de cette intercalation, qui aurait pour efl'et de prévoir une action
éventuelle des Puissances dans des régions silnées en dehors des lerriloires 01‘] s‘exerce
actuellemem leur aulorilé, soit directement, soil sous forme de prolectorat.

Lord Vivian, puis M. lo 0' Arendt, second Plénipotemiaire d'Allemagne, om objecté
qu'il ne serait peut-étre pas correct d‘employer dans un traité général l'expression
sphére d’influence, expression qui a pris dans le droit international moderne un sens
puremem négatif, s'appliquam ii des situations de fait bien déterminées. Quand deux
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Puissances convienne‘nt entre elles d‘une limile au deli] de laquelle la premiére s'en~

gage envers la seconde é ne pas étendre son action, les régions spécifiées au deli de celte

Iimite constituent i l’égard de la premiére Puissancc la sphére d'influence dc la seconde,

Mais, dans un trailé général comme celui qu’il s‘agit d‘élaborer, ces mots manqueraienl

dc précision e! no pourraiem- qu‘apporler des équivoques et des incertitudes. M. le

Présidenl rappelle que le mot a été employé dans l’article IX de I'Acle général de

Berlin, article par lequel‘ les Puissances exerQant une autorilé ou une influence dans le

bassin conventionnel du Congo s’engagem a y assurer la répression de la Iraite des noirs.

ll est vrai, ajoute-t-il, qu‘alors il s'agissait seulemem d'un engagement d‘un caraczére

vague et général, et non de lalcréation de services administratifs. MM. les Plénipoten-

tiaires de France on! fail observer que l'établissement de services de celte nature est'un

acte qui outrepasse le simple exercice d'une influence, et qui présuppose ou entraine une

sorte de prise de possession : on entrerait ainsi dans un ordre d’idées auquel il leur

semble que la Conférence doil demeurer élrangére. M. Ic second Plénipolemiaire d‘Alle-

magne, qui parlageail. la méme opinion, a ajouté que son Gouvernement ne pourrail pas -

accepter les conséquences de l‘extension que l'amendemem de M. de Macedo donnerait

au paragraphe 1".

Le sentiment de la grande majorité des membres de la Commission s’est prononcé clai-

rement en faveur du lexle présenté par MM. les Plénipotemiaires belges. Le paragraphe i"

est done adoplé, non sans un regret manifeslé par M. le Plénipotentiaire de Portugal, de

voir écarter un mot dont l‘inserlion em, selon lui, donné plus d‘ampleur el, all point do

we pratique, une extension considérable a l'ueuvre de la Conférence. _

Le paragraphe 2, qui prévoit l’établissement graduel d l’inlérieur par les Puissances

auzquelles appartiennent les terriloires de stations fortemenl occupées..... ne recoil qu‘une

légére modification dc forme : en subsliluant aux mots auxquelles apparliennem, ceux dc

qui relévenl les territoires, la Commission vcut meme le paragraphe 2 en harmonic avec

le paragraphe 1", cl indiquer que l‘un et l‘autre sont applicables aux régions placées sous

le pro‘lectorat dos Puissances contracmntes, comme é celles qui leur apparliennem en tome

souverainelé. ' v

M. le Ministre de Portugal a demandé loulefois des explications h MM. les Plénipolen-

tiaires belges sur Ie sens du mot fortemenl. ll semblait inutile in Son Excellence de spe'ci-

ficr que les stations serom forlement occupées, cc tcrme lui paraissanl prélcr h l‘ambiguilé

et chaque Puissance élam Iibre d‘apprécier la force qu’il lui convienl dc dormer i ses

stations. M. le second Plénipolemiairc belge a répondu que la signification de l'expression

forlemeut occupées se dégage ncttcmcm de la suite de la phrase. Les stations doivem élre

tclles que Ieur action proteclrice ou répressive puisse se faire senu'r avec e/fimm'lé dam les

lerritoires dévastés par les chasses d l’homme. Lc mot fortement, dans l'esprit des rédacleurs

du projet, a seulemem pour but de marquer que les stations doivcnl étre élablics dans les

conditions voulucs pour répondre £1 leur destination. Sous la bénéfice de ceue inlerpréta-

(ion, M. de Macedo a accepté le texte beige. Son Excellence, M. Ie Baron de Renzis, qui

avnit suggéré de substituer militairement é [ortemen¢, a rctiré son amendemenl quand on

lui a représenlé que ceue substitution semblerail exclure i‘action des autorités civiles et

l'aclion morale des missionnaires.

Son Excellence M. de Macedo a demandé encore s'il ne conviendrait pas dc marquer,

par I'intercalalion du mot o/Iicielles, que les stations dom il s'agit ici son! bien constituécs

par les Elats contractants et soumises b leur conlréle immédiat. II serait bon de spécifier,

en tout. cas,que si une Puissance concédait certains droits i une Compagnie on Association,

elle resterait responsable dans le cas oil ceue Compagnie établirail des stations, conformé- ‘

mem b In tcneur du présenl article. M. le second Plénipolemiaire d‘Allemagne estimail

que les obligations qui incombem aux Puissances contracmmes incomberéiem hussi, sans

aucun dome, aux Associations 5 qui elles jugeraiem a propos de déléguer leurs droits.
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Cene maniére de vain: obtenam l'adhésion générnle et le texte en disc‘ussion indiquant ausurplus que 'les stguops sont élablies par les Puissances mémes, M. le Plénipolenliairede Portugal.n 3 pins unsusté davamage, et le paragraphc 2 a été admis défini‘ivcmem.
' Aneun dissenumeInt one s‘esl manifeslé an sujet de la grande importance que pré-sentenl, ptzur la réalisauon du but de la Conférence, I'élablissement de voies ferrées ctl‘imroducuon de bateaux h vapeur dans l‘inlérieur de l'Afrique. Les paragraphes 3 el 4-du projet on! donc renconlré un accucil favorable de la part de tous les membres dela Commission. ll est certain, en éfl'et, que par ces modes rapides dc communication les

principes civilisateurs se répandraient promplemenl parmi les tribus les plus barbares;d'autre part, en restreignant le portage é dos d'hommes, indispensable aujourd‘hui auxtransactions commerciales, les chemins de fgr et les bateaux :‘a vapeur supprimeraieml‘une des raisons d'étre, la principale peut-étre, des odieuses expéditions entreprises par
les traitants. Le paragraphe 4- a subi seulcmem un léger changemcm de forme; il visail
l’installation dc baleaux d vapeur sur les caux intérieures navigables, et spe'cialement sur
les grands lacs... L'expression grands lacs ayam, comme l'a fail observer M. Deloncle,
un sens précis et limité, on est convenu de supprimer -le mot grands ainsi que l’adverbe
spécialemem, afin de marquer que la stipulation s'applique é tous les lacs dc liAfrique
ainsi qu'ia tous ses fleuves. '

La note portugaisc avait signalé, outre les chemins de fer et les steamerslles avanlages
pouvant résuller de lignes lélégraphiques reliant entre eux les points de l'Afrique et les
possessions dcs Puissances civilisées. MM. les Plénipotenliaires belges, se rallianl é ceue
idée, ont proposé de viser lfétablissement de lignes télégraphiques dans un nouveau para-
graphe porlam le numéro 5, quuel a élé unanimemcnt adopté.
Un aulre paragraphe additionnel a élé égalemcm inséré ici. MM. les Plénipolenliéires

beiges ayanl fait remarquer que l'arlicle V de leur projel, concernanl les expéditions e!
colonnes mobiles, scrait mieux é sa place parmi les stipulations dc l'article 1", out proposé
de le transformer en un sixiéme paragraphe.
Aucune objection ne s’est élevée conlre cettc proposition. L'ancien paragraphe 5, relatif

au commerce des armes, dcvient ainsi le paragraphe 7.
Celte imporlame question dcs nrmcs, qui fail l‘objet dc plusieurs articles ullérienrs du

projet, nc figure ici qu'é titre d'indicalion préliminaire. 0n demandait seulement aux
Puissances de déclarcr que l’inlerdiclion de l’importation (les armcs d feu, au moins des
armes perfectionnées cl des munitions de guerre, dans toule l’élendue des terriloires alteints
par la (mile, élail un dcs moyens les plus propres it combatlre le fléau de la lraile.

Plusicurs membrcs de la Commission om cru loutefois devoir faire certaincs résenies.
M. le Plénipotemiaire d‘halie a fail observer que son Gouvernement s’élam obligé par
lraité b fournir des armes _au roi Ménélik, i! no pouvait s’associer h une déclaralion
formulée en tcrmes aussi catégoriques.

D'autre part, M. le Plénipolentiairc de Porlugal, n‘ayant pas recu d‘inslruclions de son
Gouvernemenl, s'cst déclaré également dans l'impossibilité d‘accepter une pareillc prohi-
bition. . .
M. le Présidem, conslatant que les objections semblaient provenir de ce que la para-

graphe 7 parle de l’interdiclion des armcs, a proposé de rcmplacer le mot interdiction
par restriction, qui d'ailleurs est plus conformc é l'esprit des propositions spéciales figu-
ranl aux articles V!" et suivams du projet. Coue substitution,qu cnléve au paragraphc 7
son caraclére neuement prohibilif, non sans laisscr subsisler l'expression précise du scn-
liment qui anime toules les Puissances louchant l'imporlalion des armes ct munitions en
Afrique, a rallié les sulfrages de (ous les membres de la Commission ct assuré l‘adoplion
du dernier paragraphe de l’arliclc l".
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ARTICLE II.

‘ L‘arliclc 11 est en quelque sorte le complément du précédent, en ce sens qu‘il a pour objet

de préciser le réle des stations et des croisiéres donl I'arlicle l" a prévu l'élablissement.

Le préambule traduit l‘imenlion déja‘a marquée par la Conférence d‘accenluer le curac—

lére national des mesures dont les Puissances se recommandent mutuellement l'adoplion.

M. le Minisu'e de Porlugal a fail observer qu‘il y aurait peul-élre quelque imprudenceé

laisser Irop de liberté aux croisiéres intérieures mentionnées dans le préambule. Pour

salisfaire é ceue observation, MM. les Plénipolentiaires belges om proposé d’insérer,aprés

les mots croisiéres intérieures, ceux-ci: organisées par chaque Puissance dans ses eaux. La

Conférencc a accopté unanimemenl celle inlercalation qui, d‘une part, spécifie le caractére

ofliciel des croisiéres inlérieures, et, d’autre' part, prohibe tout cmpiélement possible d’une

Puissance dans le domaine d‘une autre, ainsi que tome confusion dc devoirs ou de droils.

Le préambule ainsi rectifié,on a abordé le paragraphe i°',qui détermine les devoirs des

chefs dc stations et de croisiéres h l‘égard des tribus indigénes. Ce dernicr mot a soulevé

des objections suggérécs par la tendance déjh signalée ci-dvssus. MM. les Plénipo~

tentiaires de Frame ont craint qu‘en imposant aux commandants de stations certains

devoirs h l'c'gard des tribus indigénes, sans distinction, on n‘ouvrit la porle é des difficultés,

peuvélre :‘a des conflils. lls om proposé de limiter ccs devoirs aux lribus placées sous la

souvcraineté ou sous Ie protectorat do la Puissance qui a conslilué la station. Cellc

maniére dc voir a élé approuvée en principe; cependanl M. 13 Ministre de France, sur

l'observation de MM. lcs Plénipolentiaires belges que I‘asile ne pourrail étrc rofusé A

des populations quelconques menacées d’un danger immédiat, a reconuu que, quand il

s‘agil de la premiére des obligations imposées aux stations vis-é-vis des indigénes, celle de

Ieur donner un refuge en cas dc nécessité, il est convenable d‘élendre aux lribus_indé-

pendantes la faveur accordée aux tribus soumises ou prolégées. MM. les Plénipotenliaires

fmnqais laissaient loulefois en dchors de leur amendemem lcs lribus soumises é l‘aulorilé

d‘une Puissance étrangérc, estimant qu‘enlre les mains d'un chef de station ambitieux le

droit de refuge, si Iargement appliqué, pourrait entrainer des abus: il ne faudrait pas, cn

efl'et, qu'une station devinl un point dc ralliemcm et, en quelque sorle, un centre d‘aurac-

lion pour des tribus étrangéres qui croiraient avoir a se plaindre de la Puissance voisine

dont elles relévcraient.

Sans contesler le fondement de ces observations, M. lc premier Plénipolemiaire

d‘Augleterre a fail observer qu‘il est un 033 01‘: il scrait bien rigourcux de refuser lc droil

de refuge h dcs tribus rallachécs h unc Puissance élrangérc: c’est la 035 Oil ccllcs-ci

scraienl sous lc coup d‘un danger imminent. Ceue exception, dicléc par un sentiment

humanilaire qui ne saurait rcnconu'cr dc conlradiclcurs, a élé admisc sans contestalion,

élant bien emendu toulefois, sur la dcmande de MM. les Plénipolenliail‘es du Congo,

que l'obligalion de donner refuge ccsscra aussilét que le danger sera passé. II a done élé

convcnu que les stations, croisiéres et postes visés au préambule scrvironl de point

d’appui et, au besoin, de refuge aux populations indigéncs placées sous la souveraineté ou

le prolectoral dc I’Elat oi: se trouve la station, on indépendantes, et temporairement d

loam aulres, en cas de danger. imminent.

La suite du paragraphe 1" énumére lcs moyens par lcsquels lcs chefs de stations dcvrom

V s‘appliqueré fairc pénélrer en Al'riquc les principcs de la civilisation curopécnne. Rc’pandre

la civilisation, n'csl—ce pas, en elfct, Ie meillcur, Ie seul pcut-élre complélement cmcace

dcs moycus proposés pour délruirc lc fléau dc l‘esclavage?

Celle action civilisalricc doil s‘cxcrcér, d'aprés lc projcl, cn mellant en mesure de se

défcmlre les lribus dam. on cst siu‘ qu‘cllcs nc fcront pas un mauvais usage dc celle

favcur, en iniliant les indigéncs aux lravaux agricolcs ct industriels, en travaillanl enfin

par l'influcncc morale in Supprimer parmi eux les coulumcs barbares du cannibalismc et
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des sacrifices humains. D'aussi sages dispositions ne pouvaient qu‘obtenir 1’rale. 0n y ajouta cctte idée empruntée aux propositions portugaises,
lions chercheroht a {aife cesser amant que possible les guerres intesten introduisant pnrmi elles la pratique de l’arbitrage.
Les commerqants et les missionnaires, bien qu’ils agissent dans des buts différents, con-courent les uns et les aulres é l'expansion de la Civilisation.

’donc dignes de la protection des autorités. Toutefois, on ne saurait oublier que les entre-prises commercialcs en Afrique peuvem, dans cermines circonstances, favoriser les abusque la Conférence a pI'écisémem en vue de combanre. Les Représentants de la Franceon! estiméqu'il est indispensable de faire une réserve a eel égard. Se ralliam a calm pensée,c'galemem 'cxprimée déjé dans les propositions portugaises, MM. les Plénipotentiaireshelges om proposé de modifier le paragraphe de l'article ll en intercalam les termes:d’en (du commerce) surveiller la légalt'té en contrélant notamment les contra“ de service(wee les indigénes. Ceue rédaclion a été adoplée par la Commission.

adhésion géné-
que les chefs de sta-
ines entre les tribus,

Les tins et les amres som

Sur le paragraphe suivanl, invilant les stations 1‘: prote’ger les missions 3am distinctionde cultes, éldblies on d élablir dam leur noisinage, aucune divergence de vues ne risquailde s‘élever qnam au principe méme, tout le monde reconnaissant Igs services signalésque les missions religieuses, conduiles par des moyens purement pacifiques, rendem a lacause de la civilisation en Afrique. M. [4: Plénipotenliairc de Portugal anrait désiré,toutefois, spécifier que les missions dignes des encouragementé de la Conférence son! lesmissions chréliennes. M. Ie Président 3 cm devoir meme la Commission en garde contrel'impression que risquerait de produire l'adjonclion du qualificatif suggéré par SonExcellence-M. de Macedo. M. Ie Baron Lambermont a rappelé qu‘é la Conférence deBerlin, cn 1884, la méme question'a été soulevée el a fait l‘objet d’une discussionapprofondie. On a préféré alors une formula généralc, la distinction que M. le Minislrede Portugal propose d’introduire ici {zyant paru diflicile b admettre et peu en harmonieavec les lois en vigueur dans les pays oil In liberté religieuse absolue est un principefondamental du droit public. Au surplus, il pourraiz étre {acheux de parailrc imprimerun caraclére confessionnel é une oeuvre dont la réussitc dépend du concours de tomesles Puissandes sans exception, représentées a la Conférence.
La maniére de voir de M . le Baron Lambermom obtient l’adhésion de tous les membresde la Commission, et M. de Macedo s‘y étant rallie’, Ie paragraphe 5 a été accepté par tous,sous sa forme primitive.
Le paragraphe 4-, qui a pour objet de recommander A la vigilance .des chefs de stationsl'organisation des services sanitaires et l'aide £1 préler aux explo’rateurs, a été admis 'sansdiscussion.
Ainsi s'esl terminé l'examen des obligations que les chefs de stations ou de posles et les’commandants de croisiéres auront b remplir.

ARTICLE III.

Les articles I et 11 on: un caractére en quelque sorle déclaratif : ils énumérent lesmoyens é prendre par les Puissances pour réprimer la lraite; ils formulent les indicationsrelatives au mode d‘expansion dc la civilisation européenne sur le continent africain.L'article III a pour objet d’imprimer é ces déclarations un nouveau caractére, en détermi-nant la mesure dans laquelle les Puissances som disposées é prendre des engagements.Suivant Ia teneur des propositions belges, les Puissances qui exercent une souverainelé,un protectorat ou une influence en Afrique, confirmant leurs engagements antérieurs,s'obligent d poursuivre par les divers mogens indz'qués aux articles I et [1 la répression dela traite..... Le mot influence a alliré tout d’abord l’altemion, et l‘on est convenu de le sup-primer, sur l’initiative de Son Excellence M. de Macedo, qui a fait observer avec raison
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que l‘on ne saurait laisser ici un mot dom l'équivalent fl l'article I a été repoussé. Ceue

correction admise. on a abordé le dépositif méme de l'article III. L‘obligation inscrile au

projet beige a semblé un peu lrop absolue é MM. les Plénipotenfiaires francais; dans la
pensée de Son Excellence M. Bourée, il serait fficheux d'imposer aux Puissanccs des

devoirs a la fois si élroits et si étendus, qu'il leur serait sou'Gent bien malaisé de

remplir. Ne vaudrait-il pas mieux chercher une formule plus générale, moins catégorique
et qui, tout en visant lcs moyens d'action exposés aux articles l_et II, ne ferait pas

rigoureusement dépendre de I'emploi exclusif de ces moyens eux-mémes l'exécution de

la convention I} intervenir? Le Gouvernement franqais désirerait laisser aux .Puissances

contractanles une cerwine liberté d‘appréciation dans le choix des mesures a prendre

et faire porter l'obligalion sur le but méme, plus que sur les moyens de l‘aueindre.

M. le’ premier Plénipotemiaire de France a proposé, en conséquence, un amendement

aux termes duquel les Puissances s‘obligeraicm h - poursuivre, par les moyens indiqués
ci-dessus ou par tous autres qui Ieur paraitraient mieux répondre au méme objet, la

répression de la traite..... - '

L'accueil fail a cette proposition a montré que la grande majorité des membrcs de la
Commission partageait le senlimcnt qui a diclé l‘amendemem de M. 1e Minislre de

France. Lord Vivian, don: Ies instructions élaient é cet égard conques dans le méme sens
que celles de ses collégues francais, a dcmandé méme qu’on allél un péu plus loin dans la

voie qui venait d‘étre ouverte. II a exprimé le vmu que les Puissances ne s’obligeassem
b poursuivre la répression dc la traite par les moyens susmemionnés que graduellement,
suivant que les circonstances (e permcuront. Le Gouvernement brilannique eslime, en

efl‘el, qu’une entreprise aussi vaste que celle dont la Conférence prépare la réalisation

ne peut élre accomplie que par une politique prudente et continue, ct avec une entiére

liberié d‘aclion quad! au choig; du moment. L'amendement francais, complété par

MM. les Plénipotenliaires d‘Angleterre, a élé admis par les membres de la Commission, y

compris M. le Plénipotemiaire de Portugal, 1‘: qui la restriction préseméc par M. le Ministre

d‘Angleterre n’avail pas paru nécessaire, étam données les réserves déjé énoncées dans

1e texle des deux premiers articles. M. de Macedo a demandé en méme temps si l'on ne
pourrait pas supprimer aussi Ies mots par lesquels les Puissanccs confirment et précisent

leurs_engagements antérieurs. L'un des Plénipotentiaires belges a rappelé que ces
mots visem l‘arlicle V] dc l'Acle général de la Conférence de Berlin: ils ne sont donc pas

inuliles. II a proposé loutefois de substituer au mot engagement le mot déclaration, qui
correspond plus exactemem au texte de l’arlicle visé.

Ainsi se lrouvail réglée, par la premiére partie de Particle III, In question des engage-

ments 5 prendre par chacune des Puissances en vue de l'exécution pratique des dis-
positions prévues aux deux premiers articles. L’arlicle Ill du projet beige prévoyait, en

oulre, un concours que les Puissances promeltcnt, dans le méme but, a celles qui accom-
pliraiem en Afrique une mission analogue. Ici encore MM. Ies Plénipotentiaires de France

avaiem e'lé invilés par le Gouvernement ii présenlcr un amendemenl. La promesse de

concours prévue au projel belgc pourrail étre inlerprélée, A certains égards, comme l'équi-

valenl d‘une espéce d‘alliance, dont Ie but et les conditions seraiem indéterminés. Le

Gouvernemem de la République franqaise admet bien que les Puissances possessionnées

en Afrique se prétem éventuellement un mutuel appui, mais il ne lui parait pas possible

de s‘associer a un engagement qui aboutirait, dans certains cas, h imposer :‘i une Puissance

lc concours d‘une Puissance voisine, alors que la premiére ne l'aurait pas demandé el aurait

peut-élre des raisons de le fedouter. M. le Ministre de France a proposé, en conséquence,
de substituer 1‘: la phrase finale de l‘article Ill du projel une disposition ainsi congue:

Toutes lcs [01's qu’elles Ie'iugerom possible, elles (les Puissances) préteront leurs bans offices

aux Puissances qui, dans un but purement humanilaire, accompliraient en Afrique une

mission analogue.
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Cone formulc qui, sans cntamer l‘indépcndancc dc chacunc dcs Parties contraclames,prévoit pourtam l'évenlualité d'un concours réciproquc on we d'aueindrc un but communel suggére par cela méme ce concours évemucl, a paru donner satisfaction 5 la maniére de
voir de la plupart des membres de la Commission. MM. les Plénipolenliaires belges ontcxprimé mutefois le regret que les obligations précises qu'ils avaicm inscriles dans leurprojet eussenl subi des auénuations importantes, mais il n’ont pas hésilé {I reconnaitre queméme amendé commc il venait de l’élre, l‘articlc l" conserve encore une importance réelléet qu'Qn peut cn espérer d‘heureux résullats. MM. les Plénipotentiaires belges auraiemsouhaité que la derniére phrase ne prévit pas seulement les bons offices réciproques desPuissanccs, mais aussi lcur appm' en en: de besoin. Mais, devant les instructions précisesqu'avaient h cet égard plusicurs de leurs collégues, ils n'ont pas cru devoir insister.L‘article Ill étant ainsi adopté, M. le 0' Arendt, second Plénipotentiaire d‘Allemagne,
a fait observer que-le Gouvernement allemand ne pourrait prcndre sur lui toutes lesdépenses qu'enlrainerait l’exécution des mesures jugécs nc'cessaires pour la répression dela lraile. Ne pouvant engager les finances de son Gouvernement, il a dl‘n faire des réserves
sur la portée de l’arlicle A cet (-gard. .M. le premier Plénipotemiaire de France, au nom du Gouvernement francais, Lord
Vivian, nu nom du Gouvernement britannique, M. lc Baron dc Renzis, au nom du Gou-
vernement italien, om formulé des réserves analogues. M. de Macedo a déclaré qu'il
aurait tenu 1e méme langage, si les mots graduellement et autant que les circonstanccs (e
permetlent n’avaient pas élé insérés dans Particle III e! n'avaiem ainsi marqué le degré
de liberté que cheque Puissance se réserve.

ARTICLE IV.

Certaines Puissances ayant adopté l'usage d'accorder a des Compagnies particuliércs
des chartes les inveslissanl dc certains droils souvcrains, les rédacteurs du projet om cru
devoir prévoir ce cas par une disposition particuliére. L'objet du premier alinéa de
l'arlicle IV est de déclarer que les Puissances contractamcs peuvem délégucr a des Com-
pagnies tout ou partie de la mission qu'elles assument en vertu dc l’article Ill, mais que
cene délégation ne les laisse pas moins reSponsablcs des obligations qu'elles om contrac-

, tées. Cene clause a provoqué au sein de la Commission des observations de diverse
nature. M. le Minislre de Portugal inclinait é penser qu’il n'esl pas nécessaire dc
constaler solcnnellemenl un droil aussi incontcslable que celui qui appartient aux Elms
souverains d'investir des compagnies ou des communaulés privées de Iout ou panic des
droils dont ils on! la jouissance, alors surtout qu'nn les déclare responsables des consé-
quences de ceue délégalion. ll s'est méme demandé si unc stipulation ainsi conque, ayant
l‘apparence de créer un droit, ne pourrait pas fairc co'ncevoir des doutcs sur la validité
des charles déjé concédées.
Tomes aulres om élé les objections formulécs par M. le Ministre d'Anglelerre. Son

Excellence admetlait bien la premiére partie de l'alinéa, mais ses instructions ne lui
permeuaiem pas tout d’abord d’accepter la seconde, relative a la rcsponsabililé de I‘Etat.
Une discussion prolongée s'est engagée sur cette question qui présente, en effet, une

importance considérable, si l'on envisage l’élendue des terriloires africains concédés par
le, Gouvernemem dc Sa Majesté Brilannique el par celui de Sa Majeslé I‘Empereur
d’Allemagne h des Compagnies munies de Charles royales. Toutefois, il n'a pas paru
néce5saire dc relater ici le détail de cet échange de vues, car MM. les Plénipotentiaires
d'Angleterre, nyant recu de lcur Gouvernement de nouvelles instructions, se sonl trouvés
en mesure dc revenir, dans une séance ultérieure, sur la réserve qu'ils avaiem élé obligés
de fairc lorsque l'arlicle IV vst venu pour la premiére fois en discussion. Lord Vivian s’est
déclaré finalemem autorisé 1‘: acceptor le texte intégral dc l‘article IV, en accompagnam
sculement ceue acceptation des réserves déjb formulées par lui é l'article précédem et
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relatives aux conséqucnces financiércs des engagements qu’il consacre. Celte altitude
nouvellc a dc'terminé l'adoplion du premier alinéa de l‘arliclc IV, les membres de la

Commission qui en avaiem contesté l’opporlunilé n'ayant pas cru devoir pousser plus
loin leur opposition. _

11 est donc convenu que lo Traité 51 conclurc sera exéculoire dans les Icrritoires admi-

nislrés par des Compagniés aussi bien que dans les régions directement soumises a la
souveraineté ou au prolectorat dc Parties contractanles, celles-ci restant dans tous les cas

responsables. Néanmoins le mot toute/ois a été intercalé dans le texte primitif, afin de

rauacher l’arlicle IV au précédenl. et établir que, si la_responsabililé des Gouvernemems

déléguam leurs pouvoirs in des Compagnies subsisle vis-éwis des tierces Puissances, ellc
n'esl engagéc ici que dans la limile dcs mesures concernant la répression de la traitc.

Par le second alinéa du méme article, MM. les Plénipotentiaires belges proposaient aux
Puissnnces de promcltre accueil, aide et protection aux associations 9: aux initiatives

privées qui voudraient coopérer dam leur: possessions a‘ l’wuvre antiesckwagiste, sous la
réserve de leur direction et contréle, et (2 l’emclusion de tout exercice des droits de (a

souveraineté.

M. le Plénipotemiaire de Portugal 3 criliqué cette disposition; il aurail voulu qu'on

laissét en tout tgmps a} cheque Puissance le droil de juger si une association quelconque

ne pourrait pas poursuivre des desseins dangereux, sous le convert d‘une enlreprise huma-
nilaire. La Commission a admis volomiers l‘obligation de protéger les missions religieuses;
mais ici, il s'agit dc sociélés n'ayant pas un but déterminé et connu d‘avancc : il est donc

indispensable d'accemuer le droit de comréle et de surveillance que les Gouvernements

doivem étre en mesure d'exercer sur elles.

Se plaqant dans le méme ordre d‘idées, M. le premier Plénipolentiaire d‘Angleterre
a proposé diverses modifications au texte du projet. D‘aprés son amendemcnl, l‘aide et la

protection se seraient promis qu’aux associations nationales et aux initiatives individualles,

et cela sous la réserve dc l‘aulorisation préalable du Gouvernemem. Cette exigence de
l‘aulorisalion préalable a renconu‘é l'assemimenl général. Toulefois Son Excellence M. le

Baron de Renzis estimait qu‘il serait nécessaire dc réserver formellemem aux Puissanées

le droil de relirer l‘antorisation accordée, dans le cas 01‘: l'association donnerait lieu a des

reproches ou adopterail une attitude contraire aux inléréls de I‘Etal. Son Excellence

M. Bourée a demandé si l‘on ne pourrait pas spécifier que l'aulorisation préalable serait

donnée conformément aux 101': et réglcments locaux; mais M. le D' Arendt a reproché

h ccue formule de n'étre pas suffisammem explicite: la législation allemande ne permet-

trail pas au Gouveruemcnl _de supprimer une association. M. le second Plénipotentiaire

d‘Allemagne s'est rallié en conséquence 'b la rédaction suggérée par MM. les Plénipoten-
liaires belges pour faire droit aux objections qui se sonl produiles, e! portant que l'aulori-

sation préalable sera révocable en tout temps. Ceue proposition étam unanimemem

acceptée, le deuxiéme nlinéa de l'article IV a été admis par tous les membres de la
Commission, y compris M. le Minislre de Portugal, é qui les modifications efl‘ecluées
donnaiem pleine satisfaction.

M. le Président, aprés l‘adoplion dc cclcxle, a tenu é faire observer que, si You a cru

devoir prendre des précaulions particuliéres pour prévenir certains abus, la Commission

n'est pas'moins unanime é penser qu‘il importait de marquer par une disposition spéciale

tout le prix qu'elle attache aux initiatives particuliéres, qui doivent seconder si ulilemcnt
l'aclion des pouvoirs publics.

ARTICLE V.

Ce! article a donné lieu a de longs et laborieux débals, non que lc principe ni la
nécessilé en fussenl méconnus, mais parce que les Puissances, sur le terrain de la législa-
tion pénale, om désiré sauvogarder, en général, la plénitude de leur indépcndance. Des
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examples récents avaient consacré ce point de vue. La convention de péche du 6 mai 1882,
comme celle concernant les cables sous-marins du ”- mars 1884', avait laissé b chacune
des Parlies contractantes la libertépresque enliére de réprimer, chacune suivan': ses
propres vues, les délits inlernationaux qui y étaient prévus. Mais, d’autre part, les
c'vénemems avaiem démomré les inconvénients d’un systéme qui lanldt aboulissait é des
divergences exlrémes dans l'appréciation des mémes actes, tantét méme :‘n l'abslenlion etpar conséquenl é l'impunilé. C'es! pourquoi MM. les Plénipotenliaires befges, sans vouloir
porter alleinte 9 un principe universallemem admis, avaiem cherché é combiner a la fois
les exigences d'une répression prompte e! efficace des crimes et délils commis h l‘occasion
de la traile avec le respect de la prérogative souveraine d9 chaque Puissance. C'est sur ladétcrmination exacle de la limite, permeuam d‘aueindre ce but sans le dépasser en
aucun sens, que se sont portées principalement les délibérations de la Commission.

L’arlicle V a passé ainsi par trois rédactions difi‘érentes avant de prendre la forme iran-
saclionnelle qui a recu la sanction de la Commission.

La premiére de ces rédaclions est celle de MM. les Plénipotentiaires belges; elle
correspond é ce qu’on pourrait appeler, en ceue matiére, le point do we international,
et a subi, méme avant In discussion, certains remaniements qui, sans en altérer le fond,lui ont prélé deux aspects légéremem ~dilférents. D‘aprés ce lhéme, l'obligau‘on de faire
une loi pénale applicable aux faits de lraite s’impose b toutes les Puissances exercam une
souvcraineté an un proleclorat sur le continent d‘Afrique, é moins, ajoute la seconde for-
mulc, qu‘il n‘y soit pourvu déjé par des Iois exislames. Cette obligation devait étre rem-
plie dans le délai d’un an 5 partir dc la ratification du Trailé. La loi, suivant la premiére
formule, devait élre basée sur des principes uniformes, non pas que les peines dussent
étre identiques dans chaque pays, mais une uniformile' relative dans la répression devail
résulter de l’assimilation des acles de lraite é des crimes ou délits spécifiés, pre'vus et
punis par tout Code pénal d'un Eta: cifiilisé."l‘els élaienl le meurtre et l‘incendie, suivam
Ie premier lexte; l'assassinat, l'incendie et le vol #1 main armée, suivant le second. Les
Puissances assemblées en Conférence n‘eussem donc entrepris sur la compétence du
législateur national que pour la qualification de la trailc des esclaves sous tomes les
formes qu’clle revét, et leur décision 9 cat égard e11! cu une haute porlée morale.

Les aulres dispositions du texte beige avaiem trait :1 la procédure. En cas de flagrant
délit, les coupables devaicnt élre jugés et exéculés sur place, sans appel. La seconde for-
mule rendait la méme idée en stipulant que les auteurs de razzias in main arméc, surpris
dans l'actc méme dc la capture d'csclaves, tomberaient sous l'application de la loi mar?
liale. Ccne disposition avail surtout un but comminatoire; elle devait agir sur les cou-
pables par la crainte d'un chéliment capital et imme'dial. .

Hors le cas du crime flagrant, la juridiclion nalionale la plus rapprochée élail saisie,
avec la faculté de juger également les aclcs dc lraile commis en lerriloire vacant ou ne
relevant de l‘aulorité d‘aucune Puissance civiliséc. Enfin, si les coupablcs s'élaienl évadés,
il devaient étre punis pnrlout ou‘x ils seraiem découverts, par la Puissance territoriale, sur
communication des piéces par les autorilés du lieu du crime. Cette disposition était
motivée par cette double considéralion que, d'une part; les négriers, dans les conditions
01‘: la lraite se pratique actuellemcnt, n'om guére, en général, de nationalilé détermine’e,
tandis que, d‘autre part, la silualion actuclle en Afrique, la grandeur des dislances ct [a
difliculté des communications faisaicnt parailrc la procédurc d'extradilion pencflicace.

Le systémc qui viem d'élre résumé soulcva dés l'abord des réserves. L'un des Pléni-
polemiaires allemands, M. le D' Arendt, n‘admil pas le principe d‘une législation uni-
forme, et M. le Minislre d'Anglelerre s'associn :‘a ses vues. M. Arendt proposa en consé-
quencc une rédaclion nouvcllc ct nolablemcnt réduite.

D'aprés ceue formule, l'obligation de faire une loi élait rcslreinle aux Puissances ayant
des possessions ou exerqam des protectorats dans la région de la (mite. Cetlc loi, in moins
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qu’il n‘exism déjé des clauses pénales conformes au droit criminel en vigueur en chaque

pays, devail rendre applicable aux acles de lraile, dans ses possessions d'Afrique, les
disposilions de sa. législalion pénale propre. Lcs Puissances, dom les lois en ceue
matiére dérogeaient au droit commun généralement en vigueur, étaiem tcnues de s'y
conformer. >

Le délai d'exéculion restait fixé A un an aprés la ratification du Traité. La stipulation

concernant l'applicalion de la Ioi marliale aux cas de crime flagrant élait maintenue;

mais toute autre régle de procédure était omise, de sorte que l'extradition devait étre
appliquée, conformémenl aux conventions qui la régissenl.

MM. les Plénipolcnliaircs bclges, aprés avoir conslalé que leur projet avait en vue
non l‘élablissemem de peines matériellement uniformes, mais la répression uniforme, en
tous lienx, dcs crimes de Iraile par'des peines graves, et exprimé un regret au sujet

des lenleurs probables que pourraicnt entrainer les formalilés compliquées de l'exlradi-
lion, dans l‘élat préscnt dcs choses en Afrique, acceptérent loulcfois la discussion sur lc

théme de M. le D' Arendt. Sauf (les réserves énoncées par Son Excellence Lord Vivian,
les paragraphes 1 et 2 ne donnérem pas lieu in des débals. Invilé h s‘expliquer sur lc sens
qu'il allachait aux lermes droit commun, M. lc D' Arcndl dit qu’il fallait entendre par

ces mois i‘ensemble des dispositions Iégales qui se retrouvent dans les Codes des Elats

européens. MM. les Plénipolenliaires dc France firenl observer in ce sujet que dans le
droit frangais ces expressions onl un sens spéoial ct diflérenl.

Le lroisiéme paragraphe du projctconccrnam l’applicalion de la loi martiale au cas du

crime flagrant a sculcvé un débal prolongé. La premiére proposition belge prévoyait,

pour le flagrant délit, une justice sommaire; la seconde édiclait l‘applicalion de la Ioi

marliale. M. le 0' Arendt maintenait ceue derniére disposition. Le sens des deux textes

élait le méme: les chasseurs d'esclaves surpris dans l‘acle d‘assassiner, d’incendier on
do piller scraient passés par les armes. Les moyens actuels de répression élanl limilés,

Ia mesure devait agir prévenlivemem sur l'esprit des négriers par la crainle du chélimem

supréme.

Sans objecter essenlieliement 5 cc point de vue, M. le Minislre dc France a demandé

qu‘il rm fait une distinction e'nlre les razzias propremenl dites e1 les guerres intestines

qui aboutisscnt égalcinent 5) la capture d'csclaves. Se référam au paragraphe 1" de

I’article ll, qui tend i1 diminuer les guerrcs enlrc les lribus par la voie dc l‘arbitragc, il ne
vondrait pas qu‘on les assiinilél aux opérations dcs marchands d‘esclaves, pour Iesquels il
proposait de réservcr les sévérilés dc la loi. Cc n‘esl donc que la vcnlc de ceux-ci et la-

caplure par esprit dc lucrc qui donneraiom lieu ii réprcssion.
MM. les Plénipolenliaircs bclges, d'accoril avcc M. Pirmcz, n'om pas cru pouvoir

admettrc sans restriclion ceuc maniérc dc \‘oir. Sans doulc, il cxisle unc difl'érence enlre

les guerres (le Itribus cl les razzias commercialcs; mais, quand les premiérés om pour but?

principal in caplure d’esclavcs, cc qui est lc cas le plus général, il est évidemmcnt impos-

sible de leur assigncr un caraclére politique et d'en souslraire les auteurs :‘z- l'applicalion
de la loi pénalc. Toule distinction inscrile dans la loi serail dangerousc, car clle pourrail
assurcr I‘impunilé h des acles fonciércmcnt répréhensibles. Mais, en pratique, les Gou-

vernements serom juges des circonslances. ll y a In unc question de mesure cl (1‘applica-
tion que les muorilés auronl ii apprécier sur les lieux.

Son Excellence M. Ie Baron de Renzis a comballu la disposition relative fl la loi nmriialc'
dom l'applicmion suppose, suivant lui, l‘observalion de régles spécialcs. MM. les Minislrcs
(l'Anglelerre el dc Portugal om fail, dans ie mémc Sens, des objections fondées sur la

législalion dc leur pays. MM. les Plénipotenliaires belgcs om répondu que la disposition
vise un véritable c'lal dc guerre. On se trouvc en présence d’une invasion donnant lieu,
cn cas' d‘imervenlion de la force publiquc, :‘1 un vrai combat. Ce n’est pas a dire que

les négriers soiem considérés comme dos belligéranls : ce son: ’de simples bandits. Que
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fera~l-on des prisonniers? a-l-on demandé : mais dans le cas qui se pi‘ésente il n‘y aura
pas de prisonniers. Ceux qui n’aurom pas succombé prendronl la fuite. La loi martiale,
fail observer M. Pirmez, a, dans le terme méme, quelque chose de vague; il n'est pas
possible de la proclamer d’avance; elle signifie ici que la répression suivra immédiatemem
10 crime. . ‘

Plusieurs modifications de rédaclion om été proposées. M. le Minislre de France a
suggéré de trailer les auteurs de razzias comme des rebelles pris les armés é la main.
M. le Minislre d‘Angleterre a proposé la qualification dc pirates. M. le Président n'aurait
pas vu de difficulté é dire que les razzias seraient réprimées par la force des armes.
D‘autres membres de la Commission auraient admis la proclamation de l'état de siége
dans les districts dévastés par la lraite.

Ces diverses propositions n'ont pu rallier tous les sufi'rages 0n a fait remarquer que la
proclamation de l’état de siége, appliqué au cas de la réprcssion de la traite, ferait passer
une grande partie de l'Afrique sous ce régime. La qualification de piraterie a un sens
reslreim qui ne peut étre élendm La rébellion, d’aulre part, suivam l'observalion de
M. de Martens, n'esl pas un délil international, mais un allentat a la sfirelé d‘un Eta!
:parliculier. M. Pirmez a ajomé qu'é trailer les négriers comme rebelles,~on risquerait de
les assimiler é des délinquanls poliliques. En présence de ces divergences de vues,
M. le second Plénipotentiaire de Bussie, aprés avoir rappelé les complications analogues
auxquelles avail donné lieu l‘assimilation, dans le lrailé de 1841, du crime de traite 5 la
piraterie, a proposé de supprimer la disposition, en laissam é chaque Gouvernemem'le
soin de prendre les mesures e! de donner é ses agents les instructions qu‘il jug-erait les
plus propres h assurer la répression de la traite.
MM. les Plénipotemiaires de Belgiquc n'ont point partagé cet avis; ils on't rappelé que

si le traité de 1841 n’avai: élé que partiellemem exe’culé, le trailé anglo-égyplien de 1877,
zqui élablil la juridiction des conseils de guerre, méme pour le simple fail de trafic d’es-
claves, avail donné des résullats excellents. Mais, comme MM. les Ministres d'Angleterrc,
de Portugal el d‘Italie s’étaient ralliés in la prdposition de M. de Martens, el que M. D'cs-
camps-David , Dc'légué de I’Elal Indépendam du Congo, faisait observer que les auleurs dc
.razzias, faisam Ia gnerre pour leur compte en dehors des conditions du droit des gens, sc
meuaiem de fait hors la loi, la Commission a décidé finalement de supprimer la disposi-
tion don! il s‘agit, sous la réserve de l’interprétation suivante, donnée par M. le Présidcnt:
ou il y a combat, et dans ce cas la force répondra b In force; on il y a poursuilc et‘ arres-
‘mion évemuelle des coupables, et dans ce cas les dispositions de la loi qui sera édictée
dans chaque pays, en vcrm de l'arlicle V, recevrom leur application.

Réduit A la forme qu'il avail. revélue au cours des débats dont il vienl d‘élre rendu
comple, le texte proposé par M. le D' Arendt laissait subsister plusieurs difficultés. Des
deux propositions dont il se composait, la premiére renfermait cerlaines obscurités, et
l‘exprcssion de droit commun, maintenue. dans la seconde, prétail é une e'quivoque. Le
sys_téme lui—méme donnait lien in des objections. Dans ces conditions, on s‘esl demandé si,
entre la formule beige, qui procédait par assimilation des actes de traile a des crimes nomi-
nalivemem qualifiés dans les codes européens, et la formule allemande, qui se bornait a
slipuler l‘application indéterminée des principes dc la législation pénale des nations civi-
lisées, il n‘y avail pas place pour une re'daction lransactionnelle, qui em a_ssimilé, au point
dc vue répressif, les acles de lraite é certaines calégories générales de crimes et délits
punis par nos codes.

C'est dans ceue pensée que MM.‘ les Plénipoleminires de Bclgiqué, dans la séance
du 24 février, imroduisircm une formule nouvelle, concue en ce sens. Les explications
données 1‘: cc sujet par l'un d‘eux délerminenl explicilemem la portée dc leur proposition.
Lo Code pénal de Ioules les nations prévoit et réprime les allemats aux personncs et ceux
i 'la liberlé individuelle, En classant sous la premiere de ces rubriques, dans‘ la catégoric

237



238

—486—

dcs altentals graves, les actes de capture par violence et de mutilation d‘esclaves, sous

la scconde, les acles de transport et de lrafic d‘esclaves, on n‘entreprend sur le domaine

~d‘a1‘1cune législation, puisqu’on ne fait qu‘aflirmer un fail matériel el incomestable. Dans

la loi A intervenir, chaque Puissance domeure libre de déterminer suivanl scs vmux

propres, sous chacune de ces deux rubriques d‘allentats aux personnes et a la liberté

individuelle, toute l'échelle de la criminalilé et des peines correspondantes. De quelque

maniére qu’elle dispose, une répression sufiisante sera assurée.

Le second paragraphe du projet est une simple conséquence dc droil du premier. ll

concerne les fauleurs indirects de la lraite, tels que les bailleurs dc fonds et les receleurs

d’esclaves. Coauteurs ou complices, ils ne saurait échapper an chétiment; mais chaque

Puissance fera l'applicalion des principes de sa législalion, d'aprés Ia régle indiquée au

paragraphe précédent. . ‘

Le troisiéme alinéa reproduit la formule de l‘extradition, modifiée seulemcnt par ccue

clause que les Puissances feront procéder éventuellemem :‘a l'arrestalion des délinquants,

méme avant d‘avoir requ la demande d’exlradilion, si clles om des preuves directes de

leur culpabilité. Cfesl: le seul moyen d'éviter, dans l‘élat actuel des choses en Afrique, que

des négriers avérés n‘échappent a tome punilion. Ceue précaulion de police n‘engage, au

surplus, aucun principe et Iaisse intact le réglement de compétence.

Le dernier paragraphe prévoil un simple. échange the documents entre les Gouver—

nemems, d‘aprés un usage fréquemmenl suivi et sanctionné, d‘ailleurs, par des traités

récenls.

Ceue rédaction n’a plus donné lieu, au sein de la Commission, é des objections essen-

lielles. La discussion n‘a plus porté que sur des points spéciaux. M. le Ministre d’Angle-

tcrre, dans le bul d'élablir une concordance plus élroitc entre le paragraphe i", qui vise

seulement les Puissances ayant des possessions en Afrique dans la zone _de mile, et le

paragraphe 5, qui les concernc tomes, a proposé de généi‘aliser le premier en supprimam

la restriction qu‘il conlienl. M. le second Plénipolemiaire de Belgique a fail. observer que

‘ccue restriction lient a la nature méme du chapitre l", qui se rapporte exclusivement aux

lieux d‘origine de la lraite. M. Van Maldeghem a ajoulé, de son cblé,4que Ie paragraphe

procédanl par assimilation h des crimes el délils dc droit commun, l'extradilion ne pourrail

élre rcfuséc en aucun pays. Mais Son Excellence Lord Vivian insistam, la Commission

a“; décidé dc supprimer les mots : qui ont des possessions ou exercent les pouvoirs souve-

rat'nk ou des protectorats en Afrique, dans les régions oi; la traite se pratique.

A la suite d’une observation de M. de Martens sur le sens du mot édicler, M. Ie Présidem

propose de reproduire la formule qui a élé employée dans la Convention des cébles sous-

marins de 1884. On dira, en conséquence :h édicler on d proposer d (curs Iégislalum

. respectives.

D’aprés le texte primitif, le délai pour la présemalion du projel élait d'un an é

partir dc l‘échange des ralifications. Ce lerme est abrégé dans la nouvelle formule; le

délai d’un an prendra cours du jour de la signature du Trailé. M. le second Pléni-

polentiaire de Russie, rappelam les retards considérables qu‘a rencomrés dans ces derniers

temps l‘exécution d'engagemenls analogues, aurail voulu stipuler la promulgation obliga-

loire de la loi dans le méme délai. La Commission a reconnu qu'une telle disposition

excédei'ait les pouvoirs de la plupartdes Gouvernemems représentés; mais M. le

Présidem a conslaté que le délai d'u'n an étail un maximum qui ne serait probablemem

pas épuisé, et qu’en pareille matiére les Cabinets se considérent comme tenus d'aller

jusqu’é l’exlréme limile de leur influence pour faire sanctionner les engagements'con-

lraclés.

Au paragraphe 5, la Commissipn a supprimé comme inutiles les mots : par le départ

ou la fm‘te.

Quel est le tribunal compéleut dom i] est_fait mention a la [in du paragraphe A?
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A cette dcmande de Son Excellence M. le Comte d'
tiaire de Belgique répond que ce mo! :1 ici une d
le terriIoire de laquelle se trouve un criminel pour
en présonce de ces deux cas : ou le crime a élé
celle Puissance, le tribunal compélem en ce cas,
un tribunal national; ou le crime a été commis é l'étranger par un étranger, dans ce cescelui-ci sera exiradé et jugé par le tribunal du pays 01‘: le crime a été commis. La compé—tence peut varier, mais la répression est assurée dans tous les cas.
M. le Minislre d'Allemagne shit 5 ceue occasion la déclaralion suivanle : c Confor-. mémenl aux principes qui régissem la légESIation pénale en Allemugne, le Gouverne-. ment lmpérial ne peut s'engager h l'extradition ni de sujets de l'Empire, ni. natifs (les lerritoires se lrouvant sous le protectoral allemand. Le GoImpérial aura cependanl soin, le cas échéant, de

- propres lribunaux. . ’ .
MM. les Plénipotentiaires de l'EIaI'lndépendant du Congo, d’ltaliept de Portugalom fait une réserve analogue. Son Excellence Lord Vivian s'y est associé au nom de laGrande-Brctagne, tout en faisam observer qu‘une loi de 1876 rend applicables 5 tonssujets ou protégés britanniques, en Afridue ou en Asie, les dispositions du Code pénal desIndes,qui édicle des peines pouvant aller, outre l’ame‘nde, jusqu‘é dix ans d‘emprisonne-mem pour les crimes de la premiére catégorie, et jusqu’b scpt ans pour ceux de la seconde.Ces réserv'es ne vont pas a l‘encomre du vrai sens que comporte le paragraphe L del'article V. I] ne prévoil, en aucune maniére, l’extradition dcs nationaux, mais seulemenl

Alvensleben, M. le second Plénipoten-
ouble signification. La Puissancé sur
suivi pour fail de traile peut se trouver
commis é l'élranger par un national de
l'cxtradition n'élanl pas applicable, sera

d'indigénes

uvernemcnt
pourvbir h leur punition par ses

la répression, par un tribunal national, des crimes dc traite commis par eux en lerriloire'étranger. Hors ce cas, la procédure ordinairc de l'exlradilion sera applicable, sauf ceuemodification que les' Gouvernements iron! éventuellemenl au-devant de la demande quileur sera faite, en faisant arréter les coupables dont la culpabilité leur sernit démomréepar des preuves directes. Le tribunal compétent sera donc celui du pays 01‘: le crime a étécommis, soil pour les nalionaux 'de ce pays, soil pour les étrangers; mais si ces derniersson: des nationaux du pays auquel l‘extradition es: demandée, l'aulorité locale, au lieude les exlradcr, les fera elle-méme lraduire en jugement.
Sous le bénéfice de celte interprélation, la Commission a adopté le texle de l'article.
M. le premier Plénipotenliaire d'Allemngne a demandé l'inserlion au Rapport de la?

déclaration suivante : c Selon I'avis du Gouvernement allemand, il est entcndu qu‘en ce qluI concerne l‘application des nouvelles lois é édicler, celles-ci doivenl prendre p,our bizse
I des pénalités les peines prévues au méme paragraphe 1". Par conséquenti lo-rgamsa-
I tion des chasses é l‘homme, lou-t genre de participation b ca crime, la mutilation et la

capture d'esclaves seront a punir des mémes peines que, suivant la législation pénale
I de I’Elat respectif, les altentals graves envers les personnes; de méme le transpfm e! la
I ‘traite des esclaves seraient, quam A la gravité des peines, a meme en conformllé avec
I celles qui menacem les allentals a la liberté individuelle. I . . ' .
M. le Ministre d'Anglelerre a In, de son cété, la réserve que VOICI : « Les Plenipoten-

- Iiaires anglais, en consentant A la rédaction proposé§,.d.éclarem que le Gouverm’emem
I de la Reine, en s‘engageant a soumellre ces proposmons au Parlementz st? reserve
I pleine et entiére libené en ce qui concerne les détails de la procédure amsn que les

pénalités é app‘liquer aux sujets brilanniques. I . . . -
Cetle double déclaration n’infirme pas la valeur des disposmons acceplees par la Com-

mission ; l'interpre’tation donnée par le Gouvernement de l'Empirf: (?‘Allemagne au- Ram.
graphe 1" est, en effet, strictemem conforme au sens de celEn-cl, et M. le Minis.“
'd'Anglelerre a constaté la concordance, au point de vue des pemes, entre la léglslauon
criminelle de |'lnd_e at la loi prévue par l‘arlicle V.
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Anncu: VI.

'l‘oules les conventions relatives i la suppression de l’esclavage conliennenl des dESpo.

'sitions concernanl les csclaves libérés. ll devra nécessairemenl en élre de méme “de 'la

convention qui sorlira dcs lravaux de la Conférence de Bruxelles. Toutefois, comme il

s'agit ici de dispositions lrés générales devanl s‘appliquer a des pays lrés étendus et trés

divers, on no saurait enlrer dans les délails. Le projet bclge proposail que les esclaves

Iibérés i la suite de la dispersion d‘un convoi fussent, s’il élait possible, renvoyés dans leur

pays d‘originc, sinon répartis dans le voisinage du posle le plus proche. Tout le '_monde

élait d'accord sur le premier point. ll est évident que renvoyer ces esclaves dans leurs

villages, les rendrc b leur famillc, é Ieurs.lravaux, est le parli le plus normal et le plus

humain; mais dans combien de cas scra-t-il possible de le prendre? Souvent, le plus

souvem sans doute, les esclaves libérés seronl originaires de régions trop loinlaines

pour qu'il soil possible de les y renvoyer. Le projet proposait alors qu’on les réparli:

sur le territoire de la station la plus voisine. II a paru & MM. les Plénipotenliaires de
France qu’il serait convenable,-d‘une part, de lémoigner plus clairement de l‘intérét que

mérilem ces malheureux et, d’aulre part,de marquer qu‘il's jouiront enliéremem, au p‘oint

dc vue du choix de leur résidence, de la liberlé qu'on vient de leur accorder. Son Excel-

lence M. Bourée a proposé en conséouencc l’amendemem suivant: sinon (c‘est-é-dire s‘il
est impossible de les renvoyer dans leur pays d’origine), l’autorite’ locale leur facilitera les

moyens de vivre, et, '3’“: le désirent, de se fixer dans 'la contrée. Celle maniére de voir a

'renconlré l'assentimem de la majeure partie des membres de la Commission : cependam

certains d‘entre cux, et notammem MM. les Représentams du Congo, se son: demandé

'si l'amendement francais ne risquerait pas d‘entrainer dans cerlains cas £1 des dépe'hses
considérables. M. Ie D' Ballay a fail observer ici que, si l'on n'a pas soin d'assurer la sub-

sislance des esclaves libérés, ces derniers relombent falalement en esclavage. D'autre

'parl, M. le Ministre de France a suggéré d‘allénuer l'obligalion 'résullant de son aménde-

mem en ajoutanl les mols autant que possible.Celle adjonction a fail cesser les hééilaiions

de MM. lcs Plénipotentiaires de l‘Elat lndépendant, et l'amendement a élé admis.

L‘article VI du projet contenait encore une d‘isposilion prévoyam que les esclaves
.lil)érés adultes pourraiem étre, avec leur consentemcnt, cnrdlés dans les forces militaires

de I‘Elal don! les agents les om libérés. MM. les Plénipotenliaires de France om
demandé la suppression de ce passage qui leur paraissait de nature in donnet" lieu

a des interprétations facheuses, e! auquel ils ne sauraieut se rallicr. A la suite d'un
échange de vues entre MM. Bouréc, Banning, Pirmez el Lord Vivian, ceue suppressioh
a élé consentie. II a élé entendu, en méme temps, qu'en opérant la suppression de cette

disposition, Ia Commission n‘a nullement voulu enlever aux autorités des Puissances

civilisées le droit d'enréler les esclaves Iibérés,comme les aulres hommes [fibres consentam

é servir sous leurs drapeaux; on a pensé seulcmem que'ces enrdlemenls ne devaiem pas

"faire I’objet d'une mention dans le Trailé.

ARTICLE VII.

L‘article qui prégéde prévoit le cas' oi: des esclaves som mis en liberté par les

aulorités d'une des Puissances contractantes. ll imporle d'examiher nussi l‘hypolhése

oil des esclaves viendraient se réfugier spontanémem auprés de celles-ci. Tel est l'quet

de l'arlicle VII.
' La pluparl des membrcs de la Commission se som trouvés d'accord pour supprimerks

premiers mols de ce lcxte. Bien que l‘csclavage nit disparu, en effet, de‘la législalion de

presque loulcs les Puissances rcpréscmées 51 la Conférence, il subsisle encore comme

institution domeslique dans Ie droit public de quelques—unes d'entre elles. ll imporlc dans

ces conditions de lenir compte des situations existanles. On est convenu aussi de supprimer
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les mot? sur mar, non qu’ils. :‘soient inutiles, mais parce qu’il conviem de réserver pour,U" chapnre spéclal les conditions de l'afl'ranchissement des esclaves réfugiés b bord des:béumcnls. élrangffis en m‘er, amsn que toutes les dispositions a prendre pour la suppressionde la mute marlume, hnfin, aux mots par terre, on a substitué, sur la demande déM. le D' Arendt, préoccupé de la situalion spéciale de Zanzibar, les mots sur le continentce qui laisse en dehors de la stipulation de l'arlicle Vll les nombreuses iles ratlachées,géographiquement b l'Afrique.
IMM. les Plénipolemiaires belges om proposé ensuile, et la Commission a approuvévl’inserlion, a la suite de la premiére phrase, d'une restriclion destinée' i limiter l’exercicedu droit d’asile, e! ainsi congue : les stations at bateaua: privés ne son: admi: d emercer lgdroil d’asile que sous la réserve du cansentement préalable dc I’Etat. Ceue disposition nou-velle n’a soulevé aucune objection; elle élait suggérée par dcs expériences‘récentes etrépond a la pensée générale qqi domine toutes les dispositions du chapitre l. ILa derniére phrase de l'article a soulevé dcs objections de diverse nature. M. leDr Ballay a fait observer qu‘assurémem il est des cas dans lesquels le devoir s‘impo-sera aux chefs de stations d‘accorder qne indemnilé au légilime propriéldire d'esclavcsfugitifs; mais il ne fapdrait pas qu’en jnscrivant dans un traité solennel une dispositiondesfi‘néc seulemenl é autoriser une mesure imposée quelquefois par dcs nécessilés localalesJon pan]: donner’ une consécralion ofiicielle a l'inslitulion de l'esclavage. Ne semit-H pasa craindre aussi qu’on donnél de la sorte un encouragement indirect a une industriécoupable?

_ MM. les Plénipolemiaires belges ont répondu que la pralique i laquelle M. Ballay fail
allusion est un moyen souvent employé par les missionnaires pour recueillir des enfahis(qu’en leur abandonne moyennam une légére compensation. lls om signalé le cas de la.mission' anglicane de Rabai, qui a pu sauver de nombreux esclaves en indemnisam Idspropriélaires. Ces considéralions, dont la Commission est loin d‘ailleurs de méconnaiu-e [avaleur, ne sufiirem pas é convaincre de l'utililé de l'arlicle MM. les Plénipotemiairesd'Angleterre et de Portugal, 5 qui le sysléme proposé semblait lrop incompatible avec les
_l_ois de leurs pays respeclifs pour qu‘ils le pussem admeure. On est convenu, en consé:
quence, de supprimer la derniére phrase du projet, sans que toulefois ceue décision d_l'u
élre considérée comme impliquam l’imerdiction pour les chefs de mission d‘indcmniser
évcmuellement les propriélaires d'csclaves fugiu't's. Des motifs poliliques pourrong i
l‘avenir, comme par le passé, rendre nécessaire le payement d’indemnilés dans certaines
circ'onslances. La liberlé des chefs de stations restera donc entiére 5 cec égard, _ 4
Méme ainsi réduit, l'arlicle V” a para encore A Lord Vivian devoir élre l’objet d‘un

minulieux cxamen, h cause des difficultés nombreuses occasionnées, dans la pralique,lau.x
agents anglais, par I‘exercice du droiz d'asile en faveur des csclaves fugitifs. C’est seulgmenl
dans une réunion. ullérieui‘e que, munie d’inslructions nouvelles, Son Excellence a adhéré
i la rédaclion acceplée par ses collégues el sous la condition admise d'ailleurs par tous leis
Plénipotenliaires, que l'exercice du droit d‘asile serait expressémenl réservé aux stations
officielles.

ARTICLES VIII et Xl.

Les articles VIII 5 XII ferment, dans le sysléme du chapitre 1“, un groupe 5 part. II;
dégerminent les modes et les condilions sous lesquels pourra sc faire h l'avenir, dans la
plus grande panic dc l‘Afrique, le commerce des armes et des munitions de guerre.
L'imporlance capitale de ceue matiérc, au point de me du but quc poursuit Ia Conférencg,
a déjé élé gignalée. L‘imporlalion des armes h (en a pris dans les régions de l'Afrique
cenlmle des préporlions alarmanles. Quelque iucomplets que soiem les renseignements
slatisliques don: on dispose, on sait que par Zanzibar seul il y pénélre chaque gnnée dp
qualrc-vingt a cent mille {u5ils, don: beaucoup apparliennenl aux modélcs les plus perfec.
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tionnés. L‘imporlalion par la cdle occidentale. comme celle qui a lieu par les routes

commerciales mcnam des bords de la Médilerranée au Soudan é tmvers 1e Sahara, ou des

‘ports de l'Afrique australe nu bassin du Zambéze, n’a pas été u'aduite en chifl'res; toulefois,
les renseignemems officicls, les observations des voyageurs, les récits de's missionnaires

auestent qu’elle est lrés considérable. C'est la supériorilé que leur assurent de lels moyens
d’altaque qui'fait la force 8! la fortune des négriers dans leurs rapporls avec les popula-

tions relativement désarmées de l‘intérieur. Pour sauver celles-ci, il est donc indispensable

de désarmer ceux-Ih.

L‘article Vl de l‘Acte général de Berlin slipulait: - Les Puissances s‘engagent b veiller
n a la conservation dcs populations indigénes el 1‘: l’amélioration de leurs conditions

. morales ct matériclles d'existence. . Les articles VIII 51 XI! ne som autre chose qu‘une

des formes d‘exécution de cet engagement. C’est le sens que leur donne le préambule
placé en léle du premier de ces articles par MM. les Plénipotemiaires belges. Les conaia

dérants don! il s3: compose n'ont pas lrouvé de contradicleurs, et la Commission en
a adoplé imégralemem le texte.

Mais, tout inconleslés que fussem les principes, l’applicalion en soulevait d’emblée des

diflicullés multiples. Fallaibil prohiber absolument l‘imporlalion des armes ou seulement

la soumellre é des conditions restrictives? Quel que fl‘n le régime adopte’, convenait-il dc

l'étendre h tout le continent africain ou seulement h une partie des vastes régions qu-‘il
embrasse et, dans celle derniére hypolhése, é quelle limite fallail—il s'arréter?

Ces deux questions om dominé le débat qui s‘esl engagé au scin de la Commission sur

les articles Vlll ct XI. Quant au premier point, MM. les Plénipotentiaires de France om

voulu aller le plus loin dans le sens prohibitif; mais leur sentiment n‘a pas élé généralcment

parlagé h cel égard. On a fail valoir les habitudes séculaires du commerce, la nécessité de ne

pas y apporler de trouble profond sans une nécessité impériense, la convenance de faire
une distinction entre les pays alleims par la traitc cl ceux qui ne le sonl pas. MM. les

Plénipolenliaires d'Angleterre etd'Allemagne, d'llalic, de Portugal, e! des Pays-Bas se sont

renconlrés sur ce terrain. Le projet belge avail poursuivi une solution inlcrmédiaire; tout

en faisanl dc l’inlerdiclion la base du régimc, il y avail admis certains lempérnmems

résullam de l'exercice du droit régalien de I‘Elal. La concession faite sous ceue forme

aux usages exislanls a requ depuis, dans l’article 1X. une expression clairement définie, et

c‘est en s’y référam que‘ la Commission a décidé. sur la proposition de son Président,
d‘intercaler i l'article VIII, aprés la proposition qui stipule l‘imcrdiction, les mots

suivanls : sauf dans les on; at sous les conditions prévus 6: Particle suivanl.

Dans quelles Iimiles géographiques convenait-il d‘appliquvr le régime rcstriclif qui

serait adoplé par la Commission? C'esl dans l‘examen de ceue question que s’esl révélée
cnlrc les Représentams des Puissances la divergence la plus marquéc. MM. les Pléni-

polenliaircs belges avaient pris pour base de leur proposition une zone enveloppam Ious

les lerriloires compris enlre l'ovéan Allanlique et In mer dcs lndos, s‘élevanl, d'une part,

au nord jusqu'au 90° parallélc, descendant, d’aulre part, au sud jusqu'au 9'2". Le premier

de ces paralléles correspond d’une maniére trés approximalive a la latitude du cap Blane,

de l'oasis de Bilma et de Souakin; le second prend la céte au nord de \Valfish-Bay et

débouche, prés du cap Sébuslicn, en passant au nord du Transvaal. Les régions de
contact indirect comple’laiem cetlc aire fort élcndue, qui couvrait largement lous les
territoircs of: se pralique encore Ia lrailc des négrcs cl les excédail méme dans nombre

de directions. Celle délimilation maintenait, en outre, les lravaux de la Commission sur

Ie‘ terrain précis du mandat assigné a la Conférence. _

Les articles Xll_(Xl) et XIII du pi'ojet primitif devaient renl‘orcer ce syslémc de la zone

et en accroilre I’efficacilé. Par le premier, les Puissances signataircs dam les possessions

en Afrique se trouvaient en dehors des limites de la zone s‘engageaient é'prcndrc les

mesures ne'cessaires pour empécher l‘exportalion des armes a fen et des munitions de
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guerre par leurs fronliéres inpérieqres vers les pays de lraite. L’article XIII prévoyaitl'adhésion dans le méme but des Etats indépendams du continent d‘Afrique ou des iles,qui n’étaiem pas représemés :‘I la Conférencc. « Lorsque les mesures prévues h l'ar-ticleXI (XII) aurom élé prises, disait M. le second Plénipotemiaire beige, e1 l0rsque l‘adhé-sion des Etals indépendams, dont il est question é I'article XII (XIII), aura élé obl'enue, le
but poursuivi par la Conférence se trouvera aneint d‘une maniére compléte sur tout lecontinent africain. .
Le probléme posé en ces lermes, on s'est demandé tout d‘abord quelle semi: la situa-

tion failes aux iles. Les dépendances de l‘océan Indien, dont il ést parlé :3 Particle VIll,doivent nalurellemem s'entendre des golfes e! bras de mer qu‘il forme; mais il émi;
impossible de ne pas se préoccuper de la condition des iles qui, si elles étaient exceptées,
seraiem devenues, gréce h leur voisinage de la céte, de vasles entrepéls d‘armes e: de
munitions et auraiem facilité ainsi les opéralions de contrebande. C‘esl pour atteindre ce
but que M. le Minislre de France a proposé d’ajouler :‘a la fin de l'anicle: jusqu’d une
distance de cent milles marins du littoral africain. ‘

Ce: amendemcnl avail une autre conséquence : il mettait en dehdrs du régime prévu legroupe des Comores el Madagascar. Son Excellence M. Bouréc a déclaré itéralivement A ce,sujet que son Gouvernemem ne pouvait consentir é laisser comprendre dans la zone les
Comores ni Madagascar, attendu qu'aucun motif ne justifiait é ses yeux ceue mesure.
M. le second Plénipotentiaire d‘Allemagne n‘a pas partngé ce sentiment. Suivanl lui, il se
faitdans ces parages un commerce actifd‘armes, notammenté Nossi-Bé, 01‘: il existe un dépétimportant. Si Madagascar et ses dépendances n'étaient pas comprises dans la zone, il seraitimpossible d‘empécher que de grandes quantités d‘armes ne pénétrassem par ceue comrée
en Afrique. M . le Ministre de France a déclaré que son Gouvernemenl veillerail A empécher
les abus, mais qu’il ne pouvail se départir des instructions qu‘il avait reques ii cet égard.
L'un des Plénipotemiaires belges a fait observer que l‘adhésion ultérieure de Madagascar,
conformémenl é l'arlicle XII, pourrait résoudro la difficulté.
MM. les Plénipotemiaires d‘Allemagne om maintenu néanmoins leurs réserves quam é

l’exclusion des Comores el de Madagascar.
Quelque largement élablie qu‘elle rm sur le continent, la zone avail-elle une éteudue

suflisante pour permeure aux Puissances d’aueindre le but qu'elles avaient en vue?
D’aprés le plan rappelé ci-dessus, ce but dcvait étre alleim par des moyens difi‘érents,
appropriés a des situations elles-mémes différeutes; mais il n‘élait pas douteux pour ses
auteurs que le sysléme de surveillance devait envelopper loule l'Afrique. Méme comprise
ainsi, la combinaison a paru insuflisame é MM. les Plénipotemiaires de France. Suivam
eux, le systéme ne pouvait agir d‘une ma‘niére eflicace qu‘é la condition d‘étre appliqué
sur tout le périmétre du continent. Le comrélc qui peut s‘organiser eflicacement dans les
ports du littoral ne pourrail étre exercé sur les frontiéres intérieures, en raison de l‘état
imparfait de l'occupation actuelle. Dans ces conditions, il sc produira dans le systéme
des lacunes et des bréches par 01‘] passerom les marchandises prohibées. Les roules du
commerce scront déplacées au détrimem (les Puissances qui garderaient le plus scrupu~
leusement leurs engagements.

Juste el fondé é beaucoup d'égards, ce plan soulevait néanmoins des objections. Pou-
vail-on imposer partoul dos régles uniformes dc prohibition on de restriction, au risque
d'emraver notablemenl les transactions commerciales ou les convenances locales, méme
dans les contrécs of] la raison d‘élre d’une lclle mesure n'élait pas évidcme ? C‘est l'obser—
vation qui a été faite par M. le Ministre d'Angleterrc, qui a invoqué en méme
temps une considération d‘un autre ordre. En sauscrivant au projet beige, a plus forte
raison en acceptanl les vues des Représentams de la France, lc Gouverncmem de la Reine
aurail contracté, au regard de ses colonies autonomes, Ielles que le Cap et Natal, des
engagements qui‘excédaient ses pouvoirs. Ces colonies son! indépendames au point de
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we de leur Ic'gislation intérieure, Ct le Gouvernemcm brilannique ne peut se lier sous ce

rapport qu‘en réservant leur assentimenl. '

En présence de ces divergences de vucs, M. le Ministre d‘ltalie a proposé d‘adopter

Ie principe d‘une zone variable, pouvam éu'e élargie 0d restreinle suivam les nécessilés

diverses et les circonstances qui viendraicm ii se produire. La durée assez longue

assignée au régime des armes lui a paru plaider en faveur de ceue combinaison; mais

MM. les Plénipotentiaires belges om fai: remarquer que ceue solulion introduisait dans

la systéme un élémem d'instabilité qui ne pouvail manquer d‘cn diminuer beaucoup la

valeur. L'imporlalion des armes en Afrique' a pris dans ces derniers temps de vastes

proportions: il faudra bien des années avant que les efl'els du houveau régime se {assent

. senlir.

M. Ie Ministre de France a invoqué ces fails it l'appui de ses vues et réclamé. avec

instance la généralisation du régime restriclif. II a exprimé la conviction que les armes

pénélreraiem infailliblement dans la zone par les colonies anglaises du Sud, cl M. le

D' Bailey 1 ajoulé que le méme fait se produirait au Nord. C'est done i la céte, con-

cluaiem—ils, qu’il {nut intercepler les armes. M. le Plénipotemiaire de Portugal a fail valoir

,des considérations analogues et énoncé des réserves quam au prihcipe méme de la zone.

Bien que M. le Ministre d’Anglelen-e n’el‘n pu se rallier i ceue maniére de voir,

la Commission nvait admis provisoirement certaines concessions dans le sens des propo-

sitions francaises. Le texte de Particle Vlll fut élargi pour y comprendre les pays de

contact méme indirect; on fit précéder la description de la zone des mots : ct plus parti-

-culiérement,- enfin on suggéra, dans la méme pensée, de supprimer a l‘arlicle Xl les mots:

par leur: [rontiéres inlérieures. Ces modifications tendaiem uniformément i englober tout

:le continent d’Afrique dans un méme régime de restriction quanl é l‘imporlation des

.armes et des munitions de guerre.

Ces amendemenls, adoptés dans la séance du 27 janvier, n‘om pas obtenu l’adhésion du

Gouvernemem brimnnique. A ses yeux, ils allaient au delé des exigences de la situation.

La zone décrite h I'article Vlll est trés étendue; elle déborde manifeslement sur l‘aire

actuelle de la mite; en empéchant les armes d'y pénélrer, Ie but de la Conférence sera

.atteint. LeGouvernemem anglais est prét h organiser un conlréle sévére dans les pays limi-

lrophes placés sons 39 souverainelé direcle. L'imporlation en contrebande par les colonies

anglaises de l’Afrique du Sud est d'autant moins é craindre que le commercé des armes

et munitions y est soumis h des réglemenls plus sévéres méme que ceux que la Commis-

sion discute en ce moment. Au surplus, si des abus se produisaient, ils ne manqueraiem

pas d‘élre signalés, el les Puissances se feraiem certainemem un d_evoir d‘y remédier.

M. le Minislre de France n’a pu se ralliel- h cene maniérc de voir. Tam qu‘il éxistera

des bréches dans le sysléme, soil. au Nord, soil au Sud, il considére que l'applieation

n‘en saurai't étre eflicace. II se demande, dans ces conditions, 3'“ ne conviendrait pas

que les Puissances se bornassem i prendre des engagements provisoires jusqu‘i ce que

les adhésions nécessaires eussent élé oblenues. M. le Présidenl a développé, i ceue

occasion, un ensemble de considérations qui l’onl fait conclure dans un sens difl'érent.

C’est un sentiment unanime parmi les Puissances, qu‘il est urgent de reslreindre l'impor-

Ialion d5 armes i feu en Afrique. ll n’existe entre elles de divergences de vues quelsur

les moycns. Est-il possible, dés lors, de souscrire ii an ajournement dom les conséquences
seniem graves? Des quanlilés énormes d'armes sonl exponées acmellemenl aux pays de

lraile; les armes de guerre, déclassées i la suite des transformations récemes, son! ofiertes

an commerce par centaines de mille,au prix dérisoire de 5 francs le fusil : il faut done agir

promptemcnl.l.e projel proposé pourvoi! aux mesures essentialles,acceptables de la pail dc

tomes les Puissances ct conformes,au fond,i leurs vues communes. L'anicle VI", complété
par l’adjonclion des pays de coritact e: par l‘adhésion des Ems indépendants, réalise dc
[nit Ie programme défcndu par MM. les Plénipotemiaircs de France. Arriverait-on plus
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direclemem au‘bul par une siipulation dirvcle en ce sens? Mnis aucune des diflicullésmalérielles que souléve le plan Iaclucl ne sorait éliminée, ct l‘exéculion en subirnitforcé'menl de longs retards. Le syslémc de la zone paratt donc le plus prompt e! le plusprquque.
Le dissenlimem accusé dans ces termes a persislé néanmoins jusqu'h la fin du mois demars. A la suite d'un échange de vues enlre les Puissances égalemem animées de semi-menu concilianls, el désireuses de ne pas subordonner h des dissidenccs partielles Ic grandintérét qu'elles avaient Ioutes égalcmem é ca'eur dc sauvegarder, (me emenlc s'est élabliesur des bases qui, tout en afl'eclant des proportions plus reslreimes que celles qu’on avail.visées an débul, assurem néanmoins la réalisation du but principal.

D’aprés une communication faite i la Commission par son Président, dans la séance du
96 mars, l’arlicle VIII subit dans son lexte une modification don! l'efl'et est de lo rendre
exclusivcmenl applicable aux lerriloires de la zone qui s’y lrouve décrile. La mention despays de contact disparail de cel article pour étre reporlée b l'arlicle XI. D‘aprés la nou-
velle tédaclion, l’importation, 1c commerce e1 l'usage des armes b fen et des munitions
de guerrc sonl inlerdils, en principe, dans mule l‘étendue des terriloires de la zone. Desexceptions clairemem définies par l'article IX som prévues pour l'usage individuel des
armes perfectionnées, comme pour Ie commerce dos armes et munitions de traile dans
celte méme zone. ' .

L'article XI régle In situation des pays on conlacl avec la zone de l‘article VIII. Cespays sonl tenus de prendre’ les mesures nécossaires pour empécher I‘I‘nlroduction dans la
zone, par leurs frontiéres inlérieures, des armes h feu cl des munilions de guerre en
général, cl parlicnliéremenl celle des armes pcrl'eclionnées e! des carlouches.

Examinani ce texle nouveau, M. le Minislre de France a déclnré que le Gouvernemem
de la République aurait désiré une solution plus large,comporlanl l'inlerdiclion tofale
d‘importer des armes dans tome l’élcndue du continent africain. C‘est 5 cc prix seulemenl
que le saint des populations indigénes, dom Ia silualion déplorablc esl due en grandc
panic au lrafic des armes, lui parail possible. Le sysléme qui va élre élabli lui semble
insuflisam pour atteindre ce but; muis, tout en gardam sa conviction b cet égard, il ne
voudrait pas, par unc plus longue insislance, compromeure un résultal qui, ffit-il impar-
fait, garde néanmoins sa valeur.
M. le Minislre d’Anglelerre, rendant hommage a l‘esprit de concilialion de MM. les

Plénipotenliaires francais, a acceplé le texte des articles Vlll ele. ll est persuadé que
les abords de la zone serom eflicacemem gardés du célé des possessions brilanniques de
l'Afrique australe; le Gouvernément de la Reine donne & eel égard les assurances les plus
formelles. ' .
MM. les Plénipotenliaires d'ltalie, d’Allemagnc el dc Portugal, n'ayanl pu prcndre des

instructions nu sujel de la nouvelle formule, om réservé l‘approbalion de leur Gouver-
nemenl; le Protocole leur resle ouverl, 5 cc! efl‘el, au momen; of: la Conférence aura a
stamer définitivemgpt.

Les modifications apporlées b l’arlicle VIII om nécessairemenl réagi sur la formc do
I l'arlicle XI qui se lrouvait avec le premier dans la plus élroile connexion. Dans sa teneur
primitive, cet article s‘uppliquait b toules les possessions que les Puissances rcprésenlées
dans la Conférence adminislrcm ou protégem en dehors do In zone de l‘article VIII.
L’imroduclion des nrmes i feu e: dcs munilions par ces conlrées dans les territoires dc la
zone dcvail élre cmpéchc'c. Les objections~ qui on! élé produiles conlre le syslémc de la
flone on! dl‘: lrouver égalemenl ici Icur application. Les changemenls apporlés succcs~
sivement, au cours des débats, an texle dc eel article, soul Venus aboulir finalemcm 5 la
rédaclion du 96 mars, qui vise cxclusivemcm les tcrritoircs géognphiquemcm en contact
“cc 1: zone dc l‘articlc VIII. Tels som, nu sud de l‘équmlcur, les possessions allemandcs
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de l’Afrique du sud-ouest, le Betchuanaland anglais el la province portugaise de Gaza,
dans la colonie de Mozambique; au nord, le contact n'exisle qu‘aux deux exlrémités

de la zone pour les possessions espagnoles i: la cble du Sahara el I‘Egyple. Enlre ces
dcux points, le déscrl couvre la limite septenlrionale de la zone; mais il est traversé par

de nombreuscs routes commerciales. Pour y interceptor le lralic des armcs é feu cl des
munitions, il est indispensable de compler sur les vues élevées el les sentiments huma-

nilaires dcs Puissances donl les possessions s'étendent le long du rivage méridional de la

Médilerranée.

L'ancien article Xlll, devenu le XII” :‘a la suite de divers remaniements de lexle, se

ratlachail aux deux précédcnts par un lien qui a déjé été sig‘na!é. D'aprés la premiére

formule, cet article avail pour ohjet de fermer les ouverlures que laissaienl dans le rt‘gime

(les armes les articles VIII el XI. ll prévoyait l'adhésion des Gouvernemems des Elats

indépendants de l’Afrique, situés on non dans la zone, sur Ie continent ou dans les iles,

qui n‘élaiem pas représentés au sein de la Conférence de Bruxelles. Si ceue clause n‘avaiz

visé que I'adhésion générale, elle anrail dl‘l trouver sa place parmi les dispositions finales

du Trailé; elle s‘est lrouvée rauachée au chapitre l parla pensée qu’é défaut d‘une adhésion
globale, les Etats dom il s'agil auraiem pu au moins préler leur concours 1‘! la répression
de la lraite, en s'associant aux mesures prises contre le Irafic des armes et des munitions.
Des démarches, aulanl que possible simultanées, auraiem cu lien :‘1 cc! efi'et de In part dcs
Puissances signaléires.

Dans lq but d’avancer ce résultat, le texte de l’article avait subi plusieurs retouches,
quand la question de l‘adhésion éventuelle des colonies autonomcs est venue donner au
débal une physinnomie nouvelle. D’aulre part, dans la séance du 27 janvier, M. le Minisn-e

d’ltalie a déposé un amendemenl d’aprés quuel « les Puissances s‘obligent .5: demandcr

aux Etats indigénes soumis £1 leur protectorat, é leur influence, on liés envers Ellos par
dcs lrailés d'alliance, d'adhérer au présem Acte en souscrivanl aux obligations y inhé-

renles ..

Bien que relevant du méme ordre d‘idées que Particle Xlll (XII), vet amendement,
par Ie caractére général des termes dans Iesquels il était oonqu, rentrait dans la calégorie
des dispositions qui doivent lrouver le'ur place dans le chapitre final. Comme le's adhé-
sions soulevaiem plusieurs diflicullés dom il élait permis d’espérer l’auénualion h mesurc
que la Conférence approcherail du terme de ses travaux, M. Ie Présidcm a proposé
de reporter aux dispositions finales touurs les questions relatives 5 l'adhésion des Elms
africaius, y compris l'amendemem de Son Excellence M. le Baron de Renzis.

Cette procédure ayant renconlré l’adhésion de la Commission, l'article XIII (XII) a
disparu des matiéres du chapitre 1.

ARTICLE IX.

lmerdit en principe dans loule ‘c’lcndue des territoires définis h l‘nrticle VIII, le Irafic
des armes et des munitions ne pouvail Ioutefois y éll‘e prohibé d'une ’maniére absolue. A
dos points de vue divers, des Vtempé'raments s‘imposaiem : l‘arlicle IX en détcrmine la
nature et le mode d'applicalion. D'aprés lc projel. primitif, l'imporlalion, la cession,
la vente des armes h feu et des munitionsdevcnaiem un droit régalien de I’Etat ': les
Gouvernements seuls pouvaient en concédcr l'usagc in des sociélés on {I des particuliers, en
verlu d'autorisations expresses. Dans les régions du littoral of) la chasse des esclaves a
cessé d'exisler ils pouvaiem lolérer, en cas de nécessilé impérieuse, le commerce des
fusils 2‘1 silex on 6‘: piston non rayés ainsi que dc la poudre commune dilc de traite, s'ous
leur comréle direct et dans des conditions de surveillance élroite. Une disposition pénale
sancuonnau ce régime.
Au cours d‘un premier examen, ceue formule subit quelques changements portanl
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plulét sur la forme que sur le fond. 0n renforca loulefois le conlréle des Gouvernemenls
au point de me du transit, el. l’on supprima comme dangereux les fusils a piston non rayés
parmi les armes dont le lrafic pouvait étre toléré. L'expression de droit régah'en
donna lieu A des imerprétalions diverses. M. le Ministre de France proposa d6 dire:
dfoit exclusif dc I’Etal. C’étai: la méme idée sous une autre forme. Méis M. le
D' Arendt cxprima la crainw que l'exercice du droit régalien, de la part de certains
souverains indigénvs de l'Afrique, ne donnét lieu b des abus; il proposa de substituer £1 ce
mode de comrdlc un régime général d'emrepét el, le 23 janvier, une proposition en ce
sens fut communiquée aux membres de la Commission.

D‘aprés ceue formulc, sauf le cas de l'existence antérieure d'un régime identique ou
plus rigoureux, toutes armes a feu et munitions quelconques ne pouval‘em étre imporlées
que dans un cmrepét public. Uniformc é l’enlre’e, le régime se diflérenciait A la sortie. Lcs
afmes perfectionnées ne devaient pas étre livrées au commerce, mais les Gouvernemems
pouvaicm en permcnre l‘usage aux personnes qui ofi'riraiem des garanlies spéciales.
Les armes, en ce cas, seraient eslampillées, el des permis individuels, valables pour
cinq ans, seraiem déliyrés aux porteurs. Les armes et la poudre de lraile seréient admises
a la sortie pour le commerce; mais les aulorilés locales délcrmineraicnl rigoureusement
on ce cas les marchés dc vente. Toute région conlaminée par la chasse é I'homme reSlait
cxclue, et les négociants qui obliendraient l‘aulorisau’on de pratiquer le commerce dom
il s'agit auraient é rendre comptc périodiqucmem dcs opéralions failcs. Les Puissanccs,
enfin, se lenaient mutuellement au couranl des mesures d‘exécution prises 1‘: cc sujet dans
leurs possessions respectives.
Gene proposilion est devenuc, de l'assemimem général, la base de In discussion sur

ceuc maliére. Au fdnd, elle nc dérog’oait pas au principe du droit régalien; mais elle cn
réglait l‘applicalion d‘une maniére relativcmenl uniforme dans nous les lerriloires de la
zone. Lc systémc de l’enlrcpél ofl're d'ailleurs cet avanmge pratique d'élre universellemem
connu et apprécié par la commerce. Quelques‘poims spéciaux seulement om douné lieu
é débal.

Parmi les armes de lraile tolérées, Ics fusils a piston non rayés avaient d'abord été
admis, puis suppa‘irpés. Les fusils é silex seuls étaiem maintenus également dans le
nouveau projel. Mais M. le Minislre d'Allemagnc fit dés le début des réserves 5 cc sujcl;
il demanda l'admission dcs fusils é percussion méme rayés, mnis raccourcis. Ces afmcs,
disait-il, sonl indispensables a la cdte orientale pour la défense des caravanes. Dans la
séance du 96 mars, M. 1e second Plénipntenliaire d‘Allemagne fit en ce sens une propo-
sition formelle. Dans un mémoire A l‘appui, il déclara que les fusils é percussion rayés et
raccourcis remplacent, avcc leurs capsules, 1) la céte orientale, les armes in silex. C‘est l'ar—
mcment ordinaire des caravancs qu’on n’en saurait priver sans compromettre leurs moyens
de défense. Ces fusils, au surplus, auraicnt pcu dc précision ct se détérioreraiem rapide-
menl sous l‘influence du climat et du mode dc chargement praliqué par les indigénes. ll
demanda, en conséquence, que la sortie de l’emrcpdt fl‘n aulorisée pour ccs armes, soit sur
les deux cétes d‘Afrique, soit 51 la céle orientale seulement. Si ceue demande u‘élait pas
accucillie, le Gouvernemem lmpérial se verrait obligé de pourvoir é l’armement des cara-
vanes en délivram des permis pour l'usage de fusils rayés.

M. Ie Minislre de France a cru dcvoir combaure celle proposition. A ses yeux, ces
armes sonl incomestablemenl dangereuscs; chargées de balles de calibre, elles conscr-
vem unc grande précision, et le raccourcissemem du canon n'en diminue pas sufiisam-
merit Ia portée; les admcure dans le commerce serait done apporler une bréche considé-
rable au systéme qu'on vent établir. M. [e D' Ballay s‘esl cxprimé dans le méme sens. Le
fusil h percussion est, d‘aprés lui, l’arme pre’férée des négriers, el les capsules se con-
servenl et se réncomrent aisémcm en Afriquc jusqu’au cmur du continent.
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Tout en t_rouvant lcs observations de son collégue sérieuses, Son Excellence Lord Vivi'an

a fait observer quc MM. 103 Plénipotenliaircs d'Allemagne consentem é limiter A la cue

orientale la sortie d'emrepOt des fusils h percussion raccourcis pour la défense (les cara-

vanes. Sans prélendre exprimer une opinion sur la nature dangereuse ou non de ces

armes (pbint qui 'n‘est pas de sa compétencc), il ne saurait croire que les Allemands, qui om

de si grands iméréts sur ceue cdte, demandcraient la facullé de livrer ces fusils, si

l'inlroduction en pouvait donner lieu 1‘: de si graves dangérs. Son Excellence M. Bohrée a

proposé de procéder en ce cas pour les fusils a percussion comme pour les armes perfec-

tionuées, dont la rcmise n'est autorisée qu‘h des personnes connues et sous dcs conditions

~Spéciales. Mais M. Ie second Plénipolentiaire d’Allemagne n‘a pas cru pouvoir accepter

ceue assimilation, parcc qu‘on nc saurail soumeure les simples convoyeurs de caravanes

é une surveillance aussi rigoureuse que des personncs individuellement connues.

La proposition de MM. les Plénipolentiaircs d'Allemagne a oblenu dans ces termcs

l’assemimem de la Commission. Le mot capsules a été effacé en conséquence au para-

graphe 2, el l‘on'a intercalé au paragraphe 8 : (es fusils d percussion rayés el raccourcis.

A la demande de M.. Bourée, on a ajouté, en outre, que c’est une mesure d'exccption,

applicable seulement i la céte orientale. Son Excellence a réservé au surplus, surce

point, l'approbalion de son Gouveruemenl.

Le paragraphe i du second projct prévoyait un cas de concession obligaloire du transit

pour les armes et munitions quelconques dans certaines circonslances qui s‘y Irouvaient

délerminées Celte exception, introduite a la demande de MM. les Plénipotemiaires bri-

tanniqucs, aprés avoir élé l‘objet d'un premier échange de vues pour en préciser la porlée,

a élé soumise é l'exahnen de la Commission, dans la séance du 26 mars, sous unc forme

nouvelle. D‘aprés cc texle, l'aulorisaiion de sortie d‘entrcpdl _ne pourra étre refusée

c lorsque les armes et munitions doivent passer en transit a lravers le territoire d‘une

Puissance signataire ou adhérente occupant la céte, vcrs les lcrriloires i. l‘imérieur placés

sous lh souveraineté ou le protectorat d'une aulre Puissance signalaire ou adhérente,h

moins que ceue derniére Puissance n'ait un accés direct 5 la mer par son propre lerri- .

wire on bien que cel accent ne soit complélemem interrompu. Les demandes i celte fin

doivent émaucr de l'autorité souveraine du pays de destination cl étre accompagnées d’une

déclaralion portant que lésdites armes et munitions no son! pas deslinées i la venue. En

cas dc troubles A l'imérieur ou d'autres dangers graves, In faculté de transit pourra néan-

moins élre suspendue par mesure exceptionnelle et provisoire. -

M. le Minislre de Portugal a fail des réserves au sujel de cette disposition : il pourrait

admeure une facullé d‘accorder le transit, non une obligation. Son Excellence Lord Vivian

a répondu que sa proposition n'a d'autre but que de pourvoir & la défensc‘des stations

établies é I‘inlérieur et dont I'arlicle II de ce meme chapitre a voulu favoriser la mission

civilisalrice. Ce scrait enfreindre l‘esprit de cct article que de les laisser i la merci de

sauvages agresseurs.
La disposition n'a pas élé autrcmem conteslée; mais l‘un des Plénipolenliaires belges

a proposé d'eu modifier la rédaction, afin de mieux marquer que des demandes de cette

nature doivcnl toujours émaner des Gouvernemcnts des Puissances destinataires. Les

tcrmes Puissance demandefease onl. élé remplacés, dans ce but, par oeux-ci : la Puissance

ayan: des possessions ou exergant des prolectorats d l’intérieur. Ce changemem a été admis

sans débal.

Au paragraphe 2, M. le Ministre des Pays-Bas a réclamé la faculté d‘importer égule-

ment In poudre de traile et' les fusils 1‘: silex dans les entrepél: particular: o/[ranl les

garanties nécessaires. Celte proposition, admise par la Commission, sauf des réserves de

la par: de M. le Ministre de France, est devenue le paragraphe 5 de l‘article IX.

M. lc Minislre de Portugal a réservé au paragraphe 7 la faculté pour son Gouverne-

mem dc substituer, quam in la poudre, Ie syslémc de la régie b cclui de l‘enlrepél. Appli-
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quée partout ailleurs que dans la bassin conventionnel du Congo, ceue facullé n'a pas été
cbnleslée.

Le paragraphe 9, qui prévoit une surveillance générale a‘a exercer sur l'ensemble du
régime des armes et des munitions, et le paragraphe 10, qui concerne l'échange de ren-
seignemenls 5 cc sujet entre les Puissancos, n'ont donné lieu b aucune observation, mais
le texte de ce dernier paragraphe a (11‘: étre mis en rapport avec les dispositions analogues
insérées dans d'aulres chapitres.

An'rlcu X.

La nécessilé d’hssurer par des dispositions pénales sévéres l'cxécution du régime édicté
. par les articles VI" e! IX n’a fail l'objet d'aucun dis‘sentimem au sein de la Commission.
La convenance d'élever cette répression 5 un niveau relativemem uniforme n'a pas
échappé davanlage é l'auemion de ses membres. Si de grandes inégalités sc manifestent
5 cc sujel dans les lois des divers pays, il est évident que le régime serait ébranlé et que
les Puissances qui.auraiem voulu le maintenir avec le plus de rigueur seraient désarmécs
Vvis-h-vis dc celles qui y atlacheraiem moins d’imporlance. D'autre part, mules les nations
.meuem une extréme sollicitude é sauvegarder l'indépendance de leur'législation pénale,
qui a des rapports étroits avec les institutions et les moeurs poliliques de cheque pays.
C'est & concilier ces deux intéréls divergenls que la Commission a dd s'appliquer, el oe
n'est qu‘aprés avoir discuté une série de propositions dictées par des préoccupalions
diverses, qu'elle a abouti 5 la rédaction qui constitue actuellemem l’article X. . .

Dans sa Ieneqr primitive, cet article n‘c'tait que le paragraphe final de l'arlicle IX. La
pmposition beige pnnissail unifofmémem les auteurs des infractions, outre la saisie et la
confiscation des armes el munitions prohibées, d‘une amende qui ne devail pas em:
inférieure a 5,000 francs, ou d’un emprisonnemem dont la durée ne ponvait pas
dcscendre nu -dessous dc six mois. Les ‘peines seraiem doublées et évenluellemenl
cumulées en cas de récidive. Les complices encouraiem des peines proportionnelles.

Tout d‘abord MM. les Plénipotenu'aires de France, d‘ltalie, de I'Elat lndépendam du
Congo, de Portugal réclamérent la suppression du Ierme uniformément, comme portanl
aneinte i l‘indépendance du législateur. Ce ne fut pas le sentiment de M. le D' Arendt,
qui croyait que, sans des peines nniformes, on ne saurait aboutir b une application eflicace
du régime. En consenlam 5 la suppression de ce mot, en renongam meme a spécifier la
quotité dcs peines, M.le Présidem définil ainsi les motifs de la proposition beige : . II y a
ici des raisons spéciales de faire mention des peines encouruos par les con'revenants i la
défense établie par les articles Vlll et IX. Tout lo monde est d‘aécord, en efl‘et, que la
répression du commerce des armes doil étre sérieuse. Les auteurs du projet ont pensé
que ce but semi: plus sfircmem atteint en stipulant des peines uniformes, inscrites dans
le Trailé méme, afin que l'indulgence excessive dont, i défaul de stipulations expresses,

. cértaines autorités pourraient user, ne vienne pas rendre illusoires les dispositions prises.-

Se place!“ an point dc vue opposé, 'M. le second Plénipotemiaire de Russie proposa de
se borner a prononcer la confiscation des'armes et munitions prohibées et la disposer,
pour le surplus, que les contrevenants seraiem punis suivant la gravité des cas. MM. les
Minislres d'AngleIei‘re et de France se ralliérenl b oetle opinion. Mais M. le second Pléni-
potentiairc de Belgique fit observer que des régimes difi'érenliels, sous le rapport pénal,
pourraient abomir é l'échec de tout l'e systéme; il rappela les ineonvénients d'une dispo-

Silion lrop générale en ce sens, el invoqua l'exemple de la Convention de péche
de 1882, de colle des cables sous-marins de 1884-, de celle relative au trafic des spirilueux

dans la mer du Non] de 1887. Non seulement ces dispositions nvaient requ des interpré-
unions trés diverscs, mais l‘exécmion en avail subi dc longs retards, parfois méme clle

avail fail défaut. Au cours de la négociation d'un de ces trailés, des jurisconsultes d’un
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grand mériIe avaiem proposé d’emrer dans une voie nouvelle, et tout réccmment la

Convention relative aux ilcs Samoa 3 frappé de peines délerminées, au moyen d'un édiI
qui y forme annexe, Iimportalion dcs arIncs ct des spiriIueux. M. le Présidem njoutah
ces considérations que si lcs Conventions de 1889a 1887 ne spécifiaienl pas le monlam

des peines, elles en indiquaiem au moins la nature. M. Pirmcz entra dans le méme 0Idre

d‘idées, mais en proposanl Ile laisser :‘I la Puissancc lerritoriale la faculté d'infliger dos

peines équivalentes é celles qui seraiem prévues par le Traité. MM. Ies Plénipotentiaires

belges se ralliérent a cette idée, mais en insistent sur la nécéssilé de héler I‘applicaIion du

Traité el d'cn assurer é bref délai l’exécution eflicace.

En présence de ces considéralions, Son Excellence M. de Martens n‘insism pas sur son
amendemem. La Commission, adoptanl une idée qui s‘élait fail jour au cours des débals, se

rallia provisoircment I‘I une rédaction d'aprés laqueile - Ies contrevenants aux défenses éta-

blics par les articles VIII et IX seraiem partout punis, oulre la saisie en la confiscation des

armes eI. munitions prohibées, soil. d‘une amende qui ne serait pas inférieure b 100 francs

par fusil ou par cem carlouches, ou d‘un cmprisonnemem dom la durée totalc ne scrait pas
inférieure 5 un mois, ou de ces deux peines, soil de la peine équivaleme dans le systéme

pénal de chaque pays, uvcc des peines doubles en cas dc récidive. Les complices de
l'infraction seraient punis, suivanl la gravité des cas, de peines proportionnées h celles
encourues par Ies auteurs -.

Ce Iexle, accepté ad referendum, n'obtim pas lassentiment de piusieurs des Gouverne-

mcms représemés, qui Opposérent le principe de l‘indépendance absolue de chaque Eta!

dans Ie Ilomaine pénal. La Commission a repris, en conséquence, une formule analogue &

celle qui figure dans les conventions récenles concernam la péche et les cables sous-
marins. Elle a ajouIé to‘utefois que les peines seront proportionnées a l‘importance de

l'iIIfraclion comme in la gravité de chaque cas. Cette disposition signifie que l'infraction

doit Ioujours étre réputée grave de sa nature el qu'il sera Ienu compte, ,en oulre, des

circonstances aggravanles dans chaque cas particulier.

Ce lexte a regu l’assemimenl général, mais avec unc réserve de Son Excellence. Lord

Vivian, au sujet des pOuvoirs législatifs du Parlemenl britannique.

ARTICLE XII.

La pluparldes dispositions du chapitre l, comme de ceux qui lc suivent, si on Ies met

en rapportavec la situation présenle en Afrique, ne component pas de Ierme fixe. Pour

élre fructueuse, l‘application en devrasétendre sur une Iongue période de temps. II n‘en

est pas nécessairemem de méme du régime des armes. H ne s'agil ici que d'un moycn

particulier d‘atleindre le but queles Puissances an! en vue; e! bien qu'ii paraisse dange-

reux de trop limiter sa durée, encore fauI-il admeIIre que I’expérience puisse sur ce terrain

suggérer des correctifs.

Daprés Ie projet qui a servi de point de déparI aux Iravaux de la Commission, le

régime aurait duré vingl-cinq ans. Aprés ce laps de temps, les PIIissances devaiem

staluer de nouveau : b défaut d‘enteme enIre elles, lc régime restrictif élait lacilement

prorogé.
M. Van Eelveldea demandé si, 15 l'expiration des vingt-cinq ans, les Puissances seraiem

individuellemenl déliées de leur engagement. MM. Ies Plénipotemiaires belges om répondu

* négativemenl. D‘aprés Ia teneur de I’arlicle, une ementc préalable est nécessaire 1: cc!

efi'et. M. le D' Arendt a ajouIé qu’on ne saurail admeure Ia brusque cessation du régime

pendant l‘imervalle qui pourrait s’écouler cntre l’expiration des vingI-cinq années e! In

conclusion d'un nouvel arrangement.

Pour faire droil h celle observation, M. le Président a proposé d'inlroduire Ilne formule
de reconduclion. Le texte de l’arIicle a été modifié en conséquence, en ce sens qu'un an
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avant l‘expiralion des vingl-cinq ‘annécs, lcs Puissances se concerleraient, er. s'il n‘inle’r-
venait un nouvel accord en temps mile, le régime serait prolongé de lrois cu lrois ans.Denx élémems apparaissent dans ce Iexle: la durée du lerme normal
reconduction.

La période de vingt-cinq ans a paru trap longue h plusieurs Plénipotentiaires. M. leMinislre de France a proposé quinze ans, dans la pcnsée de meure la disposition enrapport avec l'article IV de l'Acle général dc Berlin. Vivcmem préoccupé de ce fait quel'expérience est tout 3 fait nouvelle, qu'on ne saurait prévoir si le résultat en sera utile,landis que les inléréts commerciaux pourraienl etre sérieusemenl troublés 5 la suite d'un
changemenc aussi notable des usages existanls, e! voulant nccentuer 1'! cc point de vue le
caractére cxpérimemal du nouveau régime, M. We Minislre d‘Anglelerre a indiqué cinqans. Appuyée par M. Ie Minislre d’llalie, cette proposilion a été combauue par M. le Comted'Alvcnslebcn, qui a demandé huil ans au moins et oblcnu l'adhésion 1‘1 ce lerme dc
MM. les M inistres d’Angleterre el d'ltalie.
MM. les Plénipolonliaires belges onl fail observer que tout en élant disposés é souscrirenu méme lerme, si la Commission s’y rallic, il leur parait insuffisam. D'énormes importa-lions d’armes on! on lieu dans ces derniers temps en Afrique, ces opérations continuem ct

se prolongerom jusqu‘a l’c’poque encore éloignée de la mise en vigueur du Trailé. ll s'écou-lera bien des années avant que l'action restrictive du nouveau régime se fasse réellementsenlir. Mais rien ne s’oppose in ce qu’on lui préte le caractére d'un essai. Eclairées parl‘expérience, les Puissances se meuraient aisément d‘accord sur les conditions d'un nouvelarrangement, et de cette maniére il ne se produirail pas de solution de continuité dans le
systéme.

Sous l'influence de ces considérations, une proposition ultérieure a été faite, h l‘efi'el de
porter é douze ans la premiére période d'applicalion du régime, avec la faculté de provo-
quer, avanl l'échéance de ce terme, une revision si elle paraissait justifiée par les résullats
acquis. Appuyé par MM. les Représemanls de l‘Allemagne, de la France et du Portugal,
cc: amendemem a oblenu l'adhésion de MM. les Plénipotentiaires britanniques, sous la
condition qu'un examen de la situation pourrait avoir lieu au bout de huit ans, si l’une des
Puissances signataires croyait devoir le provoqucr.

Aprés un échange prolongé de vues, la formule de reconduclion a fait l’objet d‘une
rectification el d’une interprétalion qui en précisc exaclemenl la porlée. MM. les Pléni-
potenliaires dc I‘Elal lndépendant du Congo et de l’ltalie onl crainl que les Puissances ne
fussenl cnchainées in pcrpétuilé, malgré elles, par le lexle de l'article. Son Excellence M. lc
Baron de Rehzis aurait désiré qu'aprés Inuit ans chacune des Parties contraclantcs fl}: librc
de se rclirer, les aulres Puissances demeuranl libres, de leur célé, de maintenir cnlre elles
le régime des armes. C‘était aussi l’opinion de M. le Minislre d’Anglcterre; mais Son
Excellence M. le Comte d'Alvensleben considérait, au contrairo, une lelle évenlualité
comme dangereusc. M. le second Plénipolentiaire de Russie fit observer, d'aulre part, que
les Puissanccs pouvaiem évidemment sc réscrvcr la' facullé de dénoncer la convention au
bout d'un laps de temps, mais qu'en ce ass, 51 moins de clause contraire, le droildes aulres
Puissances, qui n‘auraicnt pas usé de cette faculté, de mainlenir ceue méme convention
ne saurait étre conteslé. - ‘ ‘
Tenant complc de ces opinions diverses, et voulam les concilier dans une jusle mesure,

Ia Commission a réduit i» dcux ans la périodc dc reconduclion ct slipulé que, soil in
l'expiration dos douze ans, soil a la fin de chaque période ullérieure de deux ans, les
Puissanccs auraicnt chacune le droit dc de'noncer le Trailé, les aulres reslam libres dc le
maintcnir. Elle a décidé dc plus que l‘arliclc XII serait inlerprété au Rapport conformé-
mom aux vues qui se sont produites dans la discussion et qui , lui donnenl le sens
sulvam :

Le régime des armes dure douze ans de plein droil. Une revision pourra élrc demandée

et le mode de
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au bout dc liuil ans. Si elle abouIiI I) III“: décisiou accepléc par loules les Puissances

contraclanlcs, le régime nouveau rcmplace celui IIII Trnilé. Si I'IIchIrIi de loulcs les

Puissances ne s‘étabiil pas, le régime du Trailé reslc en vigueur jusqII‘I’I l'expirnlion du

lerme complel de douze ans. A ce moment chaque Puissance a Ie droil ou de se dégager,

ou de réclamer une revision. Si aucune de ces éventualités IIe se réalise, 1e régime csl

prorogé de deux en deIIx ans. Dans Ie cas contraire, ou il interviem une nouvelie conven-

tion, on, ii défaut de celle--ci, une ou plusieurs Puissances r'eprennem leur liberlé; maisle

régime II'en cominuernit pas moins d’exislcr eIIIre les Puissances qui voudraiem le main-

leIIir, et une seuie Puissance'le voulI'Il-clle, ell}: en aurait le droiI.

Avam de clore ce lrIIvail, ii nous resle, Messieurs, i auirer voIre aucmion sur deux

poinls dordre général. Dans la séancc du 99 novembre, I} la suite dune communication

de M. le Minislre de Ponugal, qui lui-méme du resle n'enlendait ricn préjuger II ccl

égard, in Commission 5'esI Irouvée en pIésence dc certaines questions (iInlérél territorial

acIuellemcm pendaIIles en Afrique. Sans se prononcer sur la nature el la légilimilé dcs

ouverlures qui lui élaienl failes, elle s'esl lrouvée unanime, sauf une voix, I'I les c'carlor de

ses débals.La Conférence s‘élail déciarée incompéteme pour abordcr cetle maliérc ct l‘avniI

excluc de son programme. La Commission, qui tient d‘elle son mandal, devail, ii plus forle

mison, s'imposer la méme réserve. Tome discussion b ca sujeI a done paru superfine, cl

il II élé enlendu que les observations échangées dans ceI ordre d‘idées ne pourraicnt pas

plus servir iI élablir des droils nouveaux quii aflaiblir dos droils anciens.

Unc aulrc observation doit, en raison dc sa grande importance, élre faileIci. elle con-

cerne lc mode d’exéculion. Ce point na pas élé I‘objet Il‘une délibéralion spéciale; mais

l‘esprit qui a dirigé ia Commission I‘I cel égard s'est révélé dans tout le cours dc la

discussion dII chapitre 1. Les arlicles qui Ie formem soul d'une haulc porlée, el les

conséqucnces qui s'un Iiégagemnl ne pcuvem manqucr d'élrc considérublcs. Les

Puissances om arréle’ un plan d‘aclion commun, Icndam :3 un scul ct mémc bul, don!

toulcs eiles désirenl l‘accomplissemenl avec unc égale ardeur. Leur oeuvre, sous cc

rapport, affecte un caraclérc uIIich-sel. Son développemem doiI crécr un mouvemcnt con-

vergent qui, parlam dc lous les points du continent afIicain, aura pour résulIaI final le

salut cl la civilisation dcs races indigénes qui l'habilent. Mais si, ii ce point de vue, leuI'

programme csI e! doiI reslcr international, l‘exéculion demeure slrictemem nalionaie.

Chaque Puissance enlend agir cIIez elle; elle recourra aux nonens indiqués, elle en

emploicra d’aulres analogues; mais aucune intervention réciproque n‘esI prévue ni admisc
sur cc terrain. Le concert est au débuI cpmmc il doil élrc au Icrme dc l'cnlreprise; le

passage de l'IIII & l’aulre ninja lieu par les soins exciusifs ct sous la direction de chaquc

Puissancc sonveraine ou prolcclricc dans les tcrriloires placés sous son aulorilé. Ce sunli-

- men! a élé celui dc tomes lcs Parties conlraclamcs : il élail nécessairc dc I’exprimer afin

quaucun doule ne put naitre 5 cc sujel, ni compromeure la réalisation d‘une penséc qui

inléresse l'humanité iI un degré si élevé.
En résumé, Messieurs, si i'on récapilule i'cnsemble dcs disposiIions qui constituentle

chapitre 1, ii 5'en dc'gage un sysléme qui pcul, certes, II ‘élre pas exempt Ile lacunes, mais

dont' Ia hauIe valeur, sur la terrain dc l‘aclion comme sur celui de la répression,

ne saurait néanmoins élre conlesléc. Aprés avoir'aI-rélé no plan générai donl Ie
développemem aura pour eifet de placer lc lhéélrc dc ia Irailc africaine sous une suro

veillancc eflicacc, aprlx avoir défini la II‘IclIc dcs stations qui serum, 5 l‘intéricur

du cominenl, les organes de ia' force publique en mémc temps que les centres
de culture d‘oiI les influences civilisalrices rayonnerom de proclIe en proclie, ies
Puissanccs prenncm lcngagemem dc pourvoir graduellemcnl, dans la mesurc que
les circonslances component, in lexéculion de ce vasle dessein, soil. par. clles-mémcs.
soit par l’intervenlion de Compagnies agissam sous la responsabilité dc I‘EIal. Inslaiiées
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ainsi el faisam semir leur action jusqu'au coeur de I'Afrique,y rempliront une double mission : mission répressive it l'é
décimem la population indigéne, en les meuam sous le coubasécs sur les principes d'aprés lesquels tous les codes européens punissem les allentalsgraves aux personnes el 2: la liberté individueHe ; — mission proteclrice a l‘égard des cap-lifs attachés aux nc'gricrs, comme des esclavcs fugitifs qui chcrchem auprés d'elles unasile. Gem 5 facililer e! b consolider ces résultals, b rendre la défense plus aisée aux fai-bles, l’auaquc plus périlleuse pour les forts que lcndent les dispositions relatives auxarmcs cl aux munitions de guerre. Une vaste zone de lerriloires, d‘une superficic égale 5deux fois cellc de l'Europe el don! les Puissnnces représentées a la Conférence garderontpresque tous les abords, sera placée, é ce point do vue, sous un régime, sinon prohibilif,au moins élroilemem rcslrictif. L'imporlalion librc ccsse d'exisler : loulcs armes e! muni-lions passerom (lésormais par des emrepdts surveillés par les autorilés et n’en sortironlque sous des conditions spéciales. Les armes in [en perfectionnées et les carlouchcs nepourront plus étre un objet de commerce, l'usage en est réservé é I‘Etm et aux personnesnominalivemenl aulorisées par lni. Les armes e! la poudre de Iraite pourrom étre misesen vente, mais sous un contrdle rigoureux. L'introduclion de loules espéces d‘armes el demunitions es! interdiw dans les régions dévastées par les chasseurs d‘hommes. Des peinesgraves doivent sanctionner ce régime, qui restera en vigueur pendant douze ans, saufrevision, d'un accord nnanime, nprés huit ans, el pourra ensuite élre indéfinimcm prorogépar les Puissances qui voudraiem le maintenir. ,
Fruit de longm-s ct laborieuscs délibéralions, ce projel a obtenu, dans sa formc actuvllo,l'assenlimcnl de tous les Plénipolcmiaires quc la Conférencc nvait chargés dc conefiche. La Commission a la conviction: quc l'oeuvre n'est pas au~dcssous dcs efl'orls qu’cllea (-xigés. Le temps en dégagcra les conséquenccs : sans anticiper sur l’avenir, il doil élr_cpermis de prévoir que ces conséquences seront heureuses, qu‘ellcs conlribueronl b vlorcdéfinilivemcnl, dans l‘hismire des races africaincs, unc époque odicuse, it fairc pénélrcrparmi elles la lumiére cl la paix, l‘ordre et le travail, a les initicr entin, aprés dcs siéclesde servitude, aux bienfails de la civilisation.

les aulorités Ierrilorialcs
gard des malfaileurs qui
p de lois pénales sévéres,

Le Prész’denl,
Les Rapporteurs,

.
B" Lunanuour.

E. BANKING.

G. Coaonnu.
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Annexe n“ 2.

Projcl présenté par lcs Plénipotcntiaircs de la Bclgiquc clans la séance

du 21 novembre 1889.

 

CHAPITRE l.

Pays de traite. Mesures a prendre aux lieux d’origine.

ARTICLE 1.

Les Puissances déclarent que’ Ies moyens lcs plus eflicaces pour combattre la mile 5

l'inléricur de I'Afrique sonl Ies suivams : _

1° Organisation progressive des services administralifs, judiciaires, religieux et mililaires

dans les terriloires d'Afrique placés sous la souverainelé ou le protectorat des nations

civilisées ;_

2° Etablissemem graduel, é l’intérieur, par les Puissances auxquelles appartiennént les

:erriloires, de stations forlement occupées, de maniére que leur action protectrice ou

répressive puisse se faire sentir avcc elficacité dans les terriloires dévastés par les chasses é

l’homme;

5° Construction de routes ct nolamment de voies ferrées reliant Ies stations _avancées ii

Ia cbte et permeltant d'accéder aisément aux eaux intérieures et sur lc cours supérieur des

fleuvcs etriviéres,qui seraient coupés par des rapides et des cataracles, en we de substituer

des modes économiques et rapides de transport au portage actuel par l'homme;

4" Installation de bnlcaux h vapeur sur Ies eaux intérieures navigablcs et spécialemenl

sur les grands lacs, avec l’appui de postes fortifiés établis sur les rives;

5° lnterdiclion d‘imporler Ies armes b feu, au moins Ies armes perfectionnées,_et Ies

munitions de guerre, dans toute l‘étendue des territoires aneints par la lraite.

ARTICLE II.

Lcs stations, Ies croisiéres intérieures e! Ies postes qui scrvenl de port d’auache

é celles-ci, indépendammenl de leur téche principale qui sera d’empécher la capture

d‘csclavcs ct d‘imercepter Ies routes de la traile, auront pour mission subsidiaire:

1" De servir de point d’appui et au besoin de refuge aux populations indigénes, el de

meme celles-ci h méme de concourir i: leur propre défense; de les inilier aux travaux

agricoles et aux arts professionnels, de faqon é accroitre leur bien-élre, h Ies élever i: la

civilisation el h amener l'exlinclion des coutumes barbares, telles que le cannibalisme ct

Ies sacrifices humains;

2° De préler aide et protection aux entreprises du commerce et de préparer la fondation

de centres de culture permanents et d‘établissements commerciaux;

5° De protéger Ies missions, sans distinction de culte, établies on is établir dans lcur

voisinag‘; '

4" De pourvoir au service sanitaire ct d‘accordcr l’hospilalilé ct des secours aux explo-

ralcurs cl 5 tons ceux qui participant cn Afriquc a l‘ucuvrc de la réprcssion dc la traitc.
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Anncuz Ill.

Les Puissances qui exercenl une souveraineté, un prolectorat ou une intfuence en
Afrique, confirmam et précisant leurs engagements antérieurs, s’obligenl é poursuivre parIes letil‘S moyens {ndlques aux argcles I et [I la represswn de la lraile, chacune dans sespossesswns respectives e1 soussa direction propre, ct elles promeuent leur concours, dansle meme bgl, aux Puissances qui accompliraient en Afrique une mission analogue.

ARTICLE IV.

Les Puissances exerqant des pouvoirs souverains ou dos prolectorals en Afrique pourront‘ déléguer é des Compasnies munies de chartes, toutou partie de la missionqu‘elles assument
. en vertu des articles I, ll et III. Elles'demeurem néanmoins directemem responsables desengagements qu'elles contractcnl par le présem Acte en en garantissent l'exéculion.

Les Puissances promettent accueil, aide e! protection aux associations et aux initiatives
privées qui voudréien! coopérerldans leurs possessions b l'oeuvre antiesclavagiste, sous la
réserve de leur direction et contréle, et 5 l‘exclusion de tout exercice des droits de la
souveraineté. ‘

ARTICLE V.’

Les stations et les croisiéres inte’rieures seront mainteuues on communication réguliére,
tam entre elles qu'avec Ies cates, é l’aide d'expédilions périodiq ues et de cplonnes mobiles
qui auront pou_r téche de les ravitailler, d‘appuyer Icur aclion répressive et d‘assurer la
sécurité sur les routes de parcou‘rs. ' ' ’

Anncu. VI.

Les Puissances signataires qui om des possessions ou exercem des pouvoirs souverains
ou des proleclorats en Afrique s‘obligent 2‘: édicter, dans le, délai d‘un an 1‘; parlir des
ralifications du présenl Traité, une loi pénale basée surdes principes uniformes et applicable
aux organisaleurs, bailleurs de fonds el coopérateurs directs des chasses a I'homme, ainsi
qu’aux convoyeurs, transporteurs et marchands d’esclaves. Les premiers seront rendus
passibles des peines du meurlre et de l’incendie commis avec préméditation; les seconds
seront qualifiés de complices d_es mémes crimes. Les coupables surpris en flagrant délit
seront jugés sur les lieux par les chefs de station, les capitaines de bateaux on Ies comman:
dams de colonnes; Ies sentences seront exécutoires dans les vingt-quatre heures,sans appel.

Les coupables auxquels ne s'applique pas la qualification du flagrant délitseront arrélés
el. traduits devant la juridiction criminelle la plus rapprochée, soit que le crime ait élé
commis sur le terriloire donl reléve cette juridiction, soil qu'il ail eu lieu en terre vacanle.

Si le coupable s’est évadé sur le territoire d‘une autre Puissance signataire ou adhérente
au présem Traité, celle~ci s‘engage a le faire poursuivre, sans délai, sur communication
des rapports e! enquétes, par les soins de la Puissance dont Ies agents om conslalé l'acte
déliclueux.

ARTICLE VII.

Les esclaves libérés a la suite de l'arrestation ou de la dispersion d'un convoi é l‘imérieur
du continent 'seronl renvoyés, si possible, dans leur pays d‘origine;' sinon ils seront
réparlis sur le territoire de la station on du posle 10 plus proclne. Les adultes méles pour-
rom, avec leur consentementIélre enrélés dans la force publique de I‘Elat don! Ies agents
Ies om libérés.

Anncu: VIII.

Les Puissances ne reconnaissam pasfentre elles l'état d'esclavage, toutesclave fugitif qui
réclamera leur protection par terre ou sur mer devra l‘obtenir e: sera requ dans les camps
etslations ou in hard des bz‘nimenls croiscurs. Toutefoi's, s_i I‘esclave appaI-tncnt 1‘1 une
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peuplade indigénc 01‘: l’esclavagc conserve le camclére d‘institulion légale, les chefs des
posles, colonnes ou croisiéres Pourrom accueillir les réclamations évemuelles des maitres
aulres que les négriers de profession, e: leur accorder une indemnité ou compensation.

ARTICLE IX.

L'expérience de mules les nations qui ont des rapporls avec l’Afrique ayant démomré Ie
rdle pernicieux cl prépondérant que remplissent les armes h feu et les munilions de guerre
dans les opéralions de traite, ainsi que dans les guerres intestines entre tribus indigé‘nes,
et ceue méme expérience ayant prouvé manifestemem que la conservation des populations
natives, que les Puissances om voulu sauvogarder par l‘arlicle V] dc l'Acle général de la
Conférence de Berlin, est une impossibilité radicale, lam que des mesures restrictives du

commerce des armes h feu cl des munitions de guerrc n'auronl été établies, les Puissances

décidcm par principe général, ct pour amam que l'élat acluel de leurs frontiéres leur permet
d‘appliquer ce principe, que I‘importation dos armes 5 feu, ct spécialement des armes rayées
el perfectiounées, hinsi que de la poudre, dcs balles et des carlouches, est formellcment

inlerdile sur tout le.périmétre des régions dévaslées par la traile an en contact indirect avcc

cllos, c’est-é-dirc dans loule l‘élcndue dcs terriloires compris emre le 20‘ paralléle nord et
le 22° paralléle sud et aboulissam vers l'ouesl a‘n l‘océan Atlantiquc, vers l'est é l‘océan
lndien el ses dépendances.

Anncu: X.

Les Puissanccs signalaires qui excrcem des droils de souverainclé ou de protectorat ch
Afrique déclarcnt que l‘inlroduclion des armes et munitions de guerre dans lcurs posses-
sions y constituera dorénavam un droit régalicn dc I‘Elal. Les Gouverncmenls se réservem

le droit exclusif de rerfieure ou céder ix (les sociélés on i dcs parliculiers, par licence
spéciale, des armcs ct munitions. Dans les régions du littoral oil dcs usages anciens et locaux

pourraiem I‘cxiger impe'rieusemem pour les relations dc commerce, ils pourront lolérer,

sous leurconlréle direct, l'importalion do In poudre ordinaire cl des fusils 2‘1 silex ou in piston

non raye’s, a condition toutefois que lesdilcs régions littorales ne soient pas infcslées par la

lraile cl 2‘: l’exclusion absolue dans tons les cas des armes perfectionnées ct dcs carlouches.

Les conu'cvenants é ceuc défense serom partoul uniformémem punis, outre la saisie et

la confiscation des armes et munitions prohibécs, d'une amende qui ne scra pas inférieure

b 5,000 francs ou d'un emprisonnemenl dont la durée ne sera pas inférieure 1‘. six 'mois,

avec doublement et cumulation éventuelle des peines ii chaque cas de récidive.

ARTICLE X].

L‘interdiclion stipulée a l'arlicle IX reslera en vigueur pendant vingt—cinq ans; é l‘expi- '

ration de ce lerme, les Puissances statueronl é n'ouveau quant h In convenance de la main-

lenir, de la modifier ou de l'abroger.

Almcu XII.

.; Les Puissances signataires du présent Acle, dont les possessions en Afrique ne son: pas

comprises dans la zone dc prohibition spécifiée b I'article IX, s'engagent a prendre les
mesur¢s nécessaires pour cmpécher l'exporlation des armes é feu et des munitions de

guerrc par lcurs frontiércs inléricures dans la direction des pays de lraite, tout au moins
celle des armes perfectionnées e1 des carlouches.

ARTICLE XIII.

Aussilél aprés la ratification du préscm Acle, des négociations, aulant que possible
simultanées, seront ouverles, sous les auspices des Puissanccs signalaircs, auprés des
Gouvernements des Etals indépendanls ou autonomes du continent d’Afrique ou des Hes
qui n'nuraiont pas adhéré h l‘Acle général dg la Conférence, en vue d'oblenir au moins
leur adhésion aux articles IX, X ct Xl du présent Traité.
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Annexe 1:" 3.

‘ DISPOSITIONS PENALES.
-‘

ARTICLE V

(ANCIEN ARTICLE VI).

Prcmiére rédaclion préacnlée dang la Ie'anoc d- 2! nove-lrc 4889.

——_ ‘

Les Puissances sig‘nataires qui om des possessions ou exercem des pouvoirs souverains
ou des protectorals en Afrique s‘obligent A édicter, dans le délai d‘un an i parlir des
ratifications du présent Trailé, une loi pénale basée sur des principes uniformes e! appli-
cable aux organisaleurs, bailleurs de fonds et coopéraleurs direcls des chasses i l‘homme,
ainsil qu'aux gonvoyeurs, transporleurs e: marchands d’esclaves. Les premiers serom
rendus passibles des peines du meurtre et de l'incendie commis avec prémédilation; les
seconds serom qualifiés dc complices des mémes crimes. Les coupables surpris en flagrant
délit scront jugés .sur les lieux panles chefs de station, les capilaines de baleaux ou les
commandants de colonnes; les sentences scram exécutoircs dans les vingt-quatre heures,
sans appel. ~ ’

Les coupables auxqgels ne s'applique pas la qualification du flagrant délit serom arrélés
el traduils devant la juridiction criminelle la plus rapprochée, soit que le crime ait élé
commis sur le territoire don! reléve ceue juridiction, soit qu'il ai; eu lieu en lerre
vacante. '

Si le coupable s’est évadé sur le territoire d’une autre Puissance signalaire ou adhérente
nu présent Trailé, celle-ci s'engage ix le faire poursuivre, sans délai, sur communication
des rapports et enquétes, par les soins de la Puissance dont les agents on! conslaté l'acte
délictueux.

 

Deuxiémo rédaction préaentée dun la Iéanoe In ‘0 déocmlro 1889.

Les Puissances contraclanles qui ont des possessions ou exercent des pouvoirs souve-
rains ou des prolectorals en Afrique s’obligcm, h moins qu'il n‘y soit pourvu déjb par les

' lois existanles, & édicter, dans lc délai d‘un an i partir des ratifications du présem Traité,
une loi pénale applicable aux organisaleurs et coopéraleurs directs des chasses & l’homme,

‘ i leurs bailleurs de fonds ainsi qu’aut convoyeurs, transporleurs et marchands d‘esclaves.
Les premiers seront, suivam les circonslénccs, rendus passibles des peines dc l'assassinat,
ou de l‘incendie, on du vol a main armée; les bailleurs de fonds seronl répulés coauteurs
des mémcs crimes; les convoyeurs, transporteurs et marchands d‘esclaves encourrom la
peine immédiatemem inférieure a celle que la loi édicle contre les organisateurs e! coopé-
rateurs directs des chasses.
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Les auteurs de razzias 31 main armée, surpris dans l’acle méme de la capture d‘esclaves,

lomberont sous l‘applicalion de la loi martiale.
Hors ce cas, les coupables seront arrétés et traduits devant la juridiclion criminelle la

plus rapprochée, soil que le crime ail été commis sur le‘terriloire dom reléve ceue juri-

diction, soil qu‘il ail eu lieu en lerritoire ne relevant de l'aulorilé d’aucune Puiésance

civilisée.
Si le coupable s'est évadé sur le territoire d'une autre Puissance signataire ou adhérenle

au présem Traité, celle-ci s’engage a le faire poursuivre, sans délai, sur communication

des rapports‘et enquéles, par les soins de la Puissancc donl les agents ont constalé l’acle

délictueux.

 

\

'l'roisiéme rédaction présenlée par ll. le second Plénipolentiaire d’Allemagne

dam la se'ance du 10 décembre 1889.

_____.._. ya

Les Puissances contractanles qui om des possessions ou exercent des pouvoirs souve-

rains ou des protectorats en Afrique,dans les régions of] la lraile se pralique, s‘obligentfi

moins qu’il n'y soil p‘ourvu déjé par des lois conformes {I la législalion pénale en vigueur

dans leurs pays respectifs, z‘l édictcr ou, s’il y a lieu, é soumellre au pouyoir législatif,

dans le délai d’un en_é parlir des ratifications du présem Trailémme loi déclaranl appli-

cables les dispositions de leur Iégislation pénale, aux organisaleurs et coopérateurs des

chasses a l'homme, é leurs bailleurs dc fonds ainsi qu'aux convoyeurs, lransporteurs e1

marchands d'esclaves.

Les Puissances dom les lois criminelles exislames cn ceue matiére dans leur pays‘

difl'érem vn des points cssenliels du droil commun généralemem en vigueur, s‘engagenl

£1 les changer on 2‘: en proposer le changement, dans le ledit délai, pour les mellre en

harmonie avec Ce droil commun.

Les auleurs de razzias 3‘: main arméc, surpris dans l’acle méme de la capture d‘csclaves,

lomberom sous l’applicalion de la loi martiale.

‘rd

 

Bédaction provisoire ndoptée par la Commission dans les séances du 10 cl du H décemlnre ”89.

 

4

Les Puissanccs conlractames qui om des possessions ou exercent des pouvoirs souve-

rains ou des protectorals en Afrique, dans les régions 01': la traite se pratique, s’obligent,

a mains qu’il n'y soit pourvu déjé par des lois conformesh la législation pénale en vigueur

dans leurs pays respectifs, b édicler ou, s‘il y a lieu, é soumetlre au pouvoir législatif,

dans le délai d‘un an 2‘: parlir des ratifications du présent Traité, une loi déclarant appli-

cables les dispositions de leur législation pénale aux organisateurs et coopéraleurs (les

chasses A l’homme, aux auleurs de la mutilation des adultcs et enl'ams males deslinés 5'1 la

vente, aux bailleurs de fonds des négriers, ainsi qu‘aux convoycurs, transporteurs el mar~

chands d'esclaves. Les Puissances dont les lois criminelles existantes en ceue matiére.

dans leur pays ditférem en des points essentiels du droit commun généralemenl en vigueur,

s’engagent a les changer ou in en proposer le changemenl, dans ledit délai, pour les metlre

en harmonic avec ce droit commun.
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Rédaction lransuctionnelle présentée dans la aéance du 2i février 1890.
&

Les Puissances contractantes qui ont des possessions ou exercent des pouvoirs souverains
ou des proleclorats en Afriqu_e,dans les régions oh la traite se pratique, s‘obligenl é moins
qu’il n'y soit pourvu déjé par des lois conformes é l‘esprit du présem article, 9 éd,icler on
51‘“ y a lieu, é soumettre au pouvoir législatif, dans le délai d'un an en plus tard é parlil"
de la date de la signature du présent Acle, une loi rendant applicables, d'une part, les dispo-
sitions de leur législation pénale qui concernenl les allentats graves envers les personnes
aux organisateurs etcoopéraleurs des chassesé l’homme, aux auteurs de la mutilation dc;
adulles el enfsnts males, et 3 tons individus parlicipam i la capture des esclaves par vio-
lence; et, d'autre part, les dispositions qui concernent les altenlals :‘a la liberté individuelle,
aux convoyeurs, transporteurs et marchands d’csclaves.
Les coauteurs et complices des diverses calégories spécifiées ci-dessus de capteurs et

trafiquams d’esclaves seront punis de peines proportionnéesé celles encourues par les
auteurs. ‘

Les’coupableé qui se seraient soustraits par 1e départ ou la fuite a la juridiction des
autorilés du pays 01‘1 les crimes ou délils auraient été commis, seront mis en élat d'arres-
Iation, soil sur communication des piéces dc l’instruction de la par! des autorités qui om
constaté les infractions, soil sur mute antre preuve de culpabilité, par les soins de la
Puissance sur le territoire de laquelle ils seront découverls,et lenus sans autre formalilé ii
la dRSposiliorfdes lribunaux compétems pour lesjuger.

Les Puissances se communiqueront, dans le plus brcf délai possible, les loiS ou décrets
'exislanls'ou promulgués en exécution du présem article.

———

Rédaclion définilive adoptée par la Commission dans la séance du 24 février I890.

~

Les Puissances contractames s'obligent, é moins qu’il n’y soil pourvu déjfn par des Iois
conformes é l’esprit du présent article, 1‘: édicler ou 5| proposer é leurs législalures respec-
tives, dans le délai d'un an au plus lard 2‘1 partir de la date de la signature du présem
Acte, une loi rendanl applicables, d'une part, les dispositions de leur Iégislation pénalc

qui concernem les attentals graves envers les personnes, aux organisaleurs et coopéraleurs
des chasses a‘) l‘homme, aux auleurs de la mutilation des adultes et enfams méles e1 5 tons

individus participant fa la capture des esclaves par violence; et, d‘autre part, les disposi-

tions qui concernem les anentats :31 la liberté individuelle, aux convoyeurs, transporteurs
el marchands d'esclaves.

Les coauleurs e't complices des diverses catégories spécifiées ci-dessus de capteurs ct

lrafiquams d‘esclaves seront punis de peines proportionnées é celles encourues par les
auleurs.

Les coupables qui se seraiem soustrails a la juridiction des autorités du pays 01‘: les

crimes ou délits auraicm élé commis serom mis en état d’arreslalion, soit sur communi-

cation des' piéces de l'instruclion de In part des autorités qui om constaté les infractions,

soil sur louw aulre preuve de culpabililé, par les soins de la Puissance sur le territoire

de laquelle ils serom découverts, et tenus, sans autre formalité, :‘i la disposition des tri-

bunaux compétems pourJes juger. V
Les Puissances sc communiqucront, dans Ie plus bref délai possible, lcs lois ou décrcts

exislanls ou promulgués en cxécution du présem article.
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‘ Annexe n° 4-.

REGIME DES ARMES.

ARTICLES aVlll ET Xl

(ANCIENS ARTICLES IX :1- xn).

Bédaotiu prélentée dun la Iéuoo in SI uvenlro 188i.

Almcu IX (VIII).

L‘expérience de loules les nations qui om des rapporls avec l‘Afrique ayam démonlré le

rdle pernicieux el prépondéram que remplissem les armes 1’: [cu el les munitions de guerre

:dans les opéralions de traite, ainsi que dans les guerres intestines enlre Iribus indigénes,

et celle méme cxpérience ayant prouvé manifeslemem que la conservation des populations

natives, que les Puissances om voulu sauvegarder par l'arlicle VI de l'Acte général de la

Conférence de Bérlin, est une impossibililé radicale, mm que des mesures restrictives du

commerce des armes h feu el. des munitions de guerre n'auronl été établies, les Puissances

décidem par principe général, et pour aulam que l'élat acluel de leurs frontiéres leur

permel d'appliquer ce principe, que I‘imporlalion des armes h feu ct spécialemem des

armes rayées el perfeclionnées, ainsi que de In poudre, des balles et des carlouches, est

formellemem inlcrdite sur tout Ie périméu-e des régions dévastées par la traile an en

contact indirect avec elles ,~c‘est-b-dire dans toule l'étendue des lerriloires compris entre

le 20‘ paralléle nord et le 22' parallélc sud el aboutissam vers l'oucsl I‘I l'océan Atlgnlique,

vers l'est i l'océan Indien et ses dépendances.

An’ncui XII (XI).

Les Puissances signalaires du présent Acte, dont les possessions en Afrique ne son! pas

comprises dans la zone de prohibition spécifiée i l’article IX,‘s'engagem i prendre les
mesures nécessaires pour empécher l'cxportation des armes é feu et des munitions de
guerre par leurs fronliéres intérieures dans la direction des pays .de traite, ton! au moins

celle des armes perfectionnées et des cartouches.

'Preiliére rélacflon adopléé par la Commission Jan I- se'anée til 19 déoenlro [889.

 

ARTICLE VIII.

L'expérience dc toutes les nations qui om des rapporls avec l'Afrique ayant démomré lc

rdle pernicicux cl. prépondérant que remplissem les armes a flea el les munitions de guerre
dans les opérations de lraile, ainsi que dans les guerres intestines cntre lribus indigénes’, . ‘



—209—

et cone méme expérience ayant prouvé manifcslement que la conservhtion des populations
natives, que les Puissances om voulu sauvegarder par l‘article VI dc l'Actc généml de laConférence de Berlin, est une impossibilité radicale, tam que des mesures restrictives du
commerce des armes a feu et des munitions de guerre n'aurom été émblies, les Puissances
décidem par principe général, et pour aulam que l'ém acluel de leurs frontjéres leurpermet d’appliquer ce principe, que l'imporlalion des armes & fen et spécialemem des
armes rayées et pcrfectionnées, ainsi que de la poudre, des balles et des cartouches, est,
sauf dans les cas e! sous les conditions prévus a I'arlicle suivanl, formellement inlerdile
sur tout le périmécre des régions dévaslées par la lraile on an contact indirect avec elles,c‘est-§~dire dans tome l‘élendue desV lerriloires compris entrc le 20' paralléle nord et Ie22° paralléle sud e: aboutissam vers l'ouest b l’océan Allanlique. vers l'est é l’océan Indicn
et ses dépendances, y compris les iles adjacenles nu littoral.

Anncu XI.

Les Puissances signalaires du présent Acne, don: les possessions en Afrique ne son: pascomprises dans la zone de prohibition spécifiée a l’arlicle VIII, s'engagent b prendrc lesmesures en leur pouvoir pour empécher l’exportation des armes a feu et des munitions dcguerre par leurs fronliéreé inlérieures dans la direction dcs pays de trailc, tout au moins
celle des armes perfectionnées et des cartouches.

 

Deuiéne rélaclion adopte'o par la Communion Jun 1: Ie'noc du 27 janvier ”90.

 

Almcuz VIII.

' L'expérience de toutes les nations qui om des rapports avec l'Afrique ayam démomré le
réle pernicicux e! prépondéranl que remplissent les armes b feu et les munitions de guerre
dans les opérations de traite, ainsi que dans les guerres intestines enlre tribus indigénes,
et cent} méme expériencc ayam prbuvé mnnifestemenl que la conservation des papulations
natives; que les Puissances om voulu sauvegarder par l‘article W de l’Acte général de la
Conférence de Berlin, est une impossibilité radicale, lam que des mesures restrictives du
commerce desl armes 5 fan et des munitions de guerre n'aurom ézé élablies, les Puissances
décidem par principe général, et pour autant que l‘état actuel de leurs frontiéres leur
permet d'appliquer ce principe, que l'imporlmion des armes b feu e! spécialememdcs
arnies rayées e! perfectionnées, ainsi que de la poudre, des balles et des carlouches, est,
sauf dans les cas et sous les conditions prévus & l’arlicle suivanl, formellement interdite,
aur tout le périmélre des régions dévastées par h traile an en contact méme indirect avec
elles, en plus particuliéremcnt dans toute l'étenduc des territoires compris entre lo
20' paralléle nord ec lo 22' paralléle sud e! aboutissam vers l‘ouest a l'océan Atlantique,
vers Post i l'océan lndien et ses dépendances, y compris les iles adjacentes nu littoral dans
un rayon de 100 milles marins de la cdle.

ARTICLE XI.

Les Puissances signataires du présent Acle, dom les possessions en Afrique ne son! pas
comprises dans la zone spécifiée h l'arlicle VIII, s'engagem h prendre les mesures nécessaires
pour empécber l'imroduction des armes in feu et des munitions de guerre dans le pays dc
lraile, tout au' moins celle des armes perfectionnées et des carlouches.
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Rédnclion délinitive adoplée par la Commission daus la séance du 26 mars |890.

ARTICLE VIII.

L’expérience de toutes Ies nations qui om des rapporls avec l’Afrique ayant démonlré

le réle pernicieux ct prépondérant que remplissent les armes é feu et les munitions dc

guerre dans les opéralions de lraile, ainsi que dans Ies guerres intestines entre tribus

indigénes, et ceue méme expéricnce ayanl prouvé manifeslement que la conservation des

populations natives, que les Puissances onl voulu sauvegarder par l’arlicle V] dc l‘Acte

général dc la Conférence de Berlin, est une impossibilité radicale tam que des mesures

restrictives du commerce des armes 5: feu et des munitions de guerre n'auront été établies,

Ies Puissances décident, pour aulam 'que le permet l'élat aclucl de Ieurs fronliéres, que

l'imporlation des armes 5 Ten et spécialemem des armes rayées et perihelionnées, ainsi

que de la poudre, des balles et d_es carlouches est, sauf dans les cas et sous Ies conditions

prévus é l'arlicle suivant, interdite dans Ies territoires compris enlre Ie ‘20“ paralléle nord

ct Ie 22° paralléle sud et aboulissant vers l’ouest é l‘océan Atlanlique, vers Past in l'océan

lndien et ses dépendances, y compris Ies iles adjacentes au littoral jusqu'é 100 milles

marins de la cine. ‘

ARTICLE XI.

Les Puissances signataires qui om en Afrique des possessions en contact avec la zone

spécifiéeé I'arlicle Vlll, s’engagenl a prendre Ies mesures nécessaires pour empécher

l’inlroduction des armes é feu el des munitions de guerre, par Ieurs frontiéres imérieures,

dans les régions de ladite zone, tout au moins celle des armes perfectionnées et des

carlouches.
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Annexe n“ 5.

[I

ARTICLE IX

(ANCIEN ARTICLE x).
l

Premiére rédaclion présenlée clam; 1:: «Sauce du 2i novemln'e I889.

Les Puissancés signalaires qui exercenl des droils de souverainelé ou de proleclorat enAfrique, déclarent que l’inlroduction des armes et munitions de guerre dans leurs. posses-sions y constituera dorénavant un droit régalien de I'Elat. Les Gouvcrnements se réserventle droit exclusif de remetlre ou céder a des sociétés ou é dcs particuliers, par licencespéciale, des armes ct munitions. Dans les régions du littoral 01‘1 dcs usages anciens cllocaux pourrhient l'cxiger impérieuscment pour Ies relations de commerce, illolércr, sous leur conlréle direct, l'importalion de la poudre ordinaire et des fusils :‘I silexon b piston non rayés, h condiliqn toutefois que Ilesdites régions littorales ne soient pasinfcslées par la lraite ct é l'exclusion absolue, dans tous les cas, des armcs pcrfcctionnéesct dcs cartouches. ' V
, Les contrevenanls z) ceue défense seront parlout uniformémenl punis, ouu‘e la saisic e!la confiscation des armes cl munitions prohibées, d‘une amende qui ne sera pas inrérieurea 5,000 francs ou d'un emprisonnemem dont la durée ne sera pas inférieure in six mois,avcc doublement et cumulation évenluelle dos peines £1 chaque cas dc récidive.‘

¢\

Deuxiéme rédaclion présentée dans la séance du H décembre 1889.

—_—_

L‘inlroduclion des armcs e! munitions de guerre dans -les possessions des Puissances
signaluires qui exerccm des droits de souveraineté ou de protectorat en Afrique, y consti-
tucra dorénavam un droit régalien de l'ElaL

Les Gouvernemenls se rc'servcnl le droil cxclusif de remetlre ou cédcr 1‘1 dcs sociélés on
i dos parliculicrs, par licence spécialc, des armes el munitions, el veillerom é ce qu‘aucun
abus no se produi'se de ce chef. Dans Ies régions du littoral 01‘: des usages anciens en
locaux pourraicnt l'exiwcr impérieuspmcnt pour les relations de commerce, ils pourront
tolérer, sous lcur conu'dlc direct, aux conditions et dans lcs limilcs détcrminécs par cux,
l‘imporlation de la poudre ordinaire ct des fusils :‘1 silex non rayés, £1 condition toulufois
que lesdilcs régions liltoralcs nc Soicnt pas infcslées par la lraile ct i1 l'exclusion absoluc,
dans lous Ies cas, des armes perfectionnées et des carlou ches.

54

s pourront'

263



264

~21“? .—

Lcs Gouvernemcnls prendronuoules lcs mesures qu‘ils jugerom néccssaires pour assurer

l'exécution aussi compléte que possible dos dispositions relatives aux armes et munitions,
notammenl pour en cmpécher la sortie par leurs fronliéres inléricures vers les pays 01‘:
sévit la lraile.

Les contrevenanls 5 la défense élablie par les articles VIII e! IX scront partout unifor-
mément punis, outrc la saisic é! la confiscation des armes cl munitions prohibées, d'une

amende qui ne sera pas inl'érieure i . . . . francs ou d'un emprisonnement dont la durée ne
séra pas inférieurc h . . . . mois, avec doublcmem e: cum‘ulalion évcnluelle des peines é
chaque cas de récidivc. Les complices dc I‘infraclion semnl punis, suivant l8 gravilé does
035, de peincs proportionnécs :‘t cclles encourues par les aulcurs.

'l'roisiéme’rédaclion préaenlée clans la ne'ance in 30 junior 1890.

L‘inlroduclion dcs armes ct munitions dc guerrc dans les possessions des Puissanccs,

signataires qui cxerccm dos droils de squvcrainclé on de prolectoral en Afrique, y consti-
mcra dorénavanl un droit exclusif de I’Etat.

Les Gouvcrnemenlé se réservcnl dc remeure ou céder a des sociétés on 1‘: des particu-
liers, par autorisalions spéciales, dcs armes cl munitions, et vcilleronth cc’qu‘aucun abusnc .
se produise dc ce chef. Dans les régious du littoral 01‘: dcs usages imcicns e: locaux pour-

raicnl l‘exiger impérieusemem pour les relations de commerce, ils pourrom tolérer, sous.
lcur commie direct, aux conditions et dans les limiles délerminées par cux, l’imporlalion

de la poudrc ordinaire cl dcs fusils i1 silex non rayés, A condition loutefois que lesdilcsv

régions littorales ne soient pas infestécs par la lrailc et a l'exclusion absolue, dans lous les ,
cas, des armes perfectionnécs cl des carlbuéhcs. ,

_ Lcs Gouverncmcnls prcndronl toutes les mesurcs qu'ils jugcromnéwssaircs pour-assurer

l’cxécution aussi compléle que possible dcs dispositions relatives in l‘imporlalion, a‘: la vcme
ct nu transport dcs armes h feu ct des munitions, ainsi que pour en empécher soil l‘cnlréc

ou la sortie par leurs {ronliéres intérieures, soit le passage vers les régions oil sévit la
crane.

Les Pui_ssances s’engagem h adopter on b p-roposer é leurs Iégislalures respectives les

mesurcs néccssaircs afin que les contrevenanls i: la défense établie par les articles Vlllct IX
soiem parloul punis, oulre la saisie at In confiscation des armes et munitions prohibécs,

d'une amendc qui ne scra pas inféricurc h . . . . francs, ou d'un emprisonnement dom la
durée ue sera pas inférieurc b . . . . mojs, avec doublemcm et cumulation évemuelle des
peines é chaquc cas de récidive, et afin que les complices de l'inl'raction soient punis,

suivam la gravité des cas, de peines proportionnées b celles encourucs par les auleurs.
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Formula desline’e i remplacer lo p'angraphe I" de Particle IX In projet primilif,
préunléo clan: Ii léuoe du 30 janvier 4890

L‘imroduclion des armes 1‘: [cu e: dc leurs munitions, lorsqu’il yaura lien de I'auloriserdans des possessions des Puissances signalaires qui exercent des droits de sonveraineléou de proleclora: en Afrique, sera régléc, é moins qu'un régime idenlique ou plus rigou-
reux n'y soit déjfi appliqué, do In maniéré suivante, dans la zone déterminées‘) l'article Vlll :Toutes armes é feu importées devront élre déposées, aux frais, risque: et périls des- imporlaleurs, dans un enlrepét public placé sous le contrdle de l'administration de I‘Em.
Aucune sortie d’armes h feu ni de munitions nc pourra avoir lieu des entrepéls sans'
l'autorisation préalable de l‘administration. Ceue nutorisalion sera, snuf les cas spécifié'sl
ci-aprés, refusée pour la sortie de loules armes de précision, telles que fusils rayés;
é magasin, ou se chargeam par la culasse, etc., emiéhes ou en piéces détachées, leurs
carlouches, capsules ou auu'es munitions y appartenam. ‘ '
[ndépendamment des mesures prises directemem par les Gouvernemems pour Farme-

mcm de la force publiquq e! l‘organisation de leur défense, des exceptions seronl ndmises;
{a litre individuel, pour des personnes ofl'rant une garamie'sufiisantq que l'arme et les
munitions qui leur seraiem délivrées nc seront pas données, cédées ou venddes é des Iliers,et, pour les voyageurs munis’d‘une déclamtion de leur Gouvernement, consultant que
l‘arme et ses munitions sont exclusivement deslinées h leur défense personnelle.

L'aulorisalion ne pourra non plus éu'e refusée lorsque les armes ct munitions doivent
passer en transit et qu'elles sont accompagnées d'une déclaralion du Gouvernement des
iméressés, alteslam Qu’elles ne son! pas deslinées a la vente, mais a l'usage des autorilés
ou pcrsonnes désignées dans la déclaration;

Toute arme, dans les cas prévus par les' deux paragraphes précédenls, sera enregistrée
et marquée par l'autorilé préposée au contréle, qui délivrera aux personnes donl il s’agit
des permis de part d'armcs nécessaires é cet efl'et, et qui indiquerom le nom du porteur
e: l’estampille de laquelle l‘arme est marquée. Ces permis, révocables en cas d’abus
constaté, ne seronl délivrés que pour cinq ans, mais pourront étre renouvelés.

La réglc ci.dessus élablie de l‘emrée en entrcpét public s'appliquern égalemem in la
poudre.
Ne pourronl étre rctirés des entrepOls publics, pour étre mis en vcnte, que les fusils a

silex non rayés el les poudres communes dites dc lraite. A chaque sortie d'armes et de
munitions dc ceue nature deslinées 51 la vemc, les aulorités locales détermineront les régions
oil ces armes et munitions pourront étre inlroduiles. Les régions alteinles par la traile
seront toujours exclucs. Les personnes autorisées h faire sortir des armes ou de la poudre
des cmrcpdts publics s'obligeront b présentcr h l‘administralion, tous les six mois, dcs
lisles détaillées indiquant les destinations qu'ont reques lesdites armes b feu et les poudres
déjh vcndues, ainsi que les 'quantités qui restent en magasin.

Les Puissances sfengagent a se communiquer, soil directemem, soit par l'intermédiaire
de l‘une d’elles, dans l‘espace de six m_ois aprés la fin de chaque exercice, les rapporls de
leurs autorités relalifs au trafic des armes a ten et des munitions dans leurs lerriloires
respectifs, ainsi que les renseignements relatifs aux permis accordés et aux'mesures de
répression appliquées.
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flédaction nouvclle clu paragraphc L de l’arlicle IX ooncernant le lransi! dos annex cl munilions,
préseméc clans la sézmce du 26 mars 4890.

L‘autorisation ne pourra élre refusée lorsque lcs armes ct munitions doivem passer en
transit in lravers le Ierriloire d’une Puissance signalairc ou adhércnlc occupant la cé'le, vars

dcs lerriloircs ii l‘inlérieur placés sous la souvcrainclé ou la proleclorat d‘une aulre
Puissancc signalaire ou adhéremo, :‘1 moins que cclle dcrniére Puissance n‘ait un accés

V direct 6 la mcr par son propre terriloire ou bien que cel accés no soil complélemem inter-
rompu. Toulc demande pour ce transit doil loujours élre accompagnée d'unc déclaralion

provenam du Minislére des Affaires Etrangércs dc la Puissance demandercsso, certifianl

que lesdiles armcs ct munitions ne sdnl pas deslinées b la vente, mais a l'usage des aulo~

rités de ceuc Puissance ou de la force mililaire nécessairc pour la protection des stations

de missionnaires on do commerce, ou bicn des pcrsonncs désignées nominalivemcm dans

la déclaralion. Toulefois, la Puissance tcrriloriale dc la cétc se réscrve le droil d‘arrélcr,
exccplionncllemcnl cl provisoircmenl, le transit d'armes de précision ct dc munitions h

Iravcrs son terriloire si, par suite dc troubles é l‘inléricur ou d‘aulrcs graves dangers, il y

avail lieu de crnindre que l‘cnvoi dcs armes cl munitions nc- puissc compromcure sa
proprc sfirelé.

Rédaclion définilive adoplée par la Commission dans la Séancc 'du 26 mars £890.

 

L‘inlroduclion des armes i1 fcu ct dc lcurs munitions, lorsqu'il y aura lieu dc l‘auloriscr

dans des possessions dcs Puissances signataircs qui cxercenl dcs di'oils dc souvcrainclé on

do prolectorat en Afrique, scra régléc, b moins qu‘un régime idcnliquc ou plus rigoureux.

n'y soil déjz‘z appliqué, dc la mauiél‘c suh’anlc, dams Ia zone (lélcrminéc i1 I‘arliclc VIII :

Toulcs armcs :‘I fcu imporlécs dcvront étrc déposécs, aux I'rais, risqucs ct périls dos

imporlalcurs, dans un cnlrcpét public placé sous lc conu-Olc dc l‘adminisu'ation de l’Elal.

Aucunc sorlic d'armcs a‘l fcu ni dc munitions nc pourra avoir licu dcs cnlrcpéls sans
l‘autorisalion préalablc dc l‘adminislralion. Ccltc autorisalion scra, sauf lcs cas spécifiés
ci-aprés, refuséc pour la sortie dc toulcs armcs dc précision, tcllcs que fusils rayés,:)

magasins, ou sc chargcaul par la culasse, ctc., emiércs ou cn piéccs délachécs, lcurs car-

louchcs ou aulrcs munitions y appurtenant. ,

Dans lcs ports dc mcr ct sous lcs conditions ofi'rant lcs garanlics néccssaircs, 'lcs

Gouvcrnemcnls rcspcclifs pourront admcllrc aussi lcs cnlrcpdls parliculicrs, mais sculc-

mcnt pour la poudrc ordinaire cl lcs fusils :‘I silcx, cl £1 l'cxclusion dcs armcs pcrfoclionnécs

cl de leurs munitions.
lndépcndammcnt dos mesurcs prises dircclcmcnt par lcs Gouvcrncmculs pour l'armc-

mcnt dc la force publiquc ct l‘orgnnisalion dc lcur dc'fensc, dcs exceptions seront admiscs,

:‘1 titre individucl, pour dcs pcrsonncs ofl’rant une garanlic sufiisanlc que l'armc ct lcs
munilions qui Ieur scraient délivrécs ne serom pas donnécs, cédécs ou vcnducs 51 cm

tiers, cl, pour les voyageurs munis d‘unc déclaralion dc lcur Gouvcrncmcm, conslatam

quc l‘armc et scs munitions som exclusivemenl dcstinées :‘1 lcur défensc pcrsonnclle.
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Tome armo, dans les cas prévus par le paragraphc précédcnl, sera enregislréc et mar-
quée par l’autorilé préposée au controle, qui délivrera aux personnes don: il s‘agil des
pcrmis de port d‘armes nécessaire’s z“ cet effet, et qui indiqueront le nom du porleur e;
l’estampillc de laquelle l'arme est marquée. Ces permis, révocables en cas d'abus constalé,
ne serom délivrés que pour cinq an’s, mais pourront étre renonvelés.

L’autorisation ne pourra étre refusée lorsque Ies armes et munitions doivent passer en
transit in travers lc territoire d'une Puissancc signalaire ou adhérente occupant la cdte, vers
des terriloires é l’intérieur placés sous la souveraineté ou le prolectoral d’une autre
Puissancc signalaire ou adhérenle, in moins que celtc derniére Puissancc n‘ait un accés
direct a la mer par son propre Ierritoire ou bien que cet accés ne soil complétement
inlerrompu. Toute demandc pour ce transit doit toujours étre accompagnée d‘une
déclaratipn provenant du Gouvernemem de la Puissance ayant des possessions in l’inléricur,
certifiam que lesdites armes et munitions ne sont pas destinées 5': la vcmc, mais :‘1 l'usage
des aulorilés de ceue Puissance ou de la force miligaire nécessaire pour la protection des
stations de missionnaires ou de commerce, ou bien des personnes désignées nominative-
mem dans la déclaration. Toulefois, Ia Puissancc territoriale de la céte se réserve le droit
d‘arréter, exceptionnellement et provisoirement, le transit d‘armes de précision et de
munitions é lravers son lerriloire si, par suite de troubles é l'imérieur ou d'auu'es graves
dangers, il y avail lieu de craindre que. l‘envoi des armes et munitions ne puisse compro-
mellre sa propre Sl‘lrelé.

La régle ci-dessus établic de l‘enlrée en entrepét s‘appliquera égalemem :‘I la poudrc.
Ne pourront élre relirés des enlrepéts, pour étre mis en veme, qpe les fusils é silex non

rayés et, par mesure d‘exception, é la cdte orientale, Ies fusils é percussion rayés et rac~
courcis, y compris Ies capsules ainsi que [es poudres communes diles de lraite. A chaque
sortie d'armes et de munitions de cette nature destinées a la venle, Ies autorités locales
détermineront Ies régions oil ces armes et munitions pourront étre vendues. Les régions
atteinles par la traite seront toujours exclues. Les personnes autorisées 1’1 faire sortir des
armes ou de la poudre des enlrepéts publics s‘obligeront ix présenler :‘1 l’adminislralion,
tous les six mois, des lislos délaillées indiquant Ies destinations qu‘onl reques lesdiles
armes é feu et Ies poudres déjé vendues, ainsi que les quantités qui restent en magasin.

Les Gouvernemems prendrom toutes les mesures qu'ils jugerom nécessaires pour assu-
rer l‘exéculion aussi compléte que possible des dispositions relatives :21 l'imporlation, a la
venle el. au transport des armes A feu ct des munitions, ainsi que pour on empécher soil
l‘entrée ou la sortie par leurs fromiéres inlérieures, soil lc passage vers Ies régions of:
sévit la traile. V

Les Puissances se communiquerom par l'intermédiaire dc l’une d’elles, dans l'cspace
de six mois aprés la fin de chaque exercice, Ies renseignements relatifs au trafic des armes
i: feu ct dcs munitions, aux permis accordés ct aux mesures de répression appliquées dans
lcurs lerriloires respectifs.
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Annexe n° 6.
.——.—.

ARTICLE X.

(ANCIEN l‘AnAGRAPIlE FINAL DB L'Anncuz Ix).

Premiére rédaction-présente’e dans la Iénce du 21 novemhre ”89.

Les contrevcnams é celle défensc scram partout uniformémem punis, oulre la saisie e1
la confiscation des armes et munitions prohibées, d‘une amende qui ne sera pas inférieure

1‘: 5,000 francs ou d’un emprisonncmcm donl la durée ne sera pas inférieure b six mois,

avec doublemenl et cumulatiou éventuelle des peines {a chaque cas de récidive.

 

Deuxiéme rédaclion préuntéc clans la léance in H décembre 1889.

Les contrevenanls h la défense élablic par les arlicles VIII ct IX serom partout unifor-

mémenl punis, omre la saisie eLIa confiscation des nrmes ct munitions prohibées, d’une

amende qui nc scra pas inférieure h . . . . francs ou'd’un emprisonnement donl la durée

ne sera pas inférieure é . . . . mois, avec doublemenl e: cumulation évemuelle des peines'

5 chnque cas de récidive. Les complices de l’infraclion seroht punis, suivam la gravilé des
cas, de pcines proportionnées é celles cncourues par les auleurs.

 

Troisiémc rc'daclion prélenlée dam Ia Iéance in 50 janvier {890.

Les Puissanccs s'engagenl a adopter on a proposer é lcurs législalures rcspcctives les
mesures nécessaires, afin quc les contrevengms a la défense élablie par les articles VIII

cl IX soiem parloul punis, outre la saisie et la confiscation dcs armes el munitions
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prohibées, d‘une amende qui ne sera pas inférieure é . . . . francs bu d’un emprison-
nemenl. don! la durée ne sera pas inférieure é . . . . mois, avec doublement e! cumulationéventuelle des peines b chaque cas de récidive et afin que les complices de l'infractiOn
soiem punis, suivant la gravité des cas, de peines proportionnées é celles encourues parles auleurs.

ox

Bédaotion adopte'c II referendum par la Commission dam la Ie'ance Ju l" fe’vrifi' I890.

_—

Les Puissances s'engagem 1‘: adopter on 5 proposer a leurs législatures respectives les
mesures nécessaires, afin que les contrevenants aux défenses établies par les articles VIII
et IX soiem parloul punis, outre la saisie et la confiscation des armes et munitions pro-
hibées, soit d’une amende qui ne sera pas inférieure a) 100 francs par fusil qu par
cent carlouches, ou d'un emprisonnement don: la durée totale nc sera pas inférieure a unmois, ou de ces deux peines, soit de la peine équivalente dans le sysléme pénal de chaqucpays, avec des peines doubles en cns de récidive. Les complices de l'infraclion séront punis,
suivanl la gravilé des cas, de peines proportionnées h celles encourues par les auteurs.

 

Rédaclion définitive Idoptée par la Commission Ian: I: séance (In H fe'vricr £890.

 

Les Puissances s'engagem i adopter on 1‘: proposer b leurs législatures respectives les
mcsures nécessaires, afin que les contrevenams aux défenses élablies par les articles Vlll
el IX soienl parlout punis, ainsi que leurs complices, oulre la saisie et la confiscation des
armes et munitions prohibées, soil de I’amende, soit de l'emprisonnemenl, soit de ces
deux peines réunies, proportionnellement A l'importance dc l'infraclion et suivam la gra-
vilé de chaque cas.
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Annexe n" '7.

IV

ARTICLE XII

'(ANCIEN ARTICLE XI).

Premiére rédaclion préscntée dans la séance du 2| novembre 1889.

L'interdiction slipulée é l'article VIII (IX) restera en vigueur pendant vingt-cinq ans;
£1 l‘expiralion de ce terme, les Puissances stalueront h nouveau quant ii Ia convenance de

la maintenir, de la modifier ou de l’abroger.

Denxiéme rédaction présentée dans la séance du '50 janvier 4890.

Le régime stipulé aux articles VIII et IX restera en vigueur pendant vingt—cinq ans. Un
an au plus tard avam l'expiration de ce terme, les Puissances se concerterom sur les clauses
d’un nouvel accord. Si cet accord n'imervient pas en temps utile, le régime susmenlionné

restera encore obligatoirc pour une période dc lrois ans, et il en sera ainsi de trois en

trons ans..

Premiére rédaction adoptée par la Commission dam la séanoe du l" février |890.

Le régime stipulé aux articles VIII, [X at X reslera en vigueur pendant huit ans. Dans
Ie cas oil aucune des Parties contraclantes n‘aurail, douze mois avam l'expiralion de cette

période, notifié son intention d’en faire cesser les effets, ou n'en aurait demandé la
revision, il continuera de resler obligaloire pendant deux ans, et ainsi de suite de deux en

deux ans.

Rédaction définilive adoptée par la Commission dam la séance du 2L l'évricr 1890.

Le régime slipulé aux articles VI", 1X el X reslera en vigueur pendant douze ans

Dans le cas 01‘: aucune des Parties contractames n‘aurait, douze mois avant l’expiration

dc ceue période, notifié son intention d'en faire cesser les effets, ou n’en aurait demandé

la revision, il continuera dc restei‘ obligatoire pendant deux ans, et ainsi dc suite de deux

en deux ans.

0
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Annexe n° 8.
_*

Projel adoplé par la Commission.

 

CHAPITRE PREMIER.

Pays de traite. Mesures a prendre aux lieux d’origine.

ARTICLE PREMIER.

Les Puissanccs déclarent que les moyens les plus eflicaces pour combaltre Ia lraitc é
l‘inlérieur de l'Afriquc som les suivams :

1' Organisation progressive des services administralifs; judiciaires, religieux et mili—
lnires dans Ies terriloircs d‘Afrique placés sous la souvcrainelé ou le protectorat des nations
civilisées;

2" E(ablissemem grad‘uel, é l'imérieur, par les Puissances dc qui relévent Ies lerritoires,
dc stations fortemcnl occupées, de maniére que leur action protectrice ou réprcssive
puisse se faire senlir avcc eflicacité dans les lerriloires dévaslés par Ies chasses é l‘homme;

5" Construction) de routes el notammenl de voies ferrées reliant Ies stations avancées 51
la cdlc et permellanl d'accéder aisément aux eaux intérieures et sur le cours supérieur des
fleuves el riviéres, qui seraicnt coupés par des rapides el des cataractes, an we de sub-
stilucr dcs modes économiques et ‘rapides de transport au portage acquel par l’homme;

4° Installation de balcaux h vapeur sur les eaux iméricures navigables et sur les lacs,
avec l‘appui de postes'forlifiés établis snr les riv'es;

5° Etablissemem de Iignes lélégraphiques assuram la communication des postes el sla-
tions avec la c6t_e et les centres d’administration;

6° Organisation d'expédilions et de colonnes mobiles, qui mainlicnnent lcs communi.
cations des stations cnlre elles et avec la cine, eh appuienl l’aclion répressive e1 assurcnt
ia sécurilé des route de parcours;

7° Restriction dc l'imporlalion des armes é fen, au moins des armes perfectionnécs, at
Ides munitions de guerre dans loule l’etendue des territoires atteinls par la traite.

ARTICLE II.

Les stations, Ies croisiéres inlérieures organisées par chaque Puissancc dans ses eaux et
les poslcs qui servent dc porl d'auache é celles—ci, indépendammem de leur {fiche princi-
palc qui sera d'empécher la capture d‘esclaves et d‘imercepter Ies routes de la traite,
aurom pour mission subsidiaire:

1' De sorvir de point d’appui el, en besoin, de refuge aux populations indigénes placées
sous la souveraineté on Io protectorat de l'Elat 01‘: se lrouve la station on indépendamcs,
et temporairemem Ia routes aulres en cas de danger imminent; de meltre Ies populations
de la premiére de ces catégories :‘a méme de concourir z‘a leur propre défense ; de diminuer
Ies guerres intestines entre les tribus par la voie de l‘arbitrage; dc Ies inilier aux travaux
agricoles ct aux arts professionnels, dc fagon a accroitre leur; bien-élre, a les élever :‘1 la
civilisation et in amener l’extincu‘on des coutumes barbares, lelles que le cannibalisme et
les sacrifices humains; ._ '

2" De préter aide ct protection aux enlreprises du commerce, d'en surveiller Ia légalilé
en contrélant notamment Ies contrats de service avec les indigénes, cl dc prépal'er la
{ondalion de centres de culture permanents ct d‘élablissements commerciaux;

5" De proléger les missions, sans distinction de cultes, élablies on A établir dans leur
vmsmage; > _ V

4° Dc pourvoir au service sanitaire et d’accorder l‘hospitalité el des sceours aux explo~
raleurs et a‘a tous ceux qui participent en Afrique é l’oeuvre dc la répression de la trailc.

r
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ARTICLE III.

Les Puissanecs qui exercenl une souveraineté an un prolectorat en Afrique, confirmam

et précisant leurs déclarations anlérieures, s’engagenl h poursuivre graduellement, suivam
que les circonstances le permeuent, soit par les moyens indiqués ci-dessus, soit par lous
autres qu'elles jugeront convenables, la répression de la traite, chacune dans ses posses.
sions respectives et sous sa direction propre. Toutes lesj'ois qu‘elles le jugerom possible,

elles préteront leur: bons offices aux Puissances qui, dans un but purement humanitaire,
accompliraiem en Afrique une missign analogue.

Almcu; IV.

. Les Puissances exercant des pouvoirs souverains ou des prolectorals en Afrique pour.

ront loulefois déléguer é des compagnies munies de chartes tout ou partie des engage-

ments qu'elles assumenl en vertu de l'article lll. Elles demeurem, néanmoins, directemem
responsables des engagements qu'elles contraclem par le présent Acne el en garamissem
l‘exécution. ~

Les Pnissances promeuent accueil, aide e! ,prolection aux associations nalionales el aux

initiatives individuelles qui voudraienl. coopérer dans leurs possessions i la répression de

la mile, sous la réserve de leur autorisalion préalable ct révocable en Iout temps, de leuf

direction cl contréle, el 5 l'exclusion de tout exercice des droits de la souveminelé.

ARTICLE V.

Les Puissances co‘mractames s‘obligent, h moins qu'il n’y soil pourvu déjh par des Iois

conformes h l'cspril du présem article, A édicler on a proposer b leurs législatures respec-.
lives, dans le délai d‘un an au plus tard h parlir de la dale de la si'gnalure du présem Acle,

une Ioi rendam applicables, d'une part, les dispositions dc leur législglion pénale qui
ooncernenl les altemals graves envers les personnes, aux organisateurs et coopérateurs des

chasses & l'homme, aux auleurs de la mutilation des adulles ct cnfanls mfiles e! h mus

individus participant h In capture des esclaves par violence; cl, d'autre part, les dispositions.

qui concernent les atlentals & la liberlé individuelle, aux convoyeurs, lransporteurs et

marchands d’esclaves.
Les coauleurs et complices des diverses catégories spécifiées ci-dessus de capleurs et

trafiquanls d’esclaves serout punis de peines proportionnées é celles cncourues par les
auteurs.

Les coupables qui se seraient souslraits i la juridiction des autorilés du pays oh les

crimes ou délits auraiem été commis serom mis en élat d'arrestalion, soil sur communi-

cation des piéces de l’inslruction de In part des aulorités qui om conslaté les infractions,

soit sur toule autre preuve de,cu|pabilité, par les soins de la Puissance sur le terriloire de

laquelle ils seront découverls, ct tenus, sans aulre formalilé, a la disposition des lribunaux

compélents pour les juger.
Les Puissances se communiqueront, dans le plus bref délai possible, les Iois ou décrels '

existants ou promulgués en exécution du présent article.

Anncu: VI.

Les esclaves libérés i la suite de l’arreslalion ou de la dispersion d‘un convoi a l‘inlérieur

du continent seront rcnvoyés, si possible, dans leur pays d’origine; sinon l'aulorilé locale

leur facililera, aulanl que possible, les moyeus de vivre cl, s‘ils le désirent, de se fixer

dans la conlrée.

ARTICLE VII.

Tom esclave fugilif qui réclamen la promotion des Puissances signalaires sur le conti-
nem dew: l'obtenir e: sen requ dam les camp: et nations ofliciellemem éublis par ellel
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on i bord des bhtiments croiseurs de I’Em sur les lacs et riviéres. Les stations el les
bateaux privés ne sonl admis é exercer le droit d'asile que sous la réserve du consenlementpréalable de l’Eun.

ARTICLE VIII.

L’cxpérience de toutes les nations qui om des rapports avec l‘Afriqué ayént démomré le‘
rdle pernicieux el prépondéram que remplissem les armesh feu et les munitions de guerre
dans les opérations de traitc, ainsi que dans les guerres intestines entre tribus indigénes,
et cette meme expérience ayant prouvé manifestemem que la conservation des populations
naliVes, que les Puissances om voulu sauvegarder par l’a’rticle V! dc l'Acle général de la
Conférence de Berlin, eSt une impossibililé radicale, (ant que des mesures restrictives du
commerce des armes h feu et des munitions de guerre n'auront élé élablies, les Puissances
décident, pour autanl que le permet l‘état actuel de leurs frontiéres, que l'importalion des'
armcs & feu et spécialement des armes rayées e: perfectionnées, ainsi que de la poudre,
des balles et des carlouches, esl, sauf dans les cas et sous les conditions prévus é I‘artiéle'
suivant, interdite dans les lerritoires compris entre le 90' paralléle nord el le 22° paralléle
sud et aboutissant vers l'ouest é l‘océan Atlantique, vers Fest in l'océan lndien et ses dépen-
dances, y compris les iles adjacentes au littoral jusqu’é 100 milles marins de la cdte.

ARTICLE X].

L’introduction des armes é feu et de leurs munitions, lorsqu‘il y aura lieu de l‘autorisel‘
dans des possessionsvdes Puissances signataires qui exercent des droits de souveraineté ou-
de protectors: en Afrique, sera réglée, a mains qu’un régime identique ou plus rigoureux
n’y soil déjé appliqué, de la maniéresuivante, dans la zone détei'minée i l'arlicle VIII :
Tomes armes t feu imporlées devront étre déposées, aux frais, risques e! périls des

imporlaleurs, dans un entrepét public plavé sous le contrble de l‘Adminisu'ation de I'Etat.
Aucune sortie d‘armes h feu ni de munitions ne pourra a_voir lieu des e'utrépéls sans l’aulo-
risation préalable de l‘administration. Celte autorisation sera, sauf les cas spécifiés ci-aprés,
refusée pour la sortie de tomes armes de précision, tellesque fusils rayés, é magasin, on
se chargeam par la culasse, etc., enliéres an en piéces détachées, leurs cartouches ou autres
munitions y ap‘partenant.
Dans les poris de mer et sous les conditions offram les ga'ranties nécessaires, les Gouver-

nements respeclifs pourront admeure aussi les enlrepéts parliculiers, fnais seulement pour
la poudre ordinaire e! les fusils a silex, et 1‘: l’exclusion des armes perfectionnées e! de leurs
munitions. '
lndépendammem des mesures prises directement par les G'ouvernements pour l'arme-

mem de la force publique et l‘organisation de leur défense, des exceptions seront admises,
b titre individuel, pour des personnes ofi'rant une garamie suflisante que l‘arme et les
munitions qui leur seraienl délivrées ne seront pas données, cédées ou vendues :‘a des tiers,
et pour les voyageurs munis d'une déclaration de leur Gouvernement consultant que l'arme
et ses munitions son: exclusivement deslinées A leur défense personnelle. - ‘-

Toute arme, dans les cas prévus par le paragraphe précédent, sera enregistrée cl marquée
par l‘autorilé préposée nu contrble, qui délivrera aux personnes dont il s'agit des permis
de port d‘armes nécessaires b cet efl'et, et qui indiqueront le nom du porteur et l’estam-
pille de laquelle l‘arme est marquée. Ces permis, révocables en cas d‘abus constalé, ne'
seront délivrés que pour cinq ans, mais pourront étre renouvelés. ‘

L’autorisation ne pourra étre refusée lorsque les armes et munitions doivent passer en‘
transit h lravers le territoire d'une Puissance signataire ou adhérenle occupant la cdte, vers
des territoires a l'imérieur placés sous la souveraineté ou le prolectoral d'une autre Puis-
sance signataire ou adhérente, i moins que cetle derniére Puissance n'ait un accés direct i
la mer par son propre territoire ou bien que cet accés ne soil. complétement interrompu.
Tome demande pour ce transit doit toujoui‘s élre accompagnée d‘une déclamion provenant
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du Gouvcrncmcnl dc Ia PuissancéA ayam dcs possessions in l‘inléricur, ccrlifiant que les

diles armes et munitions no son! pas deslinées A la vente, mais h l'usage dcs aulorilés dd

ceue Puissance ou de la force mililaire nécessairc pour la protection des stations dc mission,-
naires on do commerce ou bien dcs personnes désignées nominalivemcnl dans la déclarn~
tion. Toulefois, la Puissance territoriale de la célc se réserve le droil d'arréler, exception-
ficllcmem cl provisoiremcnt, Ie transit d’armes de précision cl de munitions é lravers son
.tgrriloire, si, par suite dc troubles h l‘imérieur ou d'autres graves dangers, il y avail lieu ‘
de craindre que l'envoi dcs armes ct munitions ne puisse compromcltre sa propre sfirclé.

La régle ci—dcssus c'lablie dc l‘cnu'ée en cnlrcpdl s'appliquera égalemem i: la poudrc.
Ne pourront élrc relirés des cntrepéls, pour élrc mis en venle, que les fusils 5 silex non

rayés ct, par mesure d‘cxccplion, A la céle oricnlale, les fusils A percussion rayés cl rac-
courcis, y compris les capsules, ainsi que les poudrcs communes diles de lraile. A chaque

sortie d’armes cl dc munitions de ceue nature deslinées i: la venle, lcs aulorités locales

dc'lcrminorom les régions 0|‘1 ces armes ct munilions pourrom étrc véndues._ Les régions

allcilnes par la lraite se'ronl loujours exclues. Les personnes autorisées h faire sorlir dcs

armes ou de la poudrc dcs cnlrcpdls publics s'obligeronl £1 préscnler in I'administralion,

lous les. six mois, des lisles délaillées indiquanl les destinations qu'om reques lesdiles

armes h feu cl les poudres déjé vendues ainsi que les quantitc’s qui rcslent en magasin.
Les Gouvcrncments prcndront toutes les mesures qu'ilsjugerom nécessaires pour assurcr

l‘cxéculion aussi compléle que possible des dispositions relatives 31 l‘imporlalion, a la venlc

cl nu transport des armes 5 fan ct des munitions, ainsi que pour on empécher soil l‘cntréc

cu la sortie par lcurs fronliércs inlérieures, soil le passage vcrs les régions oil sévil Ia lraile.

Les Puissances se conmiuniqucront par l'inlermédiaire dc l‘une d’cllcs, dans l’cspace
dc ‘six mois aprés lo fin de cheque exercice, les renseigncmcnls relalifs au Irafic des armcs

h feu ct dcs munitions, aux permis accordés e1 aux mcsurcs de réprcssidn appliquécs dans

leurs lerriloircs rcspeclifs. '

An'ncuz’ X.

Les Puissances s‘engagem £1 adopter ou in proposer a leurs législalurcs respectives Ecs

mesures néccssaircs alin que les contrevcnams aux défenscs élablies par les articles V"! at
IX soiem parlout punis, ainsi que lcurs complices, oulre la snisie ct Ia confiscation d_es

armes et munitions prohibées, soit de l'amende, soit de I‘emprisonnement, soit de ces

deux peines réunies, proportionnellcmem a l'importance de l’infralion ct suivant la gravité
de chaque cas.

Almcu: XI.

, La Puissances signalaires qui out en Afrique des possessions en contact avec la zone

spécifiéei Particle VIII, s‘cngagenl i prendre lea mcsures nécessaires pour empéchcr
lfinlroduclion (les Irmcs i feu ct des munitions dc guerre, par leurs fronliéres inlérieures,

-dans les régions de ladite zone, tom au moins celle des armes perfectionnées et des car-
touches;

An'ncu: XII.

Le régime slipulé aux articles VIII,1X et X reslem en vigueur pendant douze ans. Dans‘

le cas of: aucune dcs Parties contraclantes n'aurait, douze mois avant l'expiration de cette

Apériodc, notifié son intention d'en faire cesser les efi‘ets,ou n‘en aurail demandé la revision,’

il continuera de resler obligatoire pendant deux ans, et ainsi de suite de deux en deux ans.

 



PROTOCOLE N’ XII.

Séance du 9 mai i890.

 

Etaient présents .-

M. le Baron Lambermont, président; M. le Comte d’Alvensleben ; M. Giihring;
M. le Comte Khevenhfiller—Metsch; M. Emile Banning; M. F. G. Schack
dé Brockdorff; M. Gutierrez de AguérajM. Van Eetvelde; M. Van Mal-
deghem; M. E. H. Terrell; M. H. S. Sanford; M. Bourée; Lord Vivian;
Sir John Kirk; M. le Baron de Renzis; M. le Baron Gericke de Herwy-
nen; M. le Général Nazare Aga; M. de Macedo; M. le Prince Ouroussoff;
M. de Burenstam; Carathéodory Efendi.

M. 10 Président présente :‘a la Conférence le projet de chapitre Vll, qui
contient les dispositions générales.

Ces dispositions étant peu nombreuses, il pense qu’el'les pourraient étre
discutées par la Conférence sans qu’il soit nécessaire de les renvoyer au préa-
lable é l’examen d’une Commission spéciale.

L’Assemblée a) rouve la maniére de rocéder ui lui est suo' érée.a8

M. le Présiclent demande 2) la Conférence la permission de lui lire les
articles qui composent le chapilre et d’accompagner cette lecture de quel-
ques explications préliminaires qui tiendront lieu d’exposé des motifs. La
Conférence pourra procéder a la discussion aussitét que MM. les Plénipo-
tentiaires auront regu les instructions de leurs Gouvernements.

L’article 1°" .consacre une réglé de droit commun: l’Acte général abro-
gera les stipulations contraires des conventions antérieurement conclues
entre les Puissanc’es signataires. Cette clause a paru nécessaire, parce que la ,
lé islation de certains a s n’admet as l’abroéation tacite.S P y P a

Lord Vivian demande si la clause doit étre interprétée en ce sens que
l’Angleterre devrait faire une déclaration spécifiaut les lraités qd’elle en‘tcnd

maintenir. ll pourrait s’agir de certaines conventions conclues par elle, qui
n’intéressenl pas la généralité des Puissances, mais qu’il serail dans l’intérél
de l’aauvre commune de conserver.

M. [e Présc'dent estime qu’il faudra s’en tenlr 2‘. l’appréciation du Gouver-
nement britannique.
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M. le Président dit ensuite que dans la plupart des traités il est d’usage,

comme le fait l’article II, de prévoir les changemenls qui seraient introduits

de commun accord, si leur utilité était démdntrée par l‘expérience. On a da

réserver ici les revisions spéciales qui _ont été slipulées, au cours de l’Acte

général, pour certaines maliéres déterminées, le régime des armes et celui

des alcools, la limite du tonnage des bétimems soumis :‘a la vérification.

L’article Ill, qui est relatif aux adhésions, permet aux Puissances de

mettre é ces adhésions telles conditions qu’elles jugeraient nécessaires. On'

a pensé que certains Etats de l’Asie el de l’Afrique ne pourraient étre, sans

inconvénient, admis a jouir, par une adhésion pure et simple, de tous les.

droits et avantages que stipule le Traité.

M. to Baron de Reuzz's demande s’il ne faudrait pas indiquer d’une

mauiére précise les Etats que You a en vue.

M. le Président répond qu’il ne serail pas sans inconvénient de désigner

é l’avance, dans l’Acte général, les Etats que l’on ne voudrait pas admettre a

jouir de tous les droits qu’il confére. On pourra d’ailleurs s’entendre sur les

cas 01‘1 l’adhésion pure et simple serait autorisée.

M. le Baron dc Renzis est d’avis qu’il serait utilé que la Conférence-

discutét ce point, en ce qui concerne le Maroc, par exemple.

M. le Président dit que la question relative au Maroc devra faire l’objet

d’une enteme a établir ultérieurement entre les Puissances. ll est d’ailleurs

d’autres cas encore pour lesquels une solution devra étre chefchée. M. le Pré-

sident espére qu’on parviéndra a leur trouver un solution salisfaisante.

M. le Baron de Renzis prend acte des explications de M. le Président.

L’article IV, continue M. 1e Président, traite des ralifications. Le délai

d’un_an qui a été prévu est un délai extréme; on l’a fixé afin de donner les

latitudes nécessaires aux Gouvernements qui devront solliciter l’approbation

des pouvoirsv législatifs. I! y aura lieu cependant d’examiner s’il ne cdnvien-

drait pas de prendre cerlaines mesures transitoires et conservatoires, afin de

prévenir les abus qui pourraient se produire en maliére d’importation d’armes

et de spiritueux.

Carathéodory Efendi revient, a propos de cet article,- sur les considérations

qu’il a présentées, dans la séance de la veille, au sujet du délai qu’on aurait

dl‘l prévoir, selon lui, entre la cléture des délibérations et la signature du

Traité. En éloignant le moment de la signature, on pourrait, ajoute Son

Excellence, reudre plus court celui de la ratification, parce que les Gouver-

nements auraienl été mis_ en situation de se prononcer en pleine connaissance

de cause avant de dormer é Ieurs Plénipotentiaires l’ordre de signer le Traité.
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M. (e Président répond que le Traité n’avait rien 2‘1 slipuler quant é l’époque
de la signature, mais bien quant a celle des ratifications. II a déjé attiré
l’attention de ses collégues sur les graves inconvénients qui résulteraient
de retards apportés a la signature. Comme il l’a fait dans la séance
précédente, il rappelle les circonstances au milieu desquelles la Conférencea poursuivi ses longues et ditficiles' délibérations, ainsi que l’évidente
urgélxce de porter reméde aux maux qui désolent l’Afrique et dont les ravages_ se chifl‘rent par des sacrifices énormes et continuels de vies humaines.
ll doit donc étre permis, indépendamment de toute autre considéralion,
d’invoquer ici les intéréts de l’humanité, qui sont la raison d’étre de la réunion
de la Conférence. M. le Président exprime la confiance que les Gouverne-
ments auront e‘l cmur de hater le moment oil le projet de l’Acte général devian-
dra définilif.

Carathe'odory E/eudi demande si la Conférence, arrivée au terme de ses
travaux, sera prorogée, afin de permeure aux divers Gouvernements un
examen approfondi des engagementsé souscrire.

M. (8 Président répond qu’il ne pourrait prendre l’initiative d’une propo-
sition en ce sens, bien que les Gouvernements restent absolument libres dans
le choix du moment of] ils notifieront leur décision é cet égard.

Lord Vivian demande si la suggestion de M. le Ministre de Turquie n’esl
pas contraire in tous les précédents. '

M. 10 Prince Ouroussofl' exprime le désir que la Conférence s'occupe sané
tarder de la question qui vienl d’étre soulevée. '

.M. 10 Comte Khevenhiiller-Metsch dit que lorsque Ia Conférence aura
terminé ses travaux, chacun des Plénipotentiaires signera ou ne signera pas
l’Acte général, d’aprés les inslructions qu’il aura regues. Les membres de la
Conférence qui ne seraient pas autorisés alors 1) le faire attendront que des
instructions nouvelles le leur permeuent.

M. le Président pense que les Gouvernements ayam élé tenus réguliérement
an courant des travaux de la Conférence, il est permis de supposer qu’ils
seront en mesure de se prononcer aussitdt aprés la cléture des travaux. ll ne
serait pas possible, d’ailleurs, de fixer un délai entre cette cléture et la
signature de l’Acte général.

Lord Vivian demande si é Berlin, en 4885, l'Acte général n’a pas élé
Signé sans délai. Ce sont les memes Puissances qui sont représentées a
Bruxelles, 'et les décisions des deux Conférences sont d’une égale importance.
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Carathéodory Efendz' dit qu’a Berlin on élait arrivé avec un programme

parfailement défini.

M. Boure'c est d’avis qu'il ne sera pas diflicile aux Puissances de se pro-

noncer sur un ensemble de dispositions qu’elles ont déjé approuvées dans

le détail.

M. II: Comte d’Alvensleben se rallie A la maniére de voir de M. le Prési-

dent. Les Pléuipotenliaires allemands peuvent déclarer d’une maniére

formclle que, de leur cdlé, les lravaux de la Conférence n'éprouveront

aucun retard et qu’au contraire tout a été fait et sera encore fail pour les

hfiter autant que possible.

Lord Vivian déclare, de son cété, qu’il n’y aura pas le moindre retard

provenant du Gouvernemem de la Reine.

Caratlae'odory Efendi ne manquera pas de faire également toutes les

diligences nécessaires.

M. 10 Présidcnt, reprenant l’examen du chapitre VII, fait observer, A

propos de Particle V, que le Traité de Berlin renfermait une clause qui n'a

pas élé reproduile dans le projet et d’aprés laquelle le Traité entrerait en

vigueur pour chaque Puissance dés le moment de sa propre ratification.

On a pensé que, appliquée 5: l’Acte général de Bruxelles, elle serail une

cause de ditficultés; il était impossible, par exemple, de faire courir dc

dates différentes les termes de la revision du régime des armes et de celui

des spiritueux. II a done paru préférable d’adopter une date unique pour

‘ la mise en vigueur de tout le Traité; ce serait la date de l’acte constatant

le dépél de toutes les ratifications.

. Le projel de chapitre VII sera distribué aux membres de la Conférence,‘

et le jour de la discussion fixé ullérieurement.

La séancc, suspendue é midi ct demi, est reprise a 3 heures.

M. to Présidem soumet é l’Assemblée le projel de chapitre ll, qui a fait

l’objet d’un rapport de la premiére Commission, et donl lous les membres

de la Conférence ont requ communication.

L’article I est adopté.

A Particle II, Lord Vivian demande quelles sonl les réserves auxquelles

il est fait allusion ici.

M. (e Prész'dent répond qu’elles se rapportenl aux dépenses qn’occaslion-

nern l’établissement des Slations.
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Carathe'odory Efendz’ déclare qu’il s’associe aux réserves faites é cet
égard par MM. les Plénipotentiaires d’Angleterre et d’AHemagne.

Les articles II, I”, IV, ainsi que l’article V et dernier du chapitre II
sont adoptés sans autres observations.

M. (e Président propose ensuite é l’Assemblée de reprendre l’examen des
dispositions qui ayaient été réservées lors de l’adoption du chapitre Ill par
la Conférence.

La premiére ’a trait A l’autorisation de faire le petit cabotage, conformé-
men! :31 Particle VIII,bis du Réglement inséré au chapitre Ill, enire le littoral
de l’océan lndien et certaines iles situées a plus de 5 milles de la céte.

M. de Macedo rappelle qu’il avail demandé, en Commission, que les
disPositions du 'dernier paragraphe de l’article Vlllbis nve fdssent pas
applicables aux embarcations d’un faible tonnage, qui feraient le cabotage
entre la céte de Mozambique et les petites iles situées prés de cette céte,
mais a plus de 5 milles. V

M. de Macedo espére que les explications plus complétes qu’il se propose
de fournir permetlront 52 MM. les Plénipotemiaires qui n’avaient pas cru
pouvoir accepter sa réserve, ,de revenir sur leur décision.

M. le Ministre de Portugal donne ensuite l’énumération suivanle de ces
iles. Les distances de la céte sont prises entre les récifs extérieurs de la cétc
et les récifs les plus intérieurs des ilés, c’est-é-dire dans la partie qui n’est
jamais 9 see :‘a marée basse et qui est plus ou moins navigable.

District dc Quilimane.

Milles.

Ile Silva . . . . . . . . . . . distanle de 12,5
» Fogo . . . . . . . . . . . —- 9,5
» Casuarina. . . . . . . . . . .—— 6,0
» Epidendron . . . . . . . . . — 5,5

District d’Angoc/ze.

lle Moma. . . . . , . . . . . dislanle de 7,0
vrCaldeira. . . . . . . . . . -- 7,0
» Mafamede.'. ; . . . . . . . —. 5,5

- Distriq de Cap Delgado.

lle Tambuzi . . . . . . . . . .‘ , distante de 5,2
» Suna . . . . 4. .. . . . . . — 5,3

Ces iles, ajoute M. de Macedo, se trouvent dans des conditions particu-
liéres. Elles sont désertes pour la plupart et privées d’eau potable. Les
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indigénes ne s’y rendent que pour la péche; de petits propriétaires de la céte

s’y transportent également pour cueillir des fruits et cultiver la terre. Elles

sont séparées du continent par un chenal dont les eaux, semées de récifs,

peuvent élre considérées comme des eaux intérieures, oil la navigation

rencontre des difficultés écartant loute possibilité de commerce illicite et de

surveillance par les croiseurs. Son Excellence en appelle au témoignage

de Sir John Kirk de l’exactitude de ces renseignements. L’application £1 ces

iles des dispositions du dernier paragraphe de l’article VIII"" constituerait

une vexation inutile au point de we de la répression de la traite, et elle

serait nuisible aux intéréts des habitams de la céte.

M. de Macedo ne demande pas que le texte de l’article VIIIN‘ soil modifié,

et il se conte'nlerait de l’insertion au Prolocole d’une déclaration en vertu de

Iaquelle l’application des dispositions de cet article se ferait aux neuf iles

situées le long de la céte de Mozambique, comme si ces iles se trouvaient i:

moins de 5 milles du littoral de cette céte.

Lord Vivian rappelle que la limite de 5 milles n’a pas été lixée par les

Plénipotentiaires‘anglais, mais’ par un comité technique compétent. ll serait

donc, en thése générale, contraire aux principes adoptés d’étendre cette

limite. Mais les explications données par M. le Ministré de Portugal méritent

une sérieuse considération, et Sir John Kirk estime, en outre, que le petit

cabotage peut se faire sans danger entre ces files et le littoral. Les Plénipoten-

tiaires britanniques sont toutefois liés par leurs instructions. Pour le moment'

ils ne sauraient se rallier a la proposition de M. de Macedo. lls s’engagent

cependanl A recommander son adoption au Gouvernement de la Reine.

M. 18 Président dit qu’il est entendu que l’arlicle Vlll"“ cdnservera sa

rédaction actuelle et que les'explications données par M. le Ministre de

Portugal sur la situation géographique et économique des iles de la céte

de Mozambique seront cbnsignées au Protocole et serviront, le cas échéant,

de direction pour l’exécution dudit article. Si le Gouvernement anglais auto-

rise ses Plénipotentiaires a signer l’Acle général sans reproduire leurs

objections, la proposition de M. de Macedo sera considérée comme adoplée.
Le second point qui avait été réservé se rapporte 5 Particle XXI dd Régie-

ment. M. de Macedo n’ayant pu assister‘ 51 la séance du 23 avril, la Confé-

rence, sur la proposition du Président, a laissé le Protocole ouvert, pour

permeure 3 Son Excellence d’introduire l’amendemem qu’Elle désirait pré-

senter.

M. de Macedo déclare qu’il accepte la résolution adoptée é propos dc

la proposition faite, 2‘: $3 demande, en Conférence, dans la séance du 23 avril,

et d’aprés laquelle on ajouterait 1': Particle XXI un paragraphe reproduisanl
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les termes de l’article VI du chapitre l, en réservant, comme Ie dema’ndaient
les Plénipotentiaires britanniques, les conventions particuliéres existantes.

M. 16 Présidenl propose la rédaclion suivante :

« Les esclaves libérés dans les cas prévus par cet article seront, sauf les
stipulations des conventions particuliéres, remis a I’aulOrité locale, pour étre
renvoyés, si c’est possible, dans leurs pays d’origine; Sinon l’autorité locale

leur facililera, autant que possible, les moyens de vivre et, s’ils le désirent, de
se fixer dans lw-contrée.

M. de Macedo se rallie é cette rédaction.

M. le Président, aprés avoir constaté qu’elle ne souléve aucune observa-
tion, la déclaré adoptée.

Abordanl le troisiéme et dernier point sur lequel l’accord ne s’était pas
élabli' et qui a trait é l’article XXVI, § 2 du Réglement, M. le Président
rappelle les divergences de vues qui se sont produites, 3; cc propos, entre
MM. les Plénipotentiaires d’Allemagne et de France.

M. Boure‘e dit que les"Plénipotentiaires frangais avaient pensé que le
second alinéa de cet article visait surlout le cas d’un batiment qui, sans avoir
commis aucun acte répréhensible, aurait élé trouvé dans une situation
en apparence irréguliére, justifiant‘ par cela méme son arrestation par le
croiseur,- sans qu’il flit réellement en faute. v

St; plaqam a ce point de vue, les Plénipotentiaires frangais avaiem cru
que la rédaction suivante donnerait satisfaction a MM. les Plénipotentiaires
d’Allemagne et renconlrerait l’une, sinOn la principale, de leurs objections:

« Le droit a indemnité n’existera pas si l’arrestalion du navire a eu lieu‘
- a la suite de la constatation d’une irrégularité dans les papiers de bord,
» susceptible de répression conformément 3 Particle IX. »

M. Gb'hring reconnait que la rédaction proposée par M. Bourée se rap-
proche des vues du Gouvernement allemand ; mais elle laisse en suspens la
question principale, celle de savoir si le tribunal national aura le droit de
se prononcer snr le principe des dommages-intéréts. M. Géhring doit déclarer
que son Gouverpement ne trouve pas dans la proposition francaise une solu-
tion complétement sétisfaisante. Dés lois, il conviendrait de rechercher s’il
n’est pas possible de s’entehdre sur un autre terrain.

M. Boure’e dit que les Plénipotentiaires frangais ne s’étaient pas flaltés
que leur proposition répondrait absolument aux préoccupations du Gouver-
nement allemand. Dans l’hypolhése 01‘: elle ne serait .pas considérée comme
suflisame, ils ont été autorisés é indiquer quelques modifications que l’on
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pourrait apporter, dans le_méme esprit, a la rédaction du 2° paragraphe de

l’article XXVI. 0n pourrait combiner le texte que Son Excellence vient de

suggérer avec certaines réserves qui répondraient aux vues du Gouverne-

ment Impérial. Voici, ajoute M. le Ministre de France, quelle serait, dans cet

ordre d’idées, la rédaclioni que les Plénipotentiaires frangéais suggéreraient

pour le 2° alinéa de l’article XXVI : ’

« Dans ce cas, le capitaine ou l’armateur du navire arrété sans motif

.5 légitime de suspicion, ou ayant été soumis é des vexations, aura le droit

» de réclamer des dommages—intéréts dont le monlant seraz’t‘ fixé de commun

» accord, etc._ »

Si cette rédaption paraissait acceptable et si l’on jugeait utile de préciser

l’opinion de la Conférence 5: cc sujet, 0n pourrait insérer au Protocole une

déclaration tendant a la constater.

M. Gdhring, aprés avoir remercié M. Bourée de s’étre prété fin une entente,

dit que les Plénipotentiaires allemands n’insisteront pas sur la rédaction
qu’ils avaient proposée et qu’ils acceptent celle de M. le Ministre de France,

sous réserve de l’approbation du Gouvernement lmpérial. M. Gfihring ajoute
qu’on arriverait é prévenir tout malentendu en insérant au Protocole Ia

déclaration suivante :

« La Conférence est d’accord que le nouveau texte de Particle XXVI doit

étre compris dans ce sens, qu’il ne saurait pas étre préjugé par un acquitte-

ment, que les autorités nationales auraient prononcé, sur la question de

savoir s’il y a on non lieu d’accorder des dommages-intéréls podr Ia

saisie d’un navire. La décision de cent} question, ainsi que la fixatibn du

montant méme des dommages-intéréts, sera réservée au commun accord des

Puissances intéressées ou in l’arbitrage qu’elles auraient provoqué. »

M. Boure’e déclare que ses instructions l’autorisent é accepter cette décla-

ration. Son Excellence exprime le voeu de voir tous les membres de la Con-

férence s’y rallier.

Lord Vivian dit que leurs instructions prescrivaienl aux Pléhipotentiaires

britanniques d’appuyer la proposition allemande, mais l’entente s’élanl établie

entre les deux Puissances, ils ne voient pas d’objection a adopter Ie texte

sur lequel elles som tombées d’accord.

M. 13 Prészdent déclare adoptée la solution dont il vient d’étre rendu

comple.

La séance est levée.
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Annexe n° 1.

CHAPITRE VII.

Dispositions générales. '
(momma)
_

ARTICLE 1".

Le présent Acte général abroge tomes stipulations contraires des conventions anlérieu-rement conclues enlre les Puissances signataires. '

ARTICLE 11.

Les Puissances signataires, sans préjudice de ce qui est stipulé 5. Particle XII du cha-pitre l, 1‘; Particle IV du chapilre III et 5 Particle Ill du chapitre_ VI, se réservem d‘intro-duire au présem Acte général, ultérieurement e! d'un commun accord, les modificationsou améliorations don! l'ulilité serait démomrée par l‘expérience.

ARTICLE 1".

Les Puissances qui n’aurom pas signé le présent Acte pourront étre admises i yadhérer.
Les Puissances signataires se réservent dc meme 5 ceue adhésion Ielles conditionsqu’elles jugeraiem nécessaires.
Si aucune condilion n'est stipulée, l’adhésion emporte de plein droil l’acceptation detomes les obligations el l'admission 5 tous les avamages stipulés par le présent Actegénéral.
Les Puissances se concerteront sur les démarches 2‘: faire pour amenervl'adhésion desElats dom le concours serait nécessaire ou ulilc pour assurer l'exécuu’on 'compléte del‘Acle général.
L’adhésion se fera par un acte séparé. Elle sera notifiée par la voie diplomatique auGouvernement de Sa Majeslé le Roi des Belges, et par celui-ci 5 tous les Elals signalairesel adhérems.

ARTICLE IV.

Le présent Acle général sera ralifié dans un délai qui sera le plus court possible et qui,en aucun cas, ne pourra excéder un an.
Chaque Puissance adresscra sa ratification au Gouvernement de Sa Majeslé lc Roi desBelges, par les soins duquel il en sera donné avis a tomes les aulres Puissances signalaires' du présent Acte général.
Les ralifications dc toutes les Puissances resteront déposées dans les archives duRoyaume de Belgique.
Aussitét que toutes les ratifications auronl été produiles, on an plus lard aprés un délaid'un an aprés la signature du présent Acte général, il sera dressé acte du dépét dans unProlocole qui sera signé par les Représentams de tomes les Puissances qui aurom ratifié.Une copie certifilée de ce Protocole sera adressée i loutes les Puissances intéressées.

ARTICLE V.

Le préscnt Acle général entrera en vigueur & partir du jour 01‘: sera dressé le Protocolede dépdt prévu é l‘arlicle précédem.
En {oi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs om signé 1e présem Acte général et y ontapposé leur cachet. ’
Fail i Bruxellesyle jour du mois de

“-
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Annexe n“ 2.-

 

RAPPORT

DE LA COMMISSION CHARGER D’EXAMINER LES MESURES RELATIVES

A M HEPRESSION DE LA TRAITE SUB TERRB.

CHAPITRE ll.

Routes des caravanes.

Msssnzuns,

L'ordre adoplé au débul des lravaux de la Conférence, ct consistam h suivre l'esclave

africain depuis le lien ofi il a élé arraché a‘n scs foyers jusqu‘au domicile du maitre qu‘il

est degliné h servir, comporlail nalurcllemenl, aprés Ia délcrminalion dcs moyens qui
lendenl h empécher la chasse h l‘homme, l’examen des mesures propres h amener l'arres»
lation des caravanes en marche. Tel est l’objet du second chapilre du projel de Traité.
Les maliéres qui en font l‘objct se rallacbem b ccllcs du chapilre précédcnt par un lien
si élroil que, de l’assenlimem général, ellcs om élé déférécs in l'examen de la méme
Commission. Deux séances om sulfi pour élablir une enlente sur ce terrain. Mais le projet
qui est sorli des débals diflére assez nolable‘mem de celui qui avail servi de base i la
discussion. Le premier se composait de neuf arliclcs; le second n'en a plus que cinq. Ln
pensée fondamentale néanmoins rcstc la méme; mais, pour s'cn rcndre comple, il est
nécessaire de définir d‘abord l’économie du plan initial.

Lorsque les opérations de traile n'om pu éu-c arrétées ni réprimées aux lieux mémes

d‘origine, les esclaves qui en provicnnent son! achcminés en longs convois vers les cétes

qu’ils alteigucnl par un cernain nombre de routes généralemem connues.
C'est aux exigences dc ccuc phase inlermédiaire de la trailc, aux aclcs criminels ou

délictueux qui sc commeuem entrc les régious de capture et 199 parts d‘embarquemem

ou marchés de destination, _que la Commission avail i pourvoir h I'efi'et d'emraver In

formation e! d‘inlerceplcr le passage des convois.
Le projet pre'scnté a ccue fin par MM. les Plénipotenliaires belges prévoyait lrois caté-

gories dc mesures : la} premiére, comprenant‘ lrois articles, prescrivait l'arrcslalion ou la

poursuite des négriers par les soins des chefs de stations on de croisiéres dans la voisinage
immédial des lieux de capture, sur territoire national ou vacant; — l'élablissement de
posles de surveillance dans la zone liltorale aux points do croisemem des principales
routes; — l‘organisation d’un contréle sévére, a la came, pour empécher la formation cl le
départ, vers l‘inlérieur, de bandes de chasseurs d'hommes et de marchands d‘csclavcs.

Les trois articles suivants réglementaient les mouvemems des caravanes qui se livrent
au‘lrafic li_cit,e, mais qui peuvem donner lieu accessoiremem h dcs opéralions dc traile.
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Afin dc prévenir les abus ils prescrivaient : 1' le dépOt d‘un caulionnemént avant ledépart; 2° le recensemem rigoureux dli personnel des expéditions se rendant h l'imérieur;~3- le commie du personnel comme des opérations des caravanes arrivam dé'l‘intérieur i:la able.
1 '’ Les trois derniers articles, enfin, stipulaient des mesures dé protection en faveur desesclaves libérés, ii la cdte an en route, par l'inslilution de bureaux dhfl'ranchissemem; la ,répression, conformémen! & l’arlicle V du chapilre l, des crimes et délits de traite commissur les voies de parcours des caravanes; enfin', des réserves de droil pour les Puissances'

ayam des colonies autonomes.
La Commission a adoplé celle distribution des maliéres du chapitre H et abordé dans

le méme ordre l'examen des mesures qui lui étaiem proposées

Anncw l.

Dans les parties reculées dc l’Afrique, lb méme oil s'étend ofliciellemenl l'aulorité des
Puissances européennes, leur influence s'exerce au moyen des stations, pastes 'ou croi-
siéres, donl la mission a été délerminée au chapilre précédem. C‘est par ces mémesmoyens d‘action que, d’aprés l'arlicle l du projet préliminaire, devail s'accomplir la léche
- de surveiller les routes suivies par les trafiquants d'esclaves, d'en arréler les convois en

V marchc ou de les poursuivre, soil dans les limites des possessions de la Puissance qui les
a établis, soil sur les territoires qui ne son: placés sous l'autorité d'aucune aulre Puis-
sance 1-.

Examinam ce texle, M. 18 second Plénipotentiaire d'Allemagne s'est dcmandé si, dansles termes ofi il est concu, cet article ne constilue pas un engagement excessif. II novoudrail pas que les Puissances signalaires se trouvassem obligées, ainsi qu‘il pourrait
résulter d'une inlerprétalion un peu large qu texte, h cmreprendre de vérilables expédi-
tions. Ne conviendrait-il pas de limiter Ia portée des engagements et de les entourer de
réserves analogues in celles qui accompagnent plusieurs articles du chapitre l?
M. le Président s'est rallié é ce dernier sentiment, en faisanl remarquer que l‘arlicle ne

comporle pas d’obligation stricte : il définit seulemem une téche nouvelle dont l’accom-
plissement comporte, tam all point de vue du mode d'exécution que des charges finan-
ciéres, les mémes tempéraments qui ont été apportés 1! Particle Ill du chapitre I. M. le
Minislre d'ltalie ayant exprimé de‘s vues analogues, la Commission a décidé d'intercaler la
proposition : aulant que les circonstances le permettront, el, pour mieux préciser le sens de
celte restriction, elle a ajouté en outre : au far at d mesure du progrés de leur organisa-
tion administrative. ‘
La phrase finale de l’article I détermine les régions dans lesquelles devra s'exercer la

surveillance. La faculté pour les stations ct croisiéres d’étendre léurs opérations au deli:
des limites du pays dont elles relévent, a paru i M. le D' Arendt déroger é un principe
donlla Commission s'élait conslammem inspirée. En maintes circonslances, elle a témoigné
d‘un ferme dééir de restreindre les obligations de chacune des Puissances contractantes
aux terriloires sur l‘esquels s'étend son autorité. II serait regrettable de se départir de
cette régle. D'aulre part, l'obligation de la poursuile des convois pourrait élre maljnter-
prétée : peut-élre y verrait-on l‘organisalion d‘une sorte de croisade. Evidemment, cetle
poursuite peut avoir lieu. Rien ne saurait empécher l’emrée des forces militaires d‘une
Puissance dans des territoires non occupés; mais il serait prudent de nc pas slipuler ce
droit. '

.La plupart des membres de la Commission n‘ont pas partagé, 11 act e'gard, l'opinion dg
M. le second Plénipolenliaire d’AHemagne; ils om pensé qu'en supprimant la parlie
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finale de l‘arIicle l, on parailrait nbandonner aux pourvoyeur's d‘csclaves les terriloires
vncanls el leur y assurcr l'impunilé. Le droiI de poursuite au deli des fronliéres a done
été mainlenu tout d‘abord, suivant Ia formule primitive; mais 16' question a pris un autre
aspect Iors d’un ckamen ultérieur.
Dans la séance du #- févricr, M. le Présidem propose d'étendre les régles lracées par

larliclc l aux stations qui, sans élre élablies par les GouIernemenls eux-mémes, seraiem
aulorisées ct reconnues par eux. ll rappela que, Iors de la discussion du chapitre I, on

avait assimilé aux stations oilicielles celles qui scraiem fondées sous cerlaines conditions

par des parliculiers ou par des associations, eI’ il cslima que les memes devoirs devaienl
leur incomber pour la surveillance el l‘arrestation des convois.

M. le Ministrc de Porlugal a dcmandé, h ecue occasion, si cel amendemenl n‘aurait pas
pounconséquence d‘auloriser el de légilimcr l'aclion IIIililaire de certaines associations ou
dc ccrlaincs personnes, reeonnues par l'une ou l'aulre Puissance, dans des IerriIoircs qui

ne sont place’s sous la dependence d'aucune d'elles. ll déclara ne pouvoir admeure une
semblable disposition que si la Puissance, qui aurail reconnu les stations établies par de
lelles associations ou personnes, prenait l’cnliére responsabililé de leurs actes dans les
lerriloires vacanls, daulant p‘lus que ceux-ei pourraient ne relcver d'aueune des Puis-

sances représenlées e la Conférenee.

M. le President répondil qu’il ne s‘ngissail, dans le cas acluel, que de restreindre au
minimum les chances d'impunité dcs entrepreneurs de razzias. ll rappela que MM. les
Plénipolentiaires de France avaient donné,dans Ie meme cspril, leur appui {I la proposition.

Comme les slalions privées serom régies par l’arlicle IV du chnpilre 1, il ne scmble pas

que leur intervention puisse donner lieu ii des diflieultés. ~ -

M. le Minislre de France re'connut qu'il avail admis et méme appuyé la clause qui pré-

voil la poursuite des caravanes dans les lcrritoires qui ne relévem d'aucune Puissanee.-
mais il s'agissait de stations oil‘icielles et non d’élablissemems fondés par des corporations
ou par des parliculiers, et donl les chefs scraient pcut--élre animés d’un esprit entrepre.

nanI et aventureux. En présence de l'exlension donnéea l’arliele, Son Excellence était
d'avis qu'il conviendrait de remplacer la clause finale par une disposition moins precise.
ll tie s‘agissait pas d‘inIcrdire le droit de poursuile; mais il valail mieux évitcr de le
mentionner cxpressémem, pour ne pas encourager A en faire usage des personnes qui

pourraiem en abuser.
M. le Ministrc de Portugal s'étant rallié A eeue maniére de voir, cl eonsenlam a

aceepler l‘article amendé si la derniére phrase venail h disparaitre, M. ie Presidents
demandé s'il ne serail pas préférable de mainlenir plulét la disposition finale en suppri—
mam au conlraire toute mention des stations privées. Son Excellence M. dc Macedo a Irouvé
que ceue combinaison élail de nature A allénuer beaucoup les inconvénients signalés; mais
MM. les Plénipolentiaires de France, tout en parlageant ce sentiment, om préféré maintenir
l'amendemem de MM. les Plénipotemiaires belges, parce que la suppression en aurait eu
le lrés grave inconvenient de paraitre cxempter les stations non ofliciellcs d'un devoir
qui doiI incomber I‘I Ioules sans distinction, landis que la suppression de la clause relative
aux poursuiles n'aurait pas d'imporlance pratique sérieuse. Personne, en effet, ne contesle
lexislence de ce droit de poursuite: ce qui est douteux seulement, c”est l‘opporlunité de'
le mentionner dans le Trailé.

Plusieurs propositions om élé failes pour concilier ees diii'érenles opinions. M.‘Pirmez
a suggwere de dire que les stations auronl Ie devoir d’arréler les convois et de les pour-
suivre, sans specifier oil shaI-Iéterait la poursuile. Celle formule aurait élé acceplée par
MM. les Plénipotcnliaires de France; mais M. le Minislre d’Anglelerre a demandé si les Puis-
sances ne pourraient convenir que la poursuile aurail lieu dam les limiles légdles ou
dam Io: Iimiles dc (curs drafts. Pour concilier celte idée avec l‘avis qui paraissait prévaloir
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au sein de la Commission, M. le second Plénipotentiaire de Belgique proposa de direque les stations pourraienl poursuivre les convois parlout oi; Ieur action peut s’exercerlégalement.
Cetle rédaclion a obtenu l'adhésion de la Commission.

privées, au point de vue de la poursuite, 1‘: celles de I’Etat,
moyennam la mention expresse, réclamée par M, le Ministr
agiraienl dans les conditions 9! sous les garamies slipulées i;

L'assimilalion des stations

e de Portugal, que ces stations
l’article IV du chapilre 1.

ARTICLE ll.

Lorsque les bandes de négriers s'éloignem avec leuré caplifs des régions centrales del'Afi-ique, elles s'achem'inent vers les cates, particuliérement celles de l'océan lndien el dela mer Rouge, e! pénétrent dans les parties du continent qui se trouvent placées sousl'action directe des Puissances. C‘est ici qu’intervient l'aru'cle ll, qui stipule l‘établissementde pastes dans les lieux habituels de passage, ainsi qu'aux points de croisemem des prin-cipales routes des caravanes, é l'effet d‘intercepner les convois e: de libérer les esclaves._ Cene disposition n'a, pas plus que celle de l‘anicle lll du chapilre 1, un caractére impé-ralif. Afin d'écarter tout doute h cet égard, MM. les Plénipotentiaires de France omsuggéré de se référer ici aux conditions auxquelles sont subordonnés les engagementscomenus dans ce dernier ‘arlicle. Celte référence ayant été admise, plusieurs Plénipo-temiaires se son! demandé si elle est sufiisame. Son Excellence Lord Vivian a rappelé qu‘écow des restrictions inscrites dans l'arlicle Ill, d'aulres réserves, relatives é ses conséquencesfinanciéres, onl été formulées par les Représentanls de l‘Allemagne, de la France 8! dela Grande-Bretagne. Son Excellence M. Bourée an em le rappel de cette derniére restrictionsuperflu; les termes de l'article auquel on se rapporte sont lels, que les Puissances ylrouvent toutes les garanlies nécessaires. Néanmoins, MM. les Ministres d'Angleterre e:d‘Allemagne om renouvelé ici les réserves expresses qu'ils avaiem faites au cours de ladiscussion dc l'article III du chapilre l. .M. le Président a proposé d'ajouter ensuite, dans la premiére partie de l'arlicle II, lamention des points d’aboutissement des convois d‘esclaves venom de l‘intérieur, aux indi-cations concernanl les endroits oil seront établis des pastes. D'aprés l’observalion deceriains voyageurs, il existe, en effet, en Afrique, des lieux qui som en quelque sorte descarrefours 01‘: les caravanes se croisent, se reforthent et se renouvellent. M. le Présidenta suggéré égalemem la suppression des mots: su/Iisamment gardés; chacune des Puis-sauces signalaires appréciera l’importance qu'elle enlend donner i ces postes de surveil-lance. Celte double modification n‘a pas soulevé d'objeclion.

An’ncuzs‘lll, IV, V et VI.

D'aprés le projct qui a servi de base aux discussions de la Commission, ces qualrearticles organisaiem un contréle des caravanes qui demeurent,jusqu’é ce jour, l‘instrumemexclusif des transports commerciaux dans la majeure parlie de l’Afrique. Deux espéces decaravanes son: a considérer: celles qui om directement la lraitc pour objet el celles qui selivrem au commerce licite. ll fallail que les premiéres pussent élrc arrétées, aulant que
possible, an moment meme de leur formation; une surveillance élroite devait étrcinstiluée é ceue fin sur le littoral, et des mesures de rigueur prises comre les marchands
d’esclaves. La caravane avail-elle, au contraire, un but honnéte, elle ne dcvait pas étreentravée, mais soumise, soit au départ, soil 3] l'arrivée, é certaines conditions et garamies.

a élé admise en méme temps, ‘
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Tel élait le caulionnement, qui n‘aurait été restitué au retour qu‘aprés vérilication des

opérations qui avaient eu lieu; lels encore étaiem le recensemem du personnel et l'idemi~
fication de chacun des membres de la caravane. Tout individu dom la présence dans un
convoi n'el‘n pas été le fait de sa libre volonté, devait élre mis en liberté sur sa demande.

Des objections om été produites contre cc systéme. Pour qu'il pm fonctionner efficace-
ment, il faudrait supposer que les caravanes formées a la céte reviennent habituellement a
leur point de départ et que leur personnel ne subit pas, dans l’intervalle, de renouvelle-

men! notable. ll ne parait pas, en régle générale, que la pralique soit conforme é ceue
supposition, notamment in la cOte orientale d‘Afrique. Sir John‘ Kirk at M. de Castilho se
som trouvés d’accord pour conslater que les caravanes reviennent raremenl b leur point
de départ avec les mémes élémems, qu’elles se renouvellem d'étape en étape nu sein des
tribus qu’elles traversent, qu'elles demeurent souvent trés longtemps A l‘inlérieur et
reviennent successivemem A la cOte sur des points différents, d‘aprés l’état des marchés

d'achat ou de venle e! le cours des marchandises. Dans ces conditions. l'emploi du cau-

tionncment leur parait peu compatible avec les usages commerciaux, tam pour les organi-
saleurs de caravanes que pour leurs bailleurs de fonds. M. Lacau a fait remarquer, de
son cété, que le réle d'inscription el le signe d’idemité, employés avec succés sur mer,
pourraiem donner lieu. sur le continent, in des difiicultés pratiques; mais il ajoute que,
d'aprés ses renseignemems, le cautionnement a élé appliqué avec avanlage & Zanzibar.

M. le Minislre de France, malgré ces objeclions, inclinait i enlrer dans la voie indiquée:
tout en voulam reslreindre le systéme aux régions qui se trouvent en contact avec la

mite maritime, il s’est demandé si, sur ce terrain, les mesures préventives proposées ne

constitueraienl pas une barriére aux opérations illiciles et n'auraiem pas pour efl'et de
modifier les habitudes exislames et de régulariser les pratiques du commerce. Quelque

moyen qu'on adople, om fait observer de leur célé les Plénipolemiaires belges, une sur-
veillance rigoureuse devra élrc établie é I'égard des caravanes. Le cautio'nnement est un

moyen parmi d’autres pour alteindre ce but”. II vise particuliéremem les capitalisles, sans
le concours desquels les lrailants arabes seraient impuissams, et qu'il importe par consé-
quent d’intéresser pcrsonnellcment a la suppression de la traite. En présence de ce double
couram d'idées, M. 13 second Plénipolemiaire de Russie a proposé de renoncer au cau-

lionnement comme mesure générale d’ordre administratif, mais d'en faire unc disposition

pénale .applicable h ceux qui auraient encouru des condamnations pour fails de traite.
Ceue‘proposition a requ l’assemimem de la Commission, et la clause a été reportée en
conséquence in Particle VIII.

Un autre ordre de considérations a été soulevé a l’occasion de l‘article III. M. le
Ministre d‘AngleIerre aurait désiré qu‘on prévit‘ici un mode d'intervemion des aulorités
consulaires. Pour faire droit b cette demande, MM. les Plénipotemiaires belges om proposé,
en seconde lecture, d‘introduire la disposition suivante: Les agents comulaires e: les com-

mandant; des bdliments croiseurs des Puissances signalaires. préteront d ces fins leur

concours. auxdites autorile’s. Ceue disposition, d‘aprés eux, devait servir h renforcer la

surveillance des autorilés lo'cales dans les ports; elle visail essentiellement, du reste, les

pays situés la la cdle orientale d‘Afrique. En séance, ce texle a subi une premiére modifi-
cation par la substitution des mots bans ofi'ices i1 celui de concours. Meme auénué de la
sorte, il n‘a pas obtenu-l'assemimem de MM. les Plénipotentiaires francais qui, se référam

au lexte de l‘articlc III du chapitre l, désiraient qu'une lelle intervention n'el‘n lieu qu’é
la demande des aulorilés locales : sinon ce serait, b leurs yeux, une ingérence indue dans

l'exercice de l’autorité publique, ingérence que la France ne saurait admettre. Sans doute,

une intervenlion de celle nature peul avoir son utilité en certains cas; mais l‘appréciation
n'en saurait élre laissée aux agents consulaires ou ofliciers de marine.
MM. les Plénipotentiaires de la Grande-Bretagne et de la Belgique n‘ont pas partagé
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cone crainlc. La disposition in on we un concours officieux, non unc ingérence: il nes'agil que de renseignemems. En inlerdisant d’une maniére absolue aux consuls comme
aux croiseurs de prendre l’initiative h cel égard, leur coopération deviendrait stérile.
Toulefois M M. les Plénipotemiaires fran¢ais ayant persislé dans leurs vues, le paragraphe
additionncl a été provisoiremem reliré, sauf 51 y revenir dans un autre chapitrc.

ll nous rcslc ii rendre comple de la forme qu'a prise l‘article Ill, é la suite des obser-
vations qui viennent d’étre rappelées. Aprés la suppression du recensement des caravanes
au départ e! dc.la remise é chacun de ses membres d‘un signe d'idenlité qui devait étre
représenté au retour, l’article V du projel‘ primitif a disparu. La combinaison des'articles III at V1 du mémc proj'et a produil, moyennam certains remaniemenls, le nouvelarticle In. ' ‘ 'La premiére proposicion de cet article a requ, a la demande dc' Sir John Kirk, un
complémcnpimportam. La surveillance des autorités :3 la céte ne devra pas seulemenl
s'élendre 9 la formation elau départ vers l'inlérieur des bandes de négriers,‘ mais aussi 5
la mise en vente at d l’embarquemenz des esclaves amenés de l’z'ntérieur. Ce! amendemem a
requ l‘assemimenl général. Le second alinéa de l’ancien article Ill, qui prescrivait l’arresla~
lion immédiate e! la mise en jugcmcnl des individus impliqués dans la formation de bandes
poursuivanl. un but illicite, a été supprimé. M. le D' Arendt a cru que la répression au
moment prévu ne semi: pas justifiée, attendu que le délit ne serait pas sorli de la phase
préparatoire. MM. Pirmez e! Descamps-David om combauu ceue opinion : organiser une
bande en we de commeure un crime on délit constitue en soi un acle punissable. Toutee'
fois la Commission, persuadée que les lois prévues dans l’arlicle V du chapilre I pour-
voiraient nécessairement 9 cc point, n'a pas insisté sur le mainlien de la disposition.
Le second alinéa du nouvel article "I est la reproduction de l'arlicle Vl du projet

beige, modifié et complélé in la suite de la suppression de l‘arlicle V. Pour faire droit h
nne observation de M. le Ministre de Portugal, il a élé stipulé que le comréle des auto-
rilés, é l‘arrivée des caravanes, s'exercerait non seulemenl 5: la cme, mais aussi dam son
voisinage, é l'égard des caravancs aboulissam é I‘inlérieur dans une localilé occupée par
la Puissance lerriloriale. Le mode d‘exercice de ce contréle n‘esl pas déterminé; mais Ia
Commission entend qu'il soil minutieux et s’étemle :3 la composition du personnel de la
caravanc. Tout homme qui s'y trouverait, a‘z la suite d'un altemat £1 5:] personne ou h 53
liberté, doil étre afi’ranchi, lors méme qu‘il n‘en ferait pas lui-méme la demande.

ARTICLE VII.

Cel article, dévenu le IVe dans le systéme du projel nouveau, lendait h l’orgahisation
de bureaux d‘afl'ranchissemem dans les comrées qui servant -de lieux dc passage aux
convois d‘csclaves. Ces institutions, en elfet, ou d’auujes analogues dom l'expérience a élé
faile en plusieurs pays, out donné les résullats les plus heureux, el les Puissances devaiem.
souhailer, dans ces conditions, d‘en généraliser l’applicalion. ll servirail de peu, en efl'et,
de rendre 1‘: de malheureux captifs, arrachés de leurs foyers e: conduits a dc grandes
distances dans des pays inconnus, une liberté don! la notion mémc leur'échappe. Dans-
quelques cas il serail possible de les rapatrier; mais ce sera l‘exception. ll imporle donc
que les aulorilés locales les prennenl en quelquc sorte sous Ieur lutelle, d’autanl plus que
la lrés grande majorité des esclaves emmenés par les négriers se compose d'enfanls et
surtout de jeunes fllles de 10 5'1 16 ans.

C'estaux exigences dc cctte situation que pourvoyait Particle VII. Le principe n’en
pouvait lrouver de contradiction au sein de la Commission; mais le texte qui le formule a

subi quelques modifications. M. le Présidenl, en annonqam qu’il y aurait lieu ullérieure-
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men! de coordonner cet article avcc Ies disposiiions analogues des chapitres I et IV pour
en faire un systéme, a proposé la suppression du mot spécz'al, afin de permeltre aux
Gouvernemenls d’utiliser les institutions déjé créées é cet eifet. Entram dans le méme
ordre d'idées, M. le Minislre de France a fail remarquer qu’au Sénégal, la France a orga~

nisé des villages de refuge qui coopérem au but indiqué et, pour en concilier le mainlien
avec le lexle de l‘arIicle, il a demandé que le début en pril la forme suivanle : Dans lea

possessions dc chacune des Puissanoes contractantes, l’administration aura le devoir dc

prole’ger lcs esclaves libérés; etc. Cetle proposition a été admise sans débat.

ARTICLE VIII.

Cet article a pour objet d‘étendre aux comrées de passage Ie régime répressif prévu par
I'arlicle V du chapitre I pour les comrées qui servem de lieu d‘origine h In lraile. M. le

Minislre de France a demandé si ceue disposition ne ferait pas double emploi; mais l’un
des Plénipotenliaires belges a fait observer qu'il s'agit ici d'un aulre terrain d'applicalion
des memes lois. Tomefois, il a proposé de simplifier la clause en supprimant la panic

finale de la proposition, moyennam l'inlercalation du mot trafic aprés ceux de transport
des esclaves. Ce: amendement n’a pas rencontré d'opposition.

Le second alinéa de l’arlicle Vlll, devenu l’article V du nouveau projet, concerne
l'obligalion de fournir un cautionnement, imposée, avant de pouvoir enlreprendre une

opération commerciale dans les pays oil se praliquc la lraile, h tout individu qui aurait

encouru une pénalilé I‘I raison d'une infraction quelconque prévue par le Trailé. Les expli-

calions fournies, au sujet des articles 11] ii VI, om monlré comment cetle disposition,

conquc d'abord comme une mesure générale d’ordre adminislratif, a pris le caractére
d'une mesure judiciaire. Mais, réduile 5 cc mode d'application, elle a acquis, all point dc

vue pénal, une extension considérable. La Commission, en effet, a voulu qu‘elle s'appli-

quél I‘I mules les infractions qui seraient prévues par l'AcIe général, notammem aux con-

Iravenlidns concernam le régime des armes eI des munitions. De plus, chaque Puissance
liendra éomple, pour exiger Ie cautionnemem, des condumnalions qui auraienl élé pro-
noncées par hrs aulorités d‘un aulre pays.

ARTICLE IX.

Cet'arlicle n'a pas pris place dans le projet adopté par la Commission. ll visait la situa-
tion spéciale de certaines Puissances b l‘égard de celles de leurs colonies qui jouissem de
l'indépendance, au point de we de leur Iégislalion intérieure. Diaprés le sentiment de
M. le Minislre de Portugal, celte situation ne pouvait donner lieu :‘I une disposition inter-
nalionale : tout au plus pouvait-elle faire l‘objét de réserves de la part des Puissances
inléressées. M. le Minislre d'Angleterre a fait remarquer, au conlraire, que la disposition

se jus‘lifiait par des précédents, et M. le second Plénipolemiaire de Belgique a ajoulé
qu‘elle avail sa raison d'élre, an point de vue du Traité, sinon dans la réserve elle-méme,

du moins dans l‘engagemem que prennent ies Puissances dont il s'agil, de procurer, dans
lcs limiles de leurs pouvoirs, I'adhésion des colonies autonomes. Mais ces observations n‘onl
pas écarté tpuws Ies diflicultés que la question souievait; Des objections du meme ordre
s’élaient manifeslées déjé lors de la discussion des articles VIII et XI du chapitre I, et

M. ‘le Minislre de France s'en élail fail l’organe.
Les nmendcmenls successivemcnt proposés au texle n‘ayam pas rallié lous Ies sufl'rages,‘

l'aI-Iiclc avail élé provisoirement réservé; il est devenu inulile i: la suite de l'accord qui
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s'esl élabli au sujel du régime des armes. En efl'et, les possessioné qui y sont visées ne
font pas parlie des régions de l'Afrique oil ce régime est applicable, et, d‘autre part, elles
ne sont ni des lieux d'origine, ni des comrées de passage on d‘aboutissement de convois
d'csclaves.

anené h des proportions réduites, le chapitre ll, dans sa leneur actuelle, n‘en alteint
pas mains le but essential qu_e les Puissances avaient en vue. Les routes par lesquelles
s'acheminent les victimes de la traite seront gardées au point de départ comme au point
d’arrivée des caravanes, ainsi que dans les régions de passage. Les stations et croisiéres
élablies é l'inlérieur du continent, les autorités locales é la'cote et dans les ports: les pastes
de surveillance sur les voies intermédiaires exerceront un comréle vigilant et rigoureux.
A quelque point du liltoral ou des marchés intérieurs actuellement occupés que débou-
chem des caravanes, Ieur personnel fera l'objet d‘une enquéle minutieuse. Les esclaves
découverls b une étapeguelconque des chemins qui ménent 9 la servitude serom afl'ranchis
ct placés sous la protection directe des autorités administratives des Puissances souveraincs
ou protectrices. Les coupablcs subirom les chitiments édictés par les lois qui seront pro~
mulguées en vertu de l’article V, el le dépdt obligatoire d‘un cautionnemem, aprés unc
premiére condamnalion, viendra metlre un frein supplémentaire a de nouveaux anemals
de leur part, en méme temps qu‘il produira une action prévenlive é l‘égard des bailleurs
de fonds, dont le crédil soutient les opéralions commerciales entreprises a In cdte. Si le
concours des agents cohsulaires el des commandants des croisiéres n'est pas stipulé, il n‘esl
pas non plus interdit; partout of: la situation le compone, 01‘1 les usages et les traités le
sanctionnem, il pourra continuer de s'exercer pour la répression d'un lrafic qui doit
prcndrc fin. La Commission estime donc que les dispositions qu’ellc propose, é l'efi‘et
d‘inlercepler les routes de la traite, répondem aux was de la Conférence, et que leur
adoption par les Puissances consacrera, sur ce terrain, un progrés notable.

Le Président,
Les Rapporteurs,

B" Lunlznuom.

E. BANNING.

G. Coaonmu.
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Annexe :1“ 3.

 

Projél préscnlé par les Plénipolcnliaires dc la Beigiquc dams la séancc
du 16 décembrc 1889.

CHAPITRE ll.

Routes des caravanes et transports d’esclaves par terre.

ARTICLE I.

Les stations, posles cl croisiéres donl l'établissemen! est prévu 2‘: l'article ll, indépcn-

dammenl de l'aclion répressive ou proteclrice qu‘ils exerccm aux foycrs de la lraite,aurom

cn outre pour mission dc surveiller les roules suivies par les lraliquanls d'esclavcs, d‘en

arréler les convois en marche ou de les poursuivre, soil dans les limilcs des possessions dc
la Puissance qui les a élablis, soil sur les lcrritoires qui ne sonl placés sous I’autorilé
d‘aucune aulrc Puiséance.

ARTICLE ll.

Dans les régions du littoral connues comme servant de licux habiluels de passage aux

transports d’esclavcs venam de l'iméricur, ainsi qu’aux points de croisemem des princi-
pales routes des caravanes dans la zone voisine de la céle dc'jfa soumise'h l’aclion des
Puissances souveraines ou proleclrices, des postcs suflisamment gardés seronl établis par

les autorités dont relévcnl les territoircs, dans Ic but d‘intercepler les convois et de libérer
les esclaves.

ARTICLE III.

Une surveillance rigoureusc sera organisée par les autorilés locales dans les ports el les

contrées avoisinanlcs do In célc, b l‘efl‘et d’empécher la formation et le départ vers I‘imé-
rieur du pays de bandes dc chasseurs et de marchands d‘esclaves. Tout individu qui
serait impliqué dans une entreprise de celte nature sera immédialemem arrélé et mis en
jugcment.

Anncua IV.

Tom organisaleur ou chef de caravane faisam un commerce licite sera tenu de fournir,
avgmt le déparl de chaque expédition, un caulionnemenl en garamie de l‘cngagement de

ne se livrer a aucun acle de traite; ce caulionnemem sera reslilué au retour, aprés vérifica-
tion, par les aulorités locales, de la légalité des opéralions qui om eu lieu.

Almcu: V.

Aucun départ de earavane de la céle vcrs l‘intéricur ne sera aulorisé qu'aprés un recen-
semem, par les aulorilés locales, du personnel de l‘expédilion. 11 en scra drcssé une lisle

visée par ces aulorilés. Cheque mcmbre de la caravane recevra une cane 'ou un signc
d‘idenlilé qui devra élre représenté au retour.
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Si la caravans revient plus nombreuse qu'au dé
cn tout an en panic, la situation de chaque ind
élablie devam les aulorités locales.

part, on si son personnel 3 élé renouvelé
ividu excédant ou nouvbau devra e‘tre

ARTICLE VI.

Les caravanes débouchanl i la céle serom soumiscs, dés leur ar
locales, au contréle prévu par les articles IV e! V. Tout individu en
reconnu avoir été capturé ou enlevé de force on mutilé,
route, sera, sur sa demande, mis en liberté.

rivée, par les aulorilés
faisant partie, qui serait

soil dans son pays natal, soil en

Armcma Vll.

Un service a(fministratif spécial sera organisé par chaque Puissancc contraclanle, dansses possessions d'Afrique, aux fins de protéger les esclaves libérés,
possible, de leur procurer des moyens d’exislence et de pourvoir en particulicr z‘l l‘éduca-
lion et b l’établissement des enfants délaissés.

ARTICLE VIII’.

Les dispositions pénales prévues é l’arlicle V du chapilre l seront rendues applicables 1'1tous les acles délictueux accomplis au cours des opéralions qui om pour objel le transportdes esclaves par [6119,51 quelque moment que ces actes soient constatés, notammcnt audépart, é l'arrivée ou pendant la marche des convois. ,

ARTICLE IX.

Les Puissances contractanles qui possédent en Afrique des colonies autonomes ou indé-
pendantcs sous le rapport de leur législalion imérieure ne s’engagent, pour l‘ensemble des
dispositions édictées aux chapitres I et II, que dans la limitc des pouvoirs qu‘elles y
exercenl. Elles pliomeuent néanmoins de recommander aux Gouvernemenls de ces colo-
nies l’adoplion, par un acle législalif, des dispositions qui pourraient lcs concerner, au point
de we de la répression direcle ou indirecte de la lraite dcs esclaves. '

-——___.____.__

de les rapalrier, si c‘esl~
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Annexe n°’ 4.

Rédaclion proposée dans la séanco «lu Iv l'évrier “3%.

ARTICLE I.

.

Les stations, croisiéres ct postes dont l’établissement est prévu a l'arlicle ll, indépen-

dammem de l’aclion répressive ou prolectrice qu‘ils exercent aux foyers de la lraite, aurom

en outre pour mission de surveiller. autam quc les circonstances Ie'permeuront, les routes

suivies sur |e_ur teriitoire par les trafiquants d'esclaves, d'yoarréter les convois en marche .

ou de les poursuivre, soit dans les limites des possessions de la Puissance qui les 3 établis,

soit sur les terriloires qui ne som placés sous l’autorité d‘apcune autre Puissance.

ARTICLE ll.

Dans les régions du littoral connues comme servant dc lieux habituels de passage aux

transports d'esclaves venant de l’imérielir, ainsi qu'aux points de croisement des principales

routes des caravnnes dans la zone voisine de la céte déjé soumise é l‘action des Puissances

souveraines ou protectrices,_des postes suffisamment gardés scront établis par les amorités

dont relévem les territoires, dans le but d’imercepter les convois et de libérer les esclaves.

ARTICLE III.

Une surveillance rigoureusc sera organisée par les aulorités locales dans les ports et les

contrées avoisinant la cbte, h l'efl'et d‘empécher la formation et le déparl's'ers l‘inlérieur du

pays de bandes de chasseurs cl de marchands d'esclaves. Les agents consulaires el les com-

mandams des IJélimems croiscurs des Puissances signawires préterom é ceue fin leur con-

cours auxdites autorités.

ARTICLE IV. _

Tout organisateur ou chef de caravane faisant un commerce licile sera lenu de fournir

avant Ie départ de chaque expédition un_ cautionnement en garanlie de l'engagement de

um sc livrer é aucun acte de traite ; ce cautionnement sera restitué au retour, aprés vérifi-

cation, par les aulorités locales, de la légalité des opérations qui om eu lieu.

ARTICLE: V.

Aucun départ de_ caravane dc la céle vers l’intérieur ne sern autorisé qu’aprés un recen-

semem, par les autorilés locales, du personnel de l‘expédition. ll en sera dressé une Iisle

visée par ces aulorités. Chaque membre de la caravane recevra une cane an un signe

d’idenlilé qui devra étre représenlé nu retour.

Si Ia caravanc revienl plus nombreuse qu‘au départ on Si son personnel In élé renouvelé

en tout an en partie, la situation de cheque ihdividu excédam ou nouveau devra étre étahlie

devam lcs autorités locales.



—‘245—

Anncuz VI.

Les caravanes déboucham & la cdtc ou daris son voisinage,
a l'imérieur dans une localilé occupée par la Puissance :erril
Ienr arrivée, par les aulorilés locales, au comrdle prévu par l'arlicle V. Tout individu en
{aisant panic, qui serait reconnu avoir été capturé ou enlevé de force on mutilé, soit dansson pays nalal, soil en route, sera mis en libcrté.

ainsi que celles aboulissam

ARTICLE VII.

Un service administralif spécial sera organisé par chaque Puissance contraclante, dans
scs possessions d'Afriqup, aux fins de protéger les esclaves libérés, de les rapatrier, si c’est
possible, de leur procurer des moyens d’existence et de pourvoir en particulier a I'éduczb
tion et 1‘: l‘établissemem des enfants délaissés.

ARTICLE VIII.

Les dispositions pénales prévues a} l‘ariicle V du chapizre I serom rendues applicables :3
tous les actes criminels ou délictueux accomplis au cours des opérations qui ont pour objet
l'e lransport dcs esclaves par terre, el i la formation de bandes de chasseurs at de mar-‘. . 'chands d’esclaves, b quelque moment que ces acles soment constates, notammenl au départ,
é l‘arrivée ou pendant la marche des convois. '

ARTICLE IX.

Les Puissances contractantes qui possédent en Afrique des colonies autonomes ou_ indé-
pendames sous le rapport de leur législation intérieure, s'engagent a recommander aux
Gouvernemenls dc ces colonies l’ado lion, ar un acte lé islatif des dis ositions des cha-P g o Ppilres 1 el 11 qui pourraiem les concerner, au point de we de la répression directe o'u
indirecle‘de la traite des esclaves.

oriale, serom soumises, dés-
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Annexe n" 5.

Profit atioplé par la Commission dang In sénnce du l février £890.

Arman: l.

lndc’pcndamment dc l’action répressive ou prolcclrice qu‘ils cxcrcenl aux foyers de la

lrailo, lcs slalions, croisiércs ct poslcs donl I‘élablissemcnt est prévu :‘I I'arliclc ll el tomes

aulrcs slalions élablies ou rcconnucs, aux lermes de l’arlicle IV du chapilre I, par chaque

Gouvcrncmcnt dans scs possessions, auront en oulrc pour mission dc surveillcr, amam

que lcs circonslanccs le pcrmcltronl M an fur cl 2: mesure du progrés de leur organisalion

mlminislralive, lcs routes suivics sur lcur lerriloirc par lcs traliquanls d'esclavcs, d‘y

arréler lcs convois én marchc ou de les p0ursuivre parlout oil Ieur action pburra s’cxcrccr

légalcnwnl.
ARTICLE II.

Dans lcs régions du littoral connues commc servant dc lieux habituels dc passage on de

points d’aboulisscmcm aux transports d'csclavcs vcnnm dc l‘imérieur, ainsi qu’aux points

do croiscmcnt dos principalcs routes dcs caravnues dans hi zone voisine de la céle déjé

soumisc £1 l’aclion (lcs Puissanccs souveraincs ou protcclriccs, des postes serom élablis dans

lcs conditions ct sous Ies‘réservcs menlipnnécs :‘1 l'arlicle Ill du chapilre l, par Ies autorilés

donl rclévcnl lcs lerritoires, dans le but d’inlercepter les convois el de libérer lcs csclaves.

ARTICLE lll.‘

Unc surveillance rigoureuse scra organisée par les aulorilés locales dans lcs ports et les

conlrées avoisinanl la célc, A l'cfl'el d‘empécher la mise en venlc cl l'embarquemem des

csclavcs amenés dc l’inléricur, ainsi que la formation ct le déparl vers l'inlérieur de bandes

de chasscurs d‘hommes cl de marchands d’csclaves.

Les caravanes déboucham i: la cdle ou dans son voisinage, ainsi que celles aboutissant

{I l’inléricur dans une Iocalilé occupée par la Puissance lerritoriale, seronl, dés leur arrivée,

soumiscs par lcs aulorilés locales in un contréle minulieux quanl 1': la composition de leur

personnel. Tout individu en faisam panic, qui serait rcconnu avoir élé capturé ou enlevé

de force, ou mutilé= soit dans son pays natal, soit en route, sera mis en Iibcrlé.

ARTICLE IV.

Dans lcs possessions dc clxacune des Puissances contraclames, l‘administralion aura lc

dcvoir dc prolégcr lcs csclavcs libérés, de lcs rapalricr, si c‘est possible, de leur procurer

dos moycns d’cxistence el de pourvoir en parliculier é l’éducation et 31 l'établissemenl des

cnfanls délaissés.
ARTICLE V. ,

Les dispositions pénales prévues £1 l’arliclc V du chapilre l scronl rendues applicables

in tons lcs acles crimincls ou délictueux accomplis au cours des opéralions qui om pour

objet Ie transport cl Ie trafic dcs esclaves par terre, é quelque moment que ces acles

soicm conslatés.

Tout individu qui aurait cncouru une pénalilé, é raison d‘une infraction prévue par le

préscnl Aclc, scra soumis é l‘obl'igalion de fournir un cautionnemem avam de pouvoir

cntrcprcndre une opéralion commerciale dans les pays oil so pralique la traile.



PROTOCOLE N" XIII.

Séance du 10 mai 1890.

 

Etaz'ent présenls :

‘M. lei Baron Lambermont, prész’dcnt; M. le Comte d’Alvensleben;
M. Giihring; M. le Comte Khevenhijller-Melsch; M. Emile Banning;
M. F. G. Schack de Brockdorfl; M. Gutierrez de Aguéra; M. Van
Eetvelde; M. Van Maldeghem; M. E. H. Terrell; M. H. S. Sanford;
M. Bourée; Lord Vivian; Sir John Kirk; M. le Baron de Renzis;
M. Catalani ; M. le Baron Gericke de Herwynen; M. le Général Nazare Aga;
M. de Macedo; M. le Prince Ouroussoff; M. de Burenstam; Carathéodory
Efendi.

M. le Pre’sz'dent dit qu'il est chargé de recommander 51 la bienveillante
attention de la Conférence la proposition dont il va donner lecture.

))

)) ))

D) ))

)) ))

»))

9))

EXPOSE DES MOTIFS.

« L’Acte général de Berlin, en interdisant la perception de droils d’eutrée
sur les marchandises introduites dans le bassin conventionnel du Congo,
n’a pas entendu établir d’une maniére définilive et irrévocable le régime
économique sous lequel seraient placés les lerritoires situés au centre de
l’Afrique, en faire une sorte d’entrepfit franc, y atlirer ainsi un mouvement
artificiél au détriment des autres parties du continent africain.
n Les Puissances ont voulu seulement que les ‘entreprises laborieusgs et
difficiles ayant pour but d’ouvrir ces vastes régions :3: la civilisation et au
commerce ne fu'ssent pas entravées, a leur début, par des charges fiscales
que rien ne semblait, dans cette premiére période, devoir légitimer. _
» « Lorsque, disait le rapport. de la Commission, 1e mouvement sera
imprimé et que de sérieux progrés auront été accomplis, des perspectives,
des nécessités nouvelles viendront probablement :2! se révéler, et le
moment pourra arriver 01‘1 une sage prévoyance demandera la revision
d’un régime qui avait été surlout adapté a une période de création el de
tranfsformation. »
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» Parlant du régime fiscal a‘: établir dans le bassin du Congo, l’un des
Plénipotentiaires, dans la séa-nce du. 49 novembre 4884, considérait avec
raison les taxes :3 élablir comme devant étre la compensation d’une
constante et eflicace protection gouvernementale. Cetle proteclion, comme
il le constatait, élait absenle; aussi longtemps qu’elle n’existerait pas, uue
.trés grande modération fiscale étail commandée par l’équité, mais il était
ratiodnel aussi de prévoir le moment 01‘] une organisation gouverne-
mentale sérieuse juélifierait des charges qui, z‘a l’origine, n’avaient pas de
raison d’étre.
» La Conférence de Berlin n’a donc pas voulu engager l’avenir au dela‘z
de la période de création et de transformation (lont parlait le rapport de
la Commission.

9) On estimait alors que cette période pourrait durer une vingtaine
d’années; la Conférence stipula que les Puissances se réservaient d‘exa-
miner, 2‘: l’expiration de ce terme, si la franchise d’entrée serait on non
maintenue.

» Cinq hnnées seulement se som écoulées, et un coup d’aeil, méme
superficiel, suflit pour constater que les fails om marché plus vile que les
prévisions méme les plus optimistes. _
» Non seulement la reconnaissance géographique du bassin du Congo
a révélé la richesse des vasles régions qu'il cmbrasse, mais le commerce
européen, qui s’arrétait ii une faible distance des cétes, a pénétré jusqu’au
coeur de l’Afrique et dans deS' contrées naguére encore absolument
incpnnues. L’aclion civilisatrice, sous ses diverses formes, n‘a pas fait de
moindres progrés el a créé des établissements permanents au centre méme
du continent africain.
» La rapidité avec laquelle cette'transformation s’est accomplie semble
devoir héter la revision du régime d’entrée temporairement stipulé par
l’Acle général de Berlin. - '
» La protection due au commerce et aux missions, l’établissement d’uue
justice réguliére, la création de voies de communication ouvrant un accés
plus facile vers l’intérieur du continent, l’organisation des services publics
qui doivent seconder les enlreprises privées, exigent des ressources finan-
cigres qu’il est rationnel de demander, par la voie de l’impét, é ceux qui
profitent du nouvel ordre de choses. , '
» Tandis que dans la plupart des colonies africaines les tarifs sont une
des sources principales du revenu public, seuls (les pays situés dans le bassin
conventionnel du Congo se trouvent privés de la faculté de percevoir deg
droits d’eptrée. '
:- Et cependant, dans la lune engagée conlre la traile, ce sont c_es pays
qui se trouvent au premier rang. I



ID

))

l)

S

—247—

)1 .Les résolutions dc Ia Conférencc de Bruxelles, en leur imposant de
nouveaux devoirs, vont accroitre encore les charges qu’ils aurom {a sup-
porter pour accomplir leur mission civilisatrice.
» La légilimité d’impéls destinés a faire face a de telles dépenses ne sau-
rait étre contestée.
» 0n peut ajouter qu’établis sur des bases équitables, ils permeuraient
de développer les services publics nécessaires a la marche du progrés et
favorisera'ient ainsi les entreprises commerciales et industrielles.
» Si cette source de revenu devait rester fermée déns les territoires du
bassin du Congo, on y serait obligé ou de créer d‘autres impéts, ou d’élever
outre mesure, au détriment des opérations du commerce, ceux qui existe-~
raient déjé.

» Des droits d’entrée, dont le maximum ne pourrait dépasser 10 °/0 de la
valeur des marchandises, échapperaient :‘a toute critique fondée; ils ne
sauraient entraver les échanges, ni arréler le développemqnt de la consdm-
mation, s’appliquant indistinctement aux produits de toutes les prove-

nances; ils ne porteraient aucune alteinte au principe de la libre éoncur-

rence, consacré par l’Acte général de Berlin, et qui resle applicable, dans

toute son étendue, aux lerritoires du bassin conventionnel du Congo,
c’est-é-dire aux possessions anglaises et allemandes de la céte orientale‘,'

aux possessions franqaises et portugaises du Congo et A I’Etat lndépendant

du Congo.

» La liberté de transit ne souffrira pas non plus de ce nouveau régime,

'puisque les droits ne frapperont que les marchandises mises en consom-

mation dans le pays, :‘a l’exclusion de celles qui sont réexportées. ll n’est

pas douteux, d’ailleurs, que chacun des pays mentionnés plus haut sera

intéressé érconserver ét £1 développer le commerce de transit qui se fait

aujourd’hui dans ses ports; el. cet intérét le déterminera certainement

z‘a établir un régime d’entrepét et de'transit aussi libéral que possible, en

vue d’accorder aux négociants mute facilité pour la réexpédition des

marchandises. n

PROPOSITION.

« Considérant, d’une part, que depuis 1885 il a été organisé daus Ie

bassin conventionnel du Congo des services publics utiles aux inléréts du
commerce et au bien-étre des populations, et tenant compte, d’autre part,

de la nécessité de faciliter aux Etats ou possessions comprises dans ce

bassin les moyens de faire face aux dépenses que le présent Traité leur

impose en vue de la répression de la traite, les Puissances signataires

admeltent que des droits d’entrée pourront étre perqus sur les marchan-

dises importées dans lesdits Etats et pbssessions.
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» Le tarif de ces droits ne pourra toutefois dépasser un laux équivalem
» a 10 °/., de la valeur des marchandises au lieu d’importation. »

Lord Vivian prend la parole en ces termes :

« L’Assemblée a écouté avec un vif et sympathique intérét la communi-
cation que vient de lui faire son Président, relativement é l’élablissemenl
d’un droit d’enlrée dans le bassin conventionnel du Congo.

. » Mon collégue et moi nous sommes convaincus qu’elle se montrera
‘disposée £1 l’accueillir.

» La parfaite exaclitude de l’interprétation donnée dans I’Exposé des
motifs aux intentions des Plénipotentiaires qui ont établi le régime écono-
mique actuellement en vigueur dans le bassin conventionnel, se trouve
¢onfirmée par les Protocoles de la Conférence de Berlin.

» On ne peut contester cependant que cette proposition n’implique une
importante modification de l’Acte général, et la premiére question qui se
~présente est celle de savoir si la Conférence acluellement réunie est compé— ‘
tenle pour sanctiOnner cette modification.

» La i‘éponse n’est pas douteuse : la Conférence de Bruxelles, étant com-
posée des Représentants des mémes Puissances qui ont signé l’Acte général
dc Berlin, 3 le droit de le modifier si tous les membres sont d’accord pour
le faire. I

» D’ailleurs, la Conférence s’est déjél déclarée compétenle é'cet égard en
imposantdes restrictions au commerce des armes et en frappant les spiri-
tueux d’un droit d’entrée dans le bassin conventionnel.

» Quant au point de savoir si celte modification est opportune, il ne-faut
pas perdre de vue que la Conférence de Berlin n’a jamais eu l’intention de
fixer d’une fagon immuable le régime économique de I’Etat Indépendant
que déja :31 cc moment on prévoyait devoir se modifier profondément sous
l’aclion du progrés, ni d’établir pour un temps indéfini des dispositions qui
pourraiem géner, entraver et méme arréter son développement. On a sage-
ment prévu la probabilité de transformations ultérieures qui demandaiem,
pour pouvoir se produire sans enlraves, une certaine latitude sur le terrain-

. économique.

» Soucieuse de ne pas trop enchainer l’avenir, la Conférence de Berlin 3
élabli un régime provisoire qui, par la grande liberté d’allures qu’il garantis-

sail, avait pour but d’encourager la création d’entreprises commerciales.

C’est ainsi que lfon a interdit l’établissement de droits d’entrée pour une

période déterminée, parce qu’bn ne supposait guére 51 cc moment que les

transformations que l’on avait en vue pussenl. se réaliser avant l’expiration

de ce terme. Mais, grace aux sages inspirations du Roi~Souveraiu qui a si
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dignement rempli la mission que les Puissances lui avaient confiée, gréce
aux sacrifices que Sa Majesté a faits, grace au dévouement et.é l’énergie
qu’Elle a mis a l’accomplissement de sa grande muvre humanitaire et civili-
satrice, ceue transformation s’est opérée plus vile qu’on ne le prévoyait. Le
moment est arrivé 01‘] les merveilleux progrés accomplis par le jeune Eta!
créent des nécessitésnouvelles, 01‘1 une sage prévoyance demande -la revision
d’un régime économique adapté principalement a une période de création et
de transition. '
f » Pourrions—nous reprocher au jeune Etat la rapidité d’un progrés qui a

dépassé les prévisions les plus optimistes? Pourrions—nous entraver et
arréter ce progrés en lui refusant les moyens nécessaires a son dévelop-
pement? Pourrions-nous condamner le Souverain qui a déjé fait de si
grands sacrifices a supporter indéfiniment un fardeau qui deviem de jour
en jour plus lourd et lui imposer en méme temps de nouvelles et fortes
dépenses en we de la répression de la traite?

» Nous sommes convaincus qu’il n’y aura qu’une réponse é ces diffe’rentes
questions, et que nous voterons unanimement la proposition qui nous
a été faite, A condition toutefois que les impéts nouveaux soienl égaux
pour tous indistinctement et qu’il n’y ait ni droits difl‘érentiels, ni traite-
men! de faveur.‘

» Quant au chifl‘re du droit é élablir, nous croyons que la Conférence
pourrait accepter celui qui lui est proposé, car si l‘on adeptait un chiffre
inférieur, la plus grande partie du produit que donnerait ce droit serait
absorbée par les _frais qu’entrainera l’établissement d’une douane avec ses
installations et son personnel. »

M. le Comte d’Alvensleben é’exprime ainsi : '

ox Bien que je ne sois pas muni d’instructions, je crois pouvoir déclarer,
dés a présent, que la proposition qui vient d’étre 'faite rencontrera auprés
du Gouvernement allemand un accueil des plus favorables.

» Le Gouvernement Impérial saisira avec satisfaction une pareille occasion
de manifester ses sentiments de sympathie envers l’Etat Indépendant du
Congo, lequel, sous les sages inspirations de son auguste Souverain, a
donné des preuves si éclatantes de vilalité.

» Le Gouvernement allemand prélera volontiers son concours pour mettre
I’Etat Indépéndant du Congo é méme de disposer des moyens qui paraissent
nécessaires pour aider a son développement et pour le metlre é méme de
conlinuer a rendre des services précieux {‘1 la cause de la civilisation et de
l'humanité.

» Je me rallie tout particuliérement aux paroles heureuses que Son Excel-

301



302

_250 —

lence M. Ie Ministre d’Angleterre a eues pour l’illustre Souverain de 'l’Elat'
lndépendant du Congo el auxquelles je puis préter tout l’appui des sentiments

analogues dont le Gouvernement lmpérial est péuélré.

» La proposition faite par M. Ie Présjdent, et qui impliquer‘ait llabolition de

l’arlicle IV de l’Acte général de la Conférence de Berlin, sera examinée

9 Berlin avec d’aulant plus d’intérét que cette abolition aura pour certains

terriloires allemands en Afrique des consequences pratiques qui ne manquent

pas d’importance. '

» Dans cet ordre d’idées, je crois que le Gouvernement allemand, si

j’interpréte bien ses intentions, se ralliera a la proposition de donner uue

certaine stabilité au nouvel état de choses, en adoptant une limite que Ies

droils d’entrée £1 percevoir ne pourraient dépassér.

» Nous ne tarderons pas £1 demander Ies instructions de notre Gouver-

nement. »

M. [e Baron de Renzz's prononce les paroles suivantes :

« J’ai pour devoir de déclarer que le Gouvernement italien est également '

favorable a la proposition qui nous‘est faite de modifier la clause de l’Acté

général de la Conférence de Berlin, relative A la franchise de droits dans le
bassin conventionnel du Congo. ‘

» Je crois que les sentiments de mon Gouvernement é cet égard seront

partagés par tous les autres, et que la Conférence ne manquera pas de saisir
celtc occasion d’exprimer ses vmux pour le développement et la plus grande
prospérité de I’Etat lndépendant du Congo dont l’existence se rattache, d’une

maniére si intime, au but dont elle poursuit la réalisation.

» Nous avons suivi avec le plus vif intérét, avec la sympathie la plus

afl'ectueuse, Ies efforts qui oht été accomplis pour poser Ies jalons de la

civilisation dans Cette contrée merveilleuse. H y a quelques jours a peine,

nous l’avons entendu appeler un Eden par le plus courageux des pionniers.

Nous avons appris é connaitre la_ beauté sauvage de ce pays dont Ies riches

territoires sont encore. inexplorés. Certes, il n’est personne parmi nous qui

ne consente £1 participer pdur 53 part au réveil de ces contrées et qui veuille,

e11 ale privant des moyens. qui lui sont nécessaires, entraver le commerce

naissant dans ce vasle domaineouvert 1‘1 l’aclivité des hommes de bonne
volonté.

» Ce sera l’honneur de la Conférence de Berlin d’avoir donué la vie a

cet Etat indépendant vers lequel tous peuvent, sans entraves, dirigerl'et‘fort

de .leur travail.

» Mais pour ouvrir ies voies qui ménent é ces régions, silongtemps

fermées aux yeux du monde, pour assurer nos conquétes pacifiques et civili-
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satrices, pour lutter efficacement Contre' le fléau de l’esclavage, il tie sutfit
pas de marques d’approbat-ion, de vaaux et de conseils. Nous pensons que
I’Etat du Congo, 5 peine né é l’existence, doit pouvoir trouver dans les
ressources légitimes qui apparliennent en propre é tout Gouvernement la
possibilité de faire face a ses besoins.

» Nous avons été les lémoins des efl'orts dévoués et personnels qui 0m été
consacrés a la poursuite de ce grand idéal, que la Conférence de Berlin avait
-placé sous un auguste patronage. Nous savons tous que cet idéal n’elit pas
été atteint si l’on n’avait,' avec une prodigalité royale, répandu é pleines
mains les sommes nécessaires a la réalisation de cette oeuvre unique.

)0 Je craindrais d’offenser la modeslie de 83 Majesté le Roi des Belges si
je rapportais ici tout ce qu’il a fait pour la prospérité naissante de I’Etat
'lndépendant du Congo, on Si je rappelais seulement ce que la civilisation
doit a son coeur généreux et {a sa haute intelligence. Mais'si une aussi
grande vertu ue cherche sa récompense que dans ce qu’elle croit élre l’acéom-
plissement d’un devoir, nous ne saurions, quant é nous, tester inditTérents.

' i) Je crois qu’illest du devOir des Plénipotentiaires d’ltalie, en celte circon-
stance, de joindre l’expression de leur approbation respectueuse et de leurs
vueux ,les plus sincéres aux témoignages nombreux qui sont déjé parvenus
2‘: Sa Majesté le Roi Léopold, 5: l’occasioh de l’aauvre généreuse 5| laquelle II
a donné son nom. »

M. de Macedo’ dit que, dépourvu de toute instruction at ne pouvant rien
prévoir é ce suiet, il ne peul parler au nom de son Gouvemcmenl. Mais
l’expérience qu’il a acquise des choses d’Afrique lui permet d’émettre une
opinion personnelle, et cette opinion est en principe favorable A la proposition
que vient de lire M. le Président. Les efforts et les sacrifices du Roi-Sou-
verain de I’Etat lndépendant du Congo ont été exposés d’une maniére si

' claire et si compléte qu’il n’a rien a y ajouter. M. 1e Minislre de Portugal
se rallie aux appréciations émises sur ce point par ses collégues et ajouté
qu’il se réserve de faire connaitre également, au moment opportun, les efforts
tentés et les sacrifices faits, non sans succés, dans le méme but par son pays
dans la parlie du Congo que lui ont attribuée les traités.

M. le Comte Khevenhfiller—Metsch s’exprime en ces termes:

‘« Le Gouvernement. lmpérial e1. Royal est absolument sympathique au

principe énoncé dans la proposition qui vient de nous étre lue par l’honorable

Président. N’ayant pas eu connaisance du chiffre de 10 "lo ad valorem qui

devrait élre la limite maxima des droits d’entrée dans le bassin conven-

tionnel 'du Congo, je n’ai pu pressentir mon Gouvernement sur ce point, et
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je dois, par conséquent, réserver son opinion. Néanmoins, je suis persuadé

que celte proposition sera examinée avec une grande bienveillance par Ie

Gouvernement lmpérial et Royal, qui est pénélré d’admiration et de respect

pour l’énergie et l’intrépidité que‘ Sa Majeslé Ie Roi-Souverain a manifestées

en fondant l’oeuvre immense du Congo. Je ne saurais mieux faire que'de

m’associer aux paroles élevées qui viennent d’étre prononcées par mes

honorables collégues de la Grande-Brelagne, de l’Allemagne et de I’Italie.

» Nos vmux 1‘1 tous sont unanimes sur ce point; nous souhaitons sincére—

men! que Sa Majesté regoive la satisfaction que méritent ses généreux efforts.»

M. Bourée eSt sans instructions qui l’autorisent 1’1 répondre au nom du

Gouvernement francais. Toutefois, il n’ignore pas absolument quelles pour-

ront étre ses vues et ses intentions, et il ne croit pas s’avancer trop .en don-

nant l’assurance que la proposition rencontrera 1111 accueil trés bienveiilant

a Paris. La nature des relations que le Congo francais enlretient avec lEtat

lndépendant 1e dispense de dire, dans quels sentiments cetle question sera

réglée. ll croit inutile de revenir sur ce qui a été accompli par le Roi-

Souverain; Sa Majesté trouvera certainement auprés du Gouvernement

frangais, non seulement des sympathies, mais aussi un concours effectif.

M. Van Eetvelde répond que les Plénipotenliaires du Congo sont profan-

dément touchés de l’accueil que les membres de la Conférence ont fait 1‘1 la

proposition qui est soumise é l’Assemblée. ll les prie de bien vouloir agréer

'l’expression de leur gratitude.

M. [e Prince Ourousso/f s’associe £1 tout ce qui a élé dit sur l’activilé et

le dévouement que le Roi-Souverain a déployés en Afrique. Son Excellence

croit pouvoir répondre de l’acquiescement du Gouvernement russe. Envisagée

au point de vue commercial, la question donnera lieu sans doute :1 un

examen auque] la Conférence n’est pas en situation de se livrer aujourd’hui.

C’est le point de vue humanitaire qui attire surtout l’attention de l’Assemblée,

réunie dans le but de combattre la traite el de favoriser le développement

de la civilisation en Afrique, la Conférence ne peul quaccueillir avec faveur

tout ce qui contribueraa‘ faciliter la téche de lEtal Indépendant du Congo,

appelé,_ lui aussi,aaprendre une part importante .1 ceue haute mission. M. le

V Prince Ouroussoif donne, en conséquence, un enlier assentiment aux paroles

que viennent de prononcer ses collégues d’Angleterre, d’Allemagne et d’Italie.

M. Sanford dit que, se trouvant sans instructions pour apprécier une pro-

position qui n’a pas été jusqu’ici portée 3 la connaissance du Gouvernement

des Etats-Unis, son collégue M. Terrell et lui-méme ne peuvent se pronou-
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cer dés maintenant. ll désirerait savoir quelles seraient, pour les Elats-Unis,

les conséquences de la proposition. II rappelle les déclarations qui ont été

échangées' enlre son Gouvernement et l’Associalion Internationale, devenue

ensuile I’Elat lndépendanl du Congo. M. Sanford ajoute que son Gouverne-

ment n’a pas encore ralifié l’Acte général de la Conférence de Berlin. Mais,

ayant pris part luifméme aux travaux de cette Conférence, il croit devoir
faire remarqucr, en vue des observations de Lord Vivian, que, d’aprésses

souvenirs, il n’élait pas dans la pensée de la Conférence de Berlin, ni du

llomité dont il faisail partie, que la franchise d’entrée serait abrogée ou
anuulée au terme de vingt années, el que c’est pour pouvoir se décider selon

l’inlérét du commerce, en vue de ces deux régimes (droit d’entrée, droil de

sortie), que la porte de la revision a été laissée ouverte.

M; le Baron Gericke de Herwynen ne veut pas faire entendre une voix

discordante au milieu des éloges que ses collégues ont donnés. A la grande

oeuvre entreprise par le Roi des Belges. [1 se plait é rappeler qu’il a rendu

lui-méme :‘a cette oeuvre, dés l’origine, un hommage mérité. Son Excellence
se réserv'e de présenter les observations qu’Elle jugera opportunes, dans le

cours du débat qui ne lardera pas :‘aI s’ouvrir.

M. Schaclc de Brockdor/f s’associe apx déclarations de ses collégues; il
croil pouvoir exprimer la certitude que le Gouvernemenl danois approuvera
la proposition.

Carathe'odory E/endi s’empressera de demander les instructibns de son

' Gouvernement, qui lui font défaut sur cette question. ll croit pouvoir ajouter

que la proposition sera examinée é Constantinople avec la sympalhie et la

haule déférence que la Sublime Porle attache 51 tous les avctes de Sa Majesté le

Roi des Belges.

M. Gutierrez de Agué‘ra exprime égalemenl ses sentimenls de haute défé—

rence pour le Roi et de sympathie pour I’oeuvre que Sa Majesté a entreprise

au Congo. ll n’a pas encore regu les instructions de son Gouvernement, mais

i1 espére qu’elles seront favorables a la proposition.

M. de Burcnstam dit qu’il s’associe ii son tour 5 ‘ce que vient de déclarer

Lord Vivian. ll est bien entendu, d’ailleurs, que cet assentiment reste personnel

jusqu’a l’arrivée des instructions de son Gouvernement.

M. [e Président, répondant A M. Sanford, dit que les déclarations échan-

gées entre les Etats-Unis et I’Etat lndépendant du Congo ne sont pas perdues

de vue. ll appartient aux deux Gouvernemente de s‘entendre a cet égard.
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Quant 5i l’Acte général de Berlin, il est vrai qu’il n’a pas élé ratifié par les

Etats—Unis, mais c’est. la un fait qui est de la compétence du Gouvernemenl

fédéral et non de la Conférence actuelle. ll va de soi qu’aussi longtemps

qu’il n’a pas I'tel la ratification des Elals-Unis, l’Acte de Berlin n’existe

quentre les Puissances qui I’ont ratlf‘e Ces questions seront, au moment

opportun, l’objet d’un examen dans lequel, il n’en faut pas douler, les Etats

' :intéressésapporteront un égal bon vouloir.

M. Sanford dit qu’il a jugé superflu d’insister sur la bienveillance et

méme la vive sympathie que le Gouvernemem et le peuple des Elats-Unis

ont toujours montrées pour l’oeuvre du Roi et dont ils ont donné des preuves

marquantes.

M. le Président rappelle que les Etats-Unis om été les premiers é

reconnaitre l’Association Internationale du Congo, et il ajoute que ce témoi-

gnage de bienveillance n’est pas oublié.

S’adre‘ssant ensuite é tous les membres de la Conférence, M. le Président

se félicile d’avoir élé deux fois en sa vie le témoin d’une manifestation telle

que celle qui vient de~se produire. En 4885, Q la fin des délibérations d’une

autre assemblée diplomatique, il s’agissait de reconnaitre I’Elat lndépendant

du’ Congo. Les Représentanls des Puissances om, d’une voix unanime,

souhaité la bienvenue au nouvel Elat. Tous ont fait des vmux pour son

avenir et om applaudi 5: la noble mission dont il allait étre chargé. La

réalité a marché plus vile que ces prévisions. Aujourd’hui que l’expérience

a parlé, que la téche s’élargit, qu’avec elle é’étendent les responsabilités et

les charges, les Représentants de ces mémes Puissances retrouvent les mémes

accents sympathiques pour l’aauvre si laborieusement et si courageusement

conduite.’ ll n’appartient pas a M. le Baron Lambermont. de 'célébrer les

mérites du Souverain qui en est l’auteur, mais il croit pouvoir dire que le

Roi trouvera dans l’hommage qui lui est rendu en ce moment la plus haute

récompense de ses efforts et de ses sacrifices, en meme temps qu’un puissant

encouragement et un sujet de Iégitime fierté. M. le Président est certain

d’aller au-devant des intentions de Sa Majesté en remerciant en son nom

Messieurs les Membres de la Conférence.

”
aLa Conférence décide de renvoyer l’examen de la proposition la

4° Commission qui, s’étant occupée du régime des alcools, a déja en :31 sé

prononcer sur une premiére dérogation au Traité de Berlin.

La séance est levée £1 3 heures.



PROTOCOLE N° xiv.

Séance du 14 mai I890.

 

Etaient présents :

M. le Baron Lambermont, président;M’. le Comte d’Alvensleben; M. Gfihring;
M. le Comte Khevenhfiller-Metsch;.M. Emile Banning; M. F. G. Schack
de Brockdorfl'; M. Gutierrez de Agué‘ra; M. Van Eetvelde; M. Van
Maldeghem; M. E. H. Terrell; M. H. S. Sanford; M. Bourée; Lord Vivian;
Sir John Kirk; M. le Baron de Renzis; M. le Baron Gericke de Herwynen ;
M. de Macedo; M. le Prince Ouroussofi; M. de Burenstam; Carathéodory
Efendis

M. Terrell demande la parole pour faire la déclaration suivante :

« Je désire ajouter quelques considérations A celles déjél présentées par

mon collégue, dans la séance du 4 0 mai, au sujet de la proposition formulée

par l’honorable Président, le Baron Lambermont, touchant la question
d’autoriser les Etats qui se trouvent dans le bassin conventionnel dd Congo

5| percevoir un droit de 40 °/o de la valeur des marchandises importées.

» Comme ,mon collégue l’a déje‘x fait remarquer, les Représentants des

Etals-Unis n’ont pas d‘instructions visant ce point tout spécial.

3 Je n‘entends pas, en ce moment, examiner la question de savoir si la

Conférenée est compétente pour délibérer sur une matiére de ce genre.

ll est :‘i observer, touiefois, qu’en ce qui concerne les Etats-Unis, l’invitation

que son Président 'a .reque du Minislre de Belgique a Washington de

participer aux lravaux de la Conférence, semblait limiter la sphére d’action
de celle-ci a l’élaboration d’un programme sur lequel une entente commune

serait réalisable, en vue d’arriver 2‘: l’abolition du commerce des esclaves en

Afrique, en réprimant la traite 2‘1 l’intérieur de ce continent, en capturant
les esclaves destinés :3 la vente et en empécbant le trafic par voie de mer.

» Aux termes de cette invitation, la compétence de la Conférence pour

examiner. la question de l’importation des armes :3! fan et des boissons

alcooliques et pour proposer l’adoption d’une législatioh sur la maliére, ne

pourrait résulter hue de cette circonslance qu’il a été surabondamment
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démontré que l’usage et la vente non régl'ementés de ces produits sont les

plus importanls facleurs de la traitc et de sa vitalité. De plus, la législation

restrictive sur cette matiére spéciale, dont l’adoption est proposée par la

Conférence, doit s’appliquer 21 la zone entiére 01‘1 le trafic existe, comprénant

~presque tout l’intérieur du continent africain, et n’esl point limitée é une

section particuliére de cette région.

» Comme je viens de le faire remarquer, les Représentaiits des Etats-

Unis ne sont pas actuellement é méme de faire connaitre les vues de leur

Gouvernement sur la question soulevée dans la proposition soumise par le

Baron Lambermont.
n Cependant, leurs instructions portent, d’une maniére générale, qu’il leur

appartient d’auirer l’attention de la Conférence sur'cette situation, :31 savoir

que, si les résultats de nos délibérations devaient étendre ou modifier les

conclusions de l’Acte général de Berlin, il serait difficilc de prévoir l’effet

que cette procédure pourrait produire sur la décision A prendre p r leé

Elats-Unis sur l’Acte général de Bruxelles, car il ne‘doit point étre perdu de

vue que notre pays n’a pas encore ratifié le Traité de Berlin.

1) Tenant comple de cette considération, il semble préférable que la

législation préconisée par ceue Conférence touchant la traite des noirs

prenne une forme enliérement indépendante et distincte du Traité de Berlin.
1» Par conséquent, si la compétence de la Conférence était reconnue en ce

qui concepne l’autorisalion £1 accorder pour l’établissement des droits en

question, et si la proposition‘formulée dans ce sens était admise, nous nous

permettrions de suggérer que les décisions intervenues fassent l’objel d’un

Acte séparé, entiérement distinct de I’Acte général; on éviterait ainsi les

complications qui pourraient surgir de la part des Etats—Unis et qui pour-

raient constituer an obstacle sérieux £1 sou‘adhésion £1 l’Acte général.

n J’ai l’honneur de demander que ces observations soient inséréesau

Protocole de la séance de ce jour. » _

M. 10 Présidenl dit que i’invitation de prendre part a la Conférence a été

adressée é toutes les Puissances en termes identiques. La recherche des

' moyens les plus propres 1‘1 combaure la traite des esclaves y élait indiquée,‘
ainsi que M. Terrell veut bien le rappeler, comme étant l’objet principal de
la réunion projetée. Mais l’invitation ne s’arrétait pas 13—1. Elle aflirmait qu’il

ne serait possible d’avoir raison de la traite que par des dépioiements de

forces supérieures é celles dont disposent les auteurs de cet odieux‘trafic, ce

qui faisait évidemment présager de nouvelles charges pour les Etals qui

seraient engagés dans la lulte. Elle ajoutait que le'Gouvernement du Roi des

Belggs jugeait inopportun de limiter la sphére d’actioln de la Coinférence;
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qu’il désirait laisser aux Représentants des Puissances 'une liberté cntiére
par rapport A la suggestion des mesures pratiques qui parailraient le mieux
appropriées aux circonstances. Ces termes ne’ semblent pas s’accorder avec
une limitation de compétence quant aux choix des moyens. ll est permis de
présumer qu’il en a été jugé ainsi par la grande majorilé des membres dc
I’Assemblée ; dans la séance du 40 mai, ils ont fait un accueil trés sympa-
_thique a la proposition tendant £1 établir un droit d’entrée dans le bassin
conventionnel du Congo, proposition qui a notamment pour but de meltre
I’Etat lndépendant en mesure de faire face aux charges que prévoyait
l’invitau'on.

M. le Président garde l’espoir que le Gouvernement des Etats-Unis, qui a
reéonnu avant tous les autres I’Etat lndépendant du Congo, ne sera point
parmi les derniers é lui préter l’assistance dout il pourrait avoir besoin. .
M. le Ministre des .Elals-Unis, dans sa déclaralion, a émis l’avis que les.
décisions é inlervenir sur la proposition présentée a la Conférence pourraient
faire l’objet d’un Acte se’paré, entiérement distinct de l’Acte général. ll ne
serait pas possible a M. le Président d’apprécier é premiére vue cette sug-
gestion.

La déclaration de M. Terrell sera insérée au Protocole; il apparliendra ii
la Commission, et ensuite 1‘: la Conférence, d’examiner la suite qu’elle pour-
rait comporter.

M. le Président soumet ensuite A l’Assemblée le projet de chapitrc lV
dont le rapport a été adressé 5 tous les membres de la_Conféreuce.

Carathe’oclory Efendi demande é présenter une observation générale sur
ce chapitre. Le Rapport, dit Son Excellence, est une transaction enlre des vues
différentes, comme le sera l’Acle général lui-méme. Ce document exprime
l’entente qui s’est établie dans la Commission. Toutefois, indépendamment
des réserves qu’il a faites et qui se tfouvent consignées-dans le Rapport,
M. le Minislre de Turquie, désire que l’on constate au Protocole que, chaque
fois qu’il y est fait mention d’esclavage'a propos des possessions ottoménes,
il s’agit de l’esclavage domeslique, et non de celui qui résulte de la traite.

Les articles I, II, III, IV, V et VI ne donnent lieu £1 aucune observatibn.

A l’article VII, Lord Vivian demande si Son Excellence le Ministre d.e
Perse a laissé prévoir ’l’acceptation de cet article par 83 Majesté le Shah et
si, 5 la connaissance du Président, Sa Majesté a déja édicté une loi concer-

nam la répression de la lraite.
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M. lePrész'dent répond négativemem— sur ce dernier point. ll ajoute que

le général Nazare Aga lui a fait connaitre que lous les documents étaient

sous les yeux de son Gouvernement et que Sa Majesté le Shah‘lui avait

fait donner l’ordre d’assister 51 la derniére phase des travaux de la Conférence.

Les articles Vlll, IX, X et Xl sont adoptés sans observation.

M. de Macedo voudrait qu‘on déclarél dans le Protocole que le cha-

pitre IV a été adopté par la Conférence sans discussion at avec l’interpréta-

tion indiquée 5 ‘la page 46 du Rapport, c’est-z‘l-dire avec la 'réserve que le

chapitre ne devra recevoir son application que dans les pays desliuataires

dont les institutions donnent é l’esclavage domestique une sanction légale.

M. Banning répond que le complément que l’on donnera 3 la rubriquedu

chapitre fera droit £1 l’observation de M. le Ministre de Portugal.

La séance est Ievée 2‘1 3 ‘l2 hcures.



Annexes an Protocole n0 XIV.

Annexe n“ 1.

RAPPORT

DE LA COMIIISSION CHARGEE D’EXAMINER LES MESURES RELATIVES

A M REPRESSION DE IA TRAITE DANS LES PAYS DE DESTINATION.

(CHAPITBE - IV.)

Msssmvns ,

Parmi Ies circonslances qui contribuent :‘a alimenter la traite, é perpéluer ses ravages, é
entretenir la plaie saignanle de l'Afrique, l'exislence de dc’bouchés exlérieurs pour le trafic
des esclaves exerce une action incomestablemcnt funesle. Le sentiment public s'est pro-
noncé é cet égard avec énergie dans nombre de pays oi: le probléme‘de la suppression de
la traile esl agité de Iongue date. L’opinion s‘accrédite de plus en plus chez les nations de
l‘Occident que, sans l’abolilion universelle de l'esclavage, la chasse b l‘homme ne dispa-
raitra pas complélement. Quclques efforts qui aiem été fails au cours de ce siécle pour
paralysér le commerce des esclaves a la céle occidentale‘d'Afrique, quelques activilé et
dévouement qu’aienl déployés Ies croisiércs des nations européennes dans l'accomplisse-
ment de cette mission libéralrice, Ies résullals n’om pleinemem répondu aux sacrifices que
depuis I'époque 01‘: la servitude a disparu progressivement du Nouveau-Monde. L‘émana
cipalion aujourd’hui générale de la population servile dans les deux Amériques, la clélure
définitive des marchés dont l’ouverture constituait un appét invincible fi la fraude om
enfin purgé l'Atlanlique d’un commerce inféme, rétabli la paix sur presque toute l'étcndue
du littoral africain de l‘Ouest et frayé Ies voies a sa civilisatidn naissante.

Le méme phénoméne ne se reproduirait-il pas, dans des conditions analogues, in la_
céle orientale d‘Afrique? Bien que le mal n'ail pas pris ici Ies proportions efl'rayanles
qu‘il avait revélues sur Ies bords de l'Atlantique, il ne laisse pas d’étre grand et de réagir
de la maniére la plus déplorablc sur l'état social des populations indigénes, jusqu'au cuaur
du continent. Considérable encore dans ses effets, le fléau est en méme temps plus enraciné,
mais Ies conditions qui l'alimentenl som d’une nature difl'érente et aulrement compliquées.
Les institutions, les moeurs, Ies traditions du Nouveau-Monde n’ont rien de commun avec

celles des contrées asialiques et africaines qui servent encore aujourd‘hui de débouchés h
In traile. La réforme radicale qu‘une crise intérieure de courle durée, parfois un simple
acte législalif, a para accomplir ailleurs ne saurail élre de ce cété que le fruit d‘une trans-
formation profonde de l’état social, le résultat d'un renouvellemem général des institutions
publiques et privées. Une telle oeuvre ne saurail élre que longue et laborieuse; mais ‘
ceue oeuvre,“ est jusle de le reconnaiu'e, cst cntamc’e, et lcs Puissanccs om des
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gages positifs quc le développement régulicr'n’en sera plus interrompu. Les lois édictées

par Sa Majesté l‘Empereur des Ottomans, en 1857 et en 1889, comme les édils rendus

par Son Allesse le Khédive en 1877, dél'endent sévéremem’l‘imporlation et le commerce

dcs esclaves d'Afrique, favorisent leur émancipalion, punissem ceux qui altenlent a leur

personnc ou in leur liberlé. Des décrels dans le méme but ont été publiés dans le sullanat

de Zanzibar. Une loi réceme de Madagascar interdit également I'importalion de nouveaux

esclavcs. Les lraités ne'gociés par Sa Majesté Ia Reine de la Grande—Brelagne el d‘autres

Puissances, avec la plupart des Souverains dom les Elals servent encore de lieux de

destination aux esclaves provenant des chasses organisées h l‘imérieur de l’Afrique, om

' imprimé une vivc impulsion 21 cc mouvemcm humanilaire cl contribucm 11 en assurer

l‘efficacilé.

Sans dome, l‘Afrique ne saignc pas sculcmenl au profit de l‘étranger. Des multitudes

d‘csclaves souffrcnt et périssem chez clleméme. ll exisle dc nombreux marchés intérieurs

(Ion! les bcsoins sont insaliablcs : leur extinction progressive est un but qui ne saurail étre

perdu dc vue. Les Puissances qui om des possessions ou cxcrcenl dcs protectorats en

Afrique pourvoironl é cellc (fiche, cl lcs dispositions des chapilres I cl II de I‘Acle général,

qui ont rcgu déjé la sanction dc la Conférence, coopéreront emCacement i la réalisation

de cellcindispens'able réformc. Mais, sahs négliger ce point de vue, sous peine de s'ex-

poser au r‘eproche de laisser des lacunes dans lcur oeuvre, les Représentanls des Puis-

sanccs ont cu ici un aulre ordrc dc mcsurcs é considérer: ils om dfi délerminer les moyens

d‘empéchcvr l‘exporlalion des esclaves vers les pays d’Afrique ou d'Asie qui, gréce 1‘:

l’cxislence de I‘esclavage domostique, dcmeurcnl dcs pays de destination pour les esclaves

de lrailc.

La Conférence, dans sa séance du 24 février 1890, avail confié 1a Iéchc d'élaborer les

diSposiIions nécessaires a ceuc fin in une Commission {ormée des Plénipolenliaires de

I‘Allemagne, de l'Aulriche-Hongrie, de la Belgique, des Elats-Unis, de la France, de la

Grande-Brelagne, de l’IIalie, de la Perse, du Portugal, de la Russie, de la Turquie et’de

Zanzibar. ,

Gene Commission s‘est consliluée le 27 février, sous la présidence de M. le Baron Lam-

bermom. Elle alconsacré lrois séances a la discussion dos dispositions qui font l’objet du'

présenl rapport.

De méme que pour les chapitres I et 11, MM. les Plénipolenliaircs de Belgique avaient

préparé un projet qui réglait les diverses matiéres deslinées is former le chapitre IV. Le

lraité conclu entre la Grande-Brelagne ct l‘Empire ottoman,1e23janvier1880,celui inter-

venu, le 4 aox‘u 1877, entre la premiére de ces Puissanccs et le Khédive d’Egyple, avec

les réglements d’exécution qui s’y raltachenl, lcs trailés négociés a des époques diverses

par Sa Majeslé la Reine de la Grande—Brclagne avcc Ie Sullan de Zanzibar, nolammem

celui du 5 juin 1875, ainsi qu'avec les autrcs Souverains dont les Elats aboulissem i la

mer des lndes, la loi ouomane du 4/16 décembre 1889*(le 22 Rebi-ul-Akhir 1507)

avaicnt fourni les éléments de ce travail, ct l‘on s’élait borné A les coordonner enles

meuam en rapport avec la situation présente.

Deux parties dislinctes a'pparaissaient dans ce projet. L‘une devait élre d’applicalién

générale dans tous- les Elals qui servent, é raison de leurs institutions propres, de

marchés dc destination in la traite. Ces Elats s‘engagaicm h inlerdire l'entrée et la

sortie, le pas’sage sur lcrre comme sur mer, ainsi que le commerce dcs esclaves; é

libércr ceux qui seraient importés en fraude de la loi ou des lraités, en annhlant,au

besoin,1es transactions dom ces esclaves auraiem été Il'objct; b les proléger au moyen

dc I‘inslilulion de burcnux d’afi'ranchissement ct A appliquer des peines rigoureuses
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aux individus de toule calégorie coupables d’aclcs dc lraite, de trafic ou dc mutilation
d‘esclaves. D'aulres dispositions élablissem, au point de vue administratif et répressif,
une distinction emre les esclaves domestiques et les esclaves de lraite, afin d'empécher
que les seconds ne servissenl é recruter indéfiniment les premiers en sc confondam nvec
eux. Les agents diplomaliques el consulaires et les ofliciers de marine (les Puissances cbn.‘
traclanles devaient, suivant les circonstances, préler leur concours aux autoritc’s terrilo;
ria'les pour l‘exécution des clauses qui précédent.

L‘autpe catégorie d’articles, au nombre de trois, avait un c'araclére spécial el visait des
situations parliculiéres, résullam de la position géographique de certaines Puissances
délerminées. C'esl ainsi que le‘ Gouvernement olloman aurait dl‘l prendre des meéures
rigoureuses pour réprimer la traile sur les cétes de l'Arabie; que le Gouvernemem persan
aurait consenti, dans les mémes conditions, in surveiller étroilemem les eaux et les cétes
du golfe Persique et du' golfe d’Oman, placées sous sa souverainelé; que le Sultan dc
Zanzibar aurait prélé une assislance 'de plus en plus ellicace :‘1 l'extinclion de la lraile dans
ses'Elals. .
Un échange de documents et renseignements spécifiés entre les Puissances devait les

meme 5 mémg de suivre l’application du systémc et de se rendre comple des progrés
réalisés.

C’est sur cette base que la Commission a procéde’ é l'cxamen des dispositions qui lui
élaient 'soumises. Toutefois, des objections ayant surgi contre certaines d’enlre elles, lé
projct primilif {I élé réduit de treize é onze articles; plusieurs autres dispositions om élé
remaniées ou inlerverlies. ll‘ s‘en est suivi un projet amendé qui, sans déroger aux idées
fondamenlales du lhéme initial, en lransformait ou déplaqait un certain nombre d‘articles.
C'esl ce lexle, dd 5 ~l’initialive de M. le second Plénipolentiaire de Russie, qui, é parlir
de l'examen de l‘article Ill, est devenu l'objet des délibérations de la Cbmmission. C'est
aussi 5 cc texte, reproduil en annexe sous le n“ 5, que se référem les indications du
rapport.

ARTICLE I.

D’aprés le projel primitif, les Puissances dont les possessions, situécs dans ou hors
l'Afrique, servent, fame de lois ou en violation de celles-ci, de lieux dc destination aux
csclaves africains, s’engagent é en prohiber l’importalion, le transit, la sortie, ainsi que le
commerce. Une surveillance parliculiéremem active doit élre organisée par elles, h l’efl'et
d'assurer l'exéculion de ceue clause sur les fromiérgs d’imporlation e1 les routes de transit,
dans les ports et les rades fréquentés par les trafiquams d‘esclaves. :

Quels sont les pays de destination visés dans cet article? Celte question préliminaire,
qui réagit sur l'inlcrprélalion de toutes les clauses du chapitre IV, a élé soulevée dés le
début de la discussion at s’est représentée {réquemmem dans I‘examen des articles

suivants. La pensée des auteurs du projet n‘était pas douteuse. L’arlicle l, conforme 5

Particle I de la loi ottomane du 4/16 décembre dcrnier, concernait évidemment les pays

oil I‘esclavage domeslique exisle et se mainliem sous la protection de la loi. Mais une
définition explicite de la portée de la clause a paru nécessaire.

M. le second Plénipotentiaire de France a provoqué cette définition en déclarant tout

’abord que le Gouvernemem franqais ne saurait considérer ses possessions africaines
comme des pays de destination. A son avis, le chapitre 1V tout entier ne doit s‘appliquer
qu‘aux comrées siluées hors l'Afrique. Celte imerprétalion a paru aller trop loin. M. le Pré-

sident a fail observer qu'il se trouve en Afrique des pays qui sont notoirement des marchés
de destination de la traite; mais on pourrait reslreindre explicitemem la clause aux con-
trées ou‘x I’esclavage domeslique continue d‘élre une insliiulion reconnue par la loi. L'amen-
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‘dcmem suivam rendrail ‘ceue pensée : Les Puissances contractanles dont Ies loi: tolérent

l’wcluvagq,I domestique el dam, par suite de ce fail, Ies possessions situées dam on hora

l’A [rique servant encore de Iieux de deslinalion..., elc. .

,Ceue rédaclion correspondait aux préoccupations de la plupart des Plénipolenliaires;

mais lc mot tolérent lui-méme laissait subsisler un doule. Suflit-il, a demandé M. Van

Eetvelde, dc ne pas donnei- dc sanction légale h I’esclavage domestique, ou faut-il, pour

ne pas lomber sous l‘application des clauses du chapitre 1V, en faire un délil et 'le punir

'comme tel? C’est pour éviter ceue équivoque qu‘on a proposé de substituer le lerme

reconnaissent h celui de tole‘rent. Mais ceue rédaclion n’a pas salisfait M. le Minislre dc

Turquie. A son avis, i] suffisail de viser Ies Puissances don: Ies possessions som effective-

menl des lieux de destination : on éviterait ainsi de soulevcr la question de l'esclavage

domestique, dom la suppression ne saurait élrc acluellemenl prévue. Ce qu'il faut empé—

-cher, c‘esl l‘imporlalion des noirs : Ies Elats qui n’gn regoivem pas sonl hors de cause;

aux autres, on est en droil dc demander qu’ils prennent des mesures pour l‘empécher.

Toutes les Puissances seraienl ainsi mises sur la méme ligne; il n'y aurait pas de régime

d‘exception, nolammem pour la Turquie, qui vient de pourvoir, par une loi récente, h

'loules Ies nécessilés de la situation. Son Excellence admel, au surplus, qu'une surveil-

lance rigoureuse est indispensable.

Ccs arguments n‘onl pas convaincu la plupart des mcmbres dé la Commission.

M. Cogordan a réclamé Ie mainlien de l‘amendement pour prévenir des diflicullés dans

'l'application du Traité. M. lc Minislre d‘Anglclcrre a fail observer, de son céte', qu'il y

avail d‘autres Puissances musulmanes en cause que la Turquie. Renconlram une objec-

tion de M. de Martens, d'aprés lequel on em pu éviler toute allusion a l’esclavage domes-

lique en se bornant b imerdire le trafic des esclaves er. a stipuler la nullité des transactions

dont ils seraient l’objet, Son Excellence a dit qu‘il faut tenir 'compte de l'existence dc

l'esclavage domestique dans certaines comrées, ne ffit~ce que pour pfévoir l'afi'ranchisse-

ment des csclaves de ceue calégorie lorsqu’ils arrivent dans les pays qui proscrivem ceue

institution. M. Ie Minislre d‘Autriche-Hongrie a appuyé ce sentiment en faisam remarquenf

qu'il est impossible de grouper, sous un méme article, Ies Puissances qui reconnaissem

e: celles qui ne reconnaissem pas l‘esclavage. Résumam ces diverses considéralions, M. le

Prc'sidcm a conslalé que, si la question de l'csclavage domestique reste en dehors du

mandat de la Commission, il est impossible cependanl de I‘ignorer, puisque ce dernier

s'alimeme par l’imporlalion des esclaves de traile. ll est donc légitimc que l‘article l vise

expressémem les pays 01‘), b raison de l'exislencc de l‘csclavage domestique, des esclaves

cominucm d'élre inu‘oduils.

La Commission s'est prononcée dans ce séns; mais, dans un examen ullérieur du projet‘,

M.>le Minislre de France a proposé de dire : dont Ies institutions comportent, au lien de :

dam Ies loi: reconnaissent. La pensée est la méme, mais l'cxpression est plus large e! peut

comprendre méme les pays oh l'csclavage est plum! sanctionné par lcs institutions et Ies

moeurs que par des lois formclles.

v.M. le Minislrc dc Turquie a souscrit é cel amendement; mais M. Géhring, second

Plénipotenliairc d’Allemagne, a demandé si, dans ce cas, le chapitre 1V ne s‘étendail pas

également aux pays africains ol‘l l‘esclavage domestique existe en fail, sans étre consacré

par la- loi. M. le Président n'a pas parlagé ce sentiment. Du moment qu‘il est emendu

‘que l’érticlc I ne s’applique pas aux colonies, ni aux Elals fondés par des Européens en.

Afrique, l'amendemeul proposé n‘oflre aucun inconvénient. Son Excellence M. Bourée

n déclaré que Iclle étail bien sa maniére de voir; il s’agit ici des institutions nationales,

par opposition aux institutions locales ou coloniales qui pcuvcnt comporter des tolérances

dc fail sans acquérir la valeur d'un principe dc droil. Le mot institutions doit donc étre

oonsidéré~ dans le‘ texle comme l'équivalent dc celui dc Iois.' La Commission’avadoplé

l'amendement avec cette interprétalion.
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M. le second Plénipolémiaire de France a demandé la suppressibn des ’lermes: soil en
violation des (02': sur la man'ére, soil d leur défaut. La Commission a admis celte proposi-
tion e! remplacé la phrase cilée ci—dessus par celle-ci: malgré la vigilance des aulorile's.

M. le Ministre d'Allemagnc a demandé la définiu’on du mot commerce. [1 aurait voulfi
ajouier les qualificalifs public on clandestin. Le Ierme figure dans tome sa généralité in
Particle I de la loi ottomane; il comprend done, au moins pour la Turquie, toutes les
formes que le commerce peut revétir. C’esl ce qu’a fail observer M. le Plénipotentiaire de
Turquie. Le commerce clandestin est, de sa nature méme, un délit qui ne saurait étrc
toléré d’aucune maniére. M. le Minislre d’Angleterre a signalé 5 cc sujet la distinction a
établir entre la vente publique d'esclaves e! la vente de famille a famille. La premiére est
naturellement interdite; Ia seconde l'estr également en Egypte, en vertu du réglemem
annexé au lraité de 1877. .Mais, ainsi que [‘3 fail observer Sir John Kirk, elle n'a pas
cossé d'élre licite en Turquie comme dans le'sultanat de Zanzibar. M. le Ministre d'ltalie
a demandé si l’on n’atleindrait pas mieux tous les modes de transfcrt en substituam au
mot commerce celui de vente, qui comporte un sens plus large. Mais M. le second Pléni-

- potentiaire de Russie 8 cm préférable de mainlenir le texte acluel, A condition de slipuler,
comme 1e fait l‘arlicle VI du 'projet belgc, la nullité des transactions dc toutc espéce don!
les esclaVes seraient l’objet. Tmitefois i1 existe bien des opérations de traite qui ne sauraienl
étre réputées acte de commerce et qui doivent cependant étre réprimées.

Aprés un échange prolongé de vues sur ce point, la Commission a d_écidé de maintenir
le mot commerce en lui altribuant la signification la plus générale et en y comprenant les
.transactions de loute nature qui auraiem trait é des esclaves africains.

M. le Ministre de Turquie a proposé de simplifier la partie finale de l‘arlicle en y sup-
primant notamment la mention des routes de transit. ll croit que les lermes employés
_dans la 'loi otlomanc répondent é toutes les exigences. M. Ie Ministre d’llalie a pensé
égalemem que ces mots étaient superflus du momem que la surveillance devait s‘exercer
sur tous les points on se praliquent l'embarquement et le débarquemem. M. lc second
Plénipotenliaire de Belgique a fait observer que les mots dom il s'agit se rapportem 5 un
autre ordre de faits. Des transports d'esclaves passem toujours en grand nombre par la
mer Rouge : ceux qui, grace aux ditficullés qu’entraine la configuration des cdles, échap-
pent in la vigilance des autorités sout dirigés vers les provinces asiatiques de la Turquie
cl vers la Perse par cerlaines routes connues de l’Arabie. Ce sent 1% les voics dc transit
que le projel 3 en vue. La disposition loulefois pourrait élre abandonnée si la fin de
l'article prenait la formc’suivanle: Une surveillance, la plus active et la plus sévére qu’il
sera possible, sera organisée... sur tous les points par oi; s’opércm l’entrée, (e passage cl la
sortie dos esclaves africaz'm.
Ce lexte a requ l’assentimem dc la Commission.

ARTICLE II.

Ce: article n'est que l'applicalion, aux pays de destination, d‘une régle déjé admisé pour
les pays d’origine et de passage. 1! dispose que les esclaves saisis en exéculion de l‘article
précédent seront rapalriés si les circonslances le permeuent; sinon ils serom afl'ranchis el

uuronl droit t_la protection et & l’assistance des aulorités qui les aideront é lrouver des
moyens d'exislence.

MM. les Plénipotenliaires d‘Angleterre onl propose’ de supprimer les mots : 3:“ cc rapa-
h'iement est impossible. lls pensent que tel sera presque loujours lé cas, et ils ne vou-

draient pas subordonner é une condition quelconque l'obligation de délivrer des [cures

d‘affranchissemem. On pourrait dire: dam tous les cas. M. le Ministre de Turquic a
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appuyé cet amondemenl. M. Ie D' Ballay e'tait également d'avis'que le rapatriemem n‘est

possible que pour les esclavcs Iibc'rés aux lieux de capture. Mais l'un des Plénipolentiaires
bclges a fait rcmarqugr que pour lcs esclaves capturés dans Ie voisinage de la mer Rouge,

leis que Ies Gallas, lcs Abyssins, ctc.,-le rapalriemem serail souvent possible, et que les

facililés pour I‘opérer s'accroilraienl nécessairement en mesure des progrés de I'occupa-

lion cl dc civilisalion de l'Afrique. Néanmoins, Son Excellence Lord Vivian, en insislam

'pour l’adoption de l‘amcndemenl, a fail observer qu’il n‘empécherait nullemem le rapa-

lriement des esclaves, landis qu'il imposerait, dans tous les cas, l’obligation de délivrer é

l’esclave un litre aulhcntique qui garamisse sa liberté. La Commission l'a adoplé dans cet

esprit.

ARTICLE 111.

Les articles III et IV du projet préparé par MM. les Plénipotemiaires belges avaient

Irail a une maliére parliculiéremem délicale. Dans tous les pays auxquels s‘appliquent les

disposilions du chapilre IV, In condition servile exisle. C'esl un faitqu’il n’est pas possible

d'ignorcr du moment que les Puissances s‘attribuent la mission de combattre les consé-

quenccs qu’il cmraine pour les populations indigénes de l’Afrique. .

Se placam 5 cc point dc vue, el prenam lexle des articles I et VI du traité conclu, le

25 janvier 1880, enlre la Grande-Bretagne et la Turquie, comme des articles ll et III de

la loi ollomane du 4/16 décembre 1889, les auteurs du projel om cru devoir tenir comple

d’un instrument de contréle acluellemem cxislant et de l‘enlourer de garamies, afin qu’au

lieu de scrvir é enlretcnir l'csclavage domeslique, il contribuél i: le reslreindre en l‘enfer—

mam dans des limites préciscs. Tclle est la pensée originelle dont procédérem les

articles Ill el IV, relativemem aux certificals délivrés actuellement par les autorités terri-

toriales aux esclaves qui accompagnenl Ieurs maitres comme domesliques ou qui servem

en qualilé de malelots h bord des navires marchands.

Celte combinaison a donné lieu. au sein de la Commission, a des objections multiples.

M. 1e second Plc'nipolemiaire de Russie croyait qu‘il élait préférable d’ignorer tolalemenl.

l'exislence dc l'esclavage domestique, de crainte de faire nailre l‘idée que les Puissances

l’auraiem reconnu. M. le Minislre d'Angleterre a été égalemem d’avis qu'on ne pourrait

jamaisreconnaitre, méme indirectement, l’état légal‘de l’esclavage. Suivam lui, si le traité

anglo-lurc comienl une stipulation relative au ccrtificat, c'est une simple réserve émanée

du Gouvernement oltoman. L‘Angleterre n‘a jamais abandonné le principe que tout

esclave louchanl le sol anglais a le droit de réclamer sa libené, qu'il soil on non muni

d'un certificat. M. le Minislrc de Turquie a constaté de son cdté que c'est Ii) une inter-

prétation de ce trailé propre au Gouvernement britannique. '

MM. les Plénipotenliaires belges ont déclaré qu'h leurs yeux, aucune confusion n’élail

possible: reconnaitre l’existence en fail d‘un état d’esclavage, ce n'est rien moins que

reconnailrc son existence en droil. 1&qu pensée a élé clairemem élablie h cet égard dans

le texte primilif de I’arlicle VHI du chapilre l, qui porlail que les Puissances ne recoi-

1;aissant pas entre elles l’élat d’esclavage, tout esclave fugili/ qui réclamera leur protection

sur lerre ou sur mer devra l’oblem‘r; mais celle disposition a disparu précisémem parce

qli'au nOmbre des Puissances représenlées ii la Conférence il en est oil l’institution de

l'esclavage csl reconnue. C‘est aux Etats qui se lrouvent dans ceue condition, et seulement

{a ceux-lé, que la disposition devail S’appliquer. ll s‘agissait d’élablir une séparation, par

un acte aulhcmique, cnlre I‘esclave domestique et l‘esclave de traile, ct d’empécher ainsi

que lc second ne servit indéfinimem é recruter le premier. Le cerlificat n'avail donc

qu'unc valeur négative; de plus, il ne pouvail, en aucun cas, n’avoir qu‘une valeur locale,

puisque, par une conséquencc nalurellc el néccsséire, tout esclave arrivam dans un pays,
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queI qu‘il soil, dont les lois proscrivent Ie statut servile, est librc de plein droit. Les cer-
tificats ne devaiem donc servir qu'aux lieux d'origine ou enlre nations qui rcconnaissent
l’esclayage domestique. Délivré dans des conditions spéciales, soumis a un conlrdle rigou-

reux, avec Ie consenlement des Puissances oil ces documents sont en usage, le certificat

pourrait devenir un obstacle :‘a la fraudc et un moyen indirect d'émancipation.
Cos considérations n'om pas entrainé l’adhc'sion de la grande majorité des membres de

la Commission. M. le Minislre d’Italie a craim que Ie lexle dc l’article ne laissét subsisler
des domes, et il a préféré s‘en référer Ma vigilance des Gouvernemenls qui, tout en con-
servanl l‘esclavage domesliquc, défcndent néanmoins l‘imporlalion des esclaves. La méme
opinion s'est manifestée chez M. le second Plénipotemiaire de France, qui a opposé le cas
de Madagascar, oil l’esclavage existe, mais oil, d‘aprés une loi récente, tout esclave qui y
débarque devient libre sans condition. M. Ie Ministre d’Aulriche-Hongrie a proposé la
suppression de Particle. M M. lcs Plénipotenliaires britanniques, sans conlesler l'intcmion
des auteurs de la disposition, om déclaré qu‘ils ne sauraient l'appuyer, parce qu'elle
impliquait é leurs yeux une sanction indirecte de l'esclavage. M. de Martens s’est demandé
si l'bn n'écarterait pas toule espéce dc doute en substiluant ii l'arlicle HI une clause
emprunlée é l‘article V et décla'ranl nulles les transactions dont un esclave est l'objet.
M. le Président a proposé de remanier, au besoin, Ie texle et de l’expliquer au rapport.
Les Plénipotenliaires belges, a-t-il dit, seraiem les premiers b parlage‘r le scrupule qui
s'est manifeslé, s'ils le croyaiem fondé; mais il y a une diflérencc radicalc entre la con-
slalation de l'exislence en fait de l‘csclavage dans certains Elats avec la pensée de le
reslreindre, et la reconnaissance de celui—ci en droit. Il ne s'agit ici que des pays 01‘:
l'esclavage est reconnu; les autres ne sonl pas en cause.
A la suite de ces explications sur la nature et la valeur attribuées au certificat, M. It:

'Ministre de Turquie a dcmandé la suppression des articles III et IV, convaincu qu'il

était que son Gouvernement refuserait, aprés les explications intervenues h leur sujet, d'y

souscrire. Si les certificals nc doivent avoir aucune valeur dans les rapports des Puissances
enlre elles, ces documents n'ont plus de raison d'élre dans un acte international, et il faut

se borner h stipuler que les Elats visés é I‘articlel prendrom les mesures nécessaires pour

remplir les obligations qu‘ils om contractées. Son Excellence croit pouvoir donner
l'assurance que la loi lurque sera exécutée intégralemem, mais Elle ne saurait aller plus
loin, ni consenlir i1 laisser limiter les droits de souveraineté de son pays.

La Commission a M prendre acte de ces réserves, qui étaiem de droit; mais son

Président :1 cm devoir conslaler que, sans des concessions mutuelles, le but de la Confé-

rclice ne saurait élre atteint. Les Puissances qui om des possessions en Afrique vont

contracler des obligalions élcndues cl onéreuses, malgré mules les restrictions qui y ont
été consenlies; le méme esprit animera sans doute celles dont s'occupe le chapitre IV:
une muvre commune impose deé sacrifices i: tous. Les vues généreuses qui inspircm Sa

Majeslé le Sultan lui feront considércr sans doute les dispositions du fulur Traité comme

‘ayam besoin de son con'cours, e1 il ne voudra pas le refuser, méme s‘il est nécessaire d'aller

quelque peu au dela‘u dcs lois qu‘il a portécs. M. le Minislre de Turquie an em pouvoir

renouveler l'assurance que le Gouvernement ottoman élait prét é seconder, dans les
limiles indiquées par lui, la réalisalion de I’oeuvre humanitaire que la Conférence a

emreprise, Ia répression de la traile; mais le principe de l‘indépendancc de chaque Elat,

a-t-il dit, quant a sa lc'gislation imérieure, doi't demeurer intact. Personne, a conclu M. le
Présidem, nc saurait songer a contester ce principe; mais il imporle d‘cn tempérer la
rigueur, quand il s‘agit de réaliser un prngrés général.

Chercham une transaction enlre ces vues divergcnles, M. lc second Plénipotentiaire de
Russie's‘esl demandé si l'on ne pourrait résoudrc ceue difficulté en visanl dans le Trailé la
loi ottomane du 4/16 déccmbre i889. Ceue loi prévoit la formalilé dcs certificals. En
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prenant acte, en lermes généraux, de ces dispositions, la Commission pourrail laisser
tomber les articles 111 et IV, qui sont conteslés: elle établirait un lien de droit avec le
Gouvernement ottoman, quant b l‘exécution de celte Ioi, et elle obvierail d‘avance aux

‘ diflicultés analogues que pourrait faire naitre l‘arlicle X du projet, en adoptam une dispo-

sition globale qui serait conque en ces lermes : a Les Puissances signataires reconnaissem

la haute valeur de la loi sur la prohibition de la traile des noirs, sanctionnée par
Sa- Majesté l'Empereur des Ottomans le 4/16 décembre 1889, et elles sont assurées
qu'une surveillance active sera organise'e par les autorités otlomanes sur la cdte occidentale

de l’Arabie e! sur les routes qui meuent cette cdte en communication avec les autres
possessions de Sa Majesté lmpériale en Asie.

. Les agents diplomaliques et consulaires et les ofiiciers de marine des Puissances
contraclantes préteront, _s’il y a lieu, aux aulorités ottomanes leur concours, afin d’aider 5:
réprimer la lraile l5 oil elle exisle encore. 1;

Gem: rédaclion, a ajoulé Son Excellence, permeurait de fondre les articles Ill, iV et X

en un seul. Elle donnerait satisfaction aux scrupules légitimes de M. le Ministre de Turquie
ct liendrait compte des institutions de I’Empire ottoman qui, de son cblé, s’engagerait a‘a

agir conformément é ses lois et aux voeux de la Conférence. M. 1e Plénipotentiaire de la
Sublime Porte a donné son assentiment a ceue transaction en déclaram qu‘il n’aurait pu
souscrire é l’arlicle X, en tam que celui-ci prévoit un régime spécial pour la Turquie.

Tout en faisant des réserves quant au paragraphe final de la proposition de M. de Martens,

il a réitéré ses assurances quam a l’exécution des obligations contractées par son Gouver-
nement. ‘
A la suite de ces explications, M. le Président, dans la séance du 4 mars, a inlroduit

un projet nouveau comprenant l’amcndemem de M. le second Plénipolenliaire de Russie

et mis en rapport, pour les aulrcs articles, avec les sentiments qui s‘élaiem manifestés au
sein de la Commission. Les articles III et IV du projel beige ayam été supprimés, le

nouvel article 111 correspond é l'arlicle V de ce projel, sauf la mention du certificat, qui
a dl‘l naturellemem en disparaitre. Sous ceue forme nouvelle, l‘article dispose que les

esclaves fugitifs, arrivant aux fronliéres des Puissances visées 1') Particle I, serom répulés

libres et pourrom réclamer des autorités compélentes des letlres d‘afl'ranchissemenl.

M. Ie Ministre d'Angleterre a demandé quel sens il fallait attacher au mot fugitif.

M. le second Plénipotentiaire de Belgique a répondu qu‘il s’agit des esclaves évadés des

maisons de leurs maitres, des navires 01‘] ils som en service, des caravanes arrivées dans

le voisinage des pays d'importalion. Ces cas son! fréquems; l'esclave, en celte circonstance,

sera répulé sans mailre et doit'pouvoir réclamer sa liberlé méme dans le pays oh l'escla-

vage exisle h l'état d’inslilution légale. Comme l'arlicle ll ne concerne que les esclaves

inlroduils dans ces pays en violation des clauses de I’article 1, il est nécessaire de prévoir

celle autre évcntualité. Son Excellence Lord Vivian aurait désiré une disposition générale
enveloppant tous les cas; mais il a reconnu que, d’aprés les explications données, le but
est alteint. .

M. 10 Minislre de France a demandé s‘il étail nécessaire de maintenir les lermes : soil
pour y entrer, soit pour en sortir. Ces mots n‘avaient d‘autre but que de préciser le sens

de la diSpositiou; ils ne som pas indispensables, et leur suppression a élé admise. C'est
égalemcnl sur la proposition de Son Excellence que la Commission a écrit : sera on draft
de réclamer, au lieu de : pourra réclamcr. Quam aux autorilés compélentes dont il cs:

question dans l'article, il est cnlendu que ce som les aulorités locales, notammem les

bureaux d‘afi'ranchissement.
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ARTICLE 1"“.

Gene disposition a été empruntée £1 l‘arlicle VI du projet primitif. D'aprés cet article, ‘
tomes les venles et transactions, donl un esclave inlroduit ou vendu en violation de l'ar-
ticle l aurail été l'objel, élaiem réputées nulles de plein droil. L'esclave pouvait réclamer
sa liberlé, soi; en s'adressam aux autorilés locales, soit en recourant aux agents diploma-
Liques et consulaires des Puissances contraclantes. Aux yeux des adieurs du projel. ceue
intervention ne constituait pas une dérogation 31 la souverai'neté, puisque de lels esclaves

élaient de vérilables étrangers dans les pays ol‘x leur présence élait constatée et s’y trou-

vaienl. malgré eux, contrairement aux traités et aux lois.

L’amendement de M. le second Plénipotentiaire de Russie, en conservam cette dispo-
sition, la raunchait au nouvel article III, qui ne concerne que les esclaves fugilil's. La

clause auraip pu_ recevoir ainsi un sens reslreint qui ne répondait pas i la pensée de
l‘auteur de l'amendemem. C’est pour dissiper loute espéce de dome 9 cc: égard que, sur
la proposition de MM. les Plénipolentiaires d‘Angleterre, ceue disposition est devenue un
article spécial visam cxpressémcnt les esclaves dont il est fait mention aux articles II c! III,

c’est-h-dire les esclaves imporlés ou vcndus au mépris de l’article I, comme les esciaves
fugilifs. ‘

ARTICLE IV.

L'anicle Vll du projet primitif, auquel correspond l’argicle IV nouveau, disposait que

les navires indigénes naviguam sous le pavillon d‘un des Etats qui sont des lieux de des-

tination des esclaves africains, s‘ils étaiem reconnus ou dénoncés par des agents nationaux

ou étrangers comme se livram 2’: la traite, seraiem arrétés et visilés dans les porls natio-

naux par les autorilés du pays et lraduits en justice, dans le cas of: la présence d’esclaves

africains de traile serail constatée b bord. D'aprés la teneur du texle, l’applicalion de ceue

clause n'était pas subordonnée é des limites géographiques; elle devait avoir lieu dans les

eaux dc la Médilerranée comme dans celles de I’océan Indien etde ses dépendances.

Dans sa contexlure nouvelle, Particle, sans l'interdire, ne prévoit pas l’intervention des

agents diplomatiques e! consulaires ou des ofliciers de marine. En revanche, les esclaves

dom la présence 51 hard motive dcs poursuites. judiciaires ne sonl plus spécifiés; il suflit

qu‘il s’y trouve des esclaves africains. Toutefois, M. le Ministre de Turquie a déclaré qu‘il

entend qu’il s'agit ici des esclaves de traite.
Quelles soul, a part le bétimenl, les personnes qui devraiem étre l'objetde poursuites?

L‘ancien, comme le nouveau texte, adoptam la formule de la pluparl des traités concer-
nam la lraile, désignait nominativemem les propriélaires, capitaine ct équipage du navire.

M. le Ministre d’llalie a demandé s'il n‘y aurait pas lieu d’exempler l'équipagc: mais il

y a une nécessité évideme é entraver autam que possible le recrulement du personnel

des bétiments négriers. MM. les Plénipotentiaires d'Anglelerre, au contraire, auraient

voulu ajouter‘aux catégories indiquées les passagers et toules aulres personnes coupables.

Mais M. le D' Ballay a objeclé qu’nne confusion pourrait naitre en pareil cas : un individu

qui, antérieurement a son embarquement, aurait pris part a un trafic d’esclaves, pourrait

étre extradé, mais non puni sur place. Toutefois, Ia Commission a voulu donner, sous ce

rapport, 9 Particle la plus gfande extension qu’il comporle, e! c‘est pour ce motifqu‘aprés
avoir disculé une série d'amendemems congus en ce sens, elle a décidé finalemenl, sur la

proposition de M. Van Maldeghem, que les poursuites seraienl dirigées contra mules per-
sonnes qu’il y aurait lieu d’inculper.
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ARTICLE V.

Cet article correspond au IX° du lexie primitif, au Vl‘ du lexle amendé. La rédaclion

premiére déterminail. 5 la fois la nature des acles é réprimer par la loi qui serail édictée

en verlu de cet article, 0! son mode général d’exéculion. Des indications précises élaiem

failesa‘ cet égard, et les agents diplomatiques et consulaires, ainsi que les officiers de
marine, devaient préler leur concours pour facililer et assurer l’appiiwlion des disposi.

lions pénales.

Dans les conditions déterminées au proiet, ceue intervention a donné lieu é des objec.

lions de principe de la part de M. le Ministre de Turquie. M. le second Plénipotemiaire

de Russie proposa, en conséquence, de supprimer toutes les indications relatives I) l‘exé-

culion de la loi, pour ne conserver que l’obiigation simple de réprimer les crimes et délits
‘de traite, conformémem & I‘arlicle V du chapitre 1.

En adaplam cetle formule, la Commission a dI‘I examiner de nouveau 5‘“ y avait lieu
de viser ici l'article l du chapitre. Ceue référence a para superflue; mais le rappel de
Tarticle V du chapilre l entraine cetle conséquence que l'obligation résultant de l‘article
n'incombera qu’i: celles des Puissances, visécs é l’aru'cle I, qui n‘auraiem pas encore pris

des dispositions pénales en cette matiére.

ARTICLE VI.

L’origine de eel article remonte‘aux discussions auxquelles a donné lieu l'article Ill du

projet belge; le rapport en a fail connaitre la pensée et les le'rmes. Le texte nouveau,

d’aprés l‘intenlion de son auteur, devait tenir lieu des articles [11, IV el X de la rédaclion

primitive. Les deux premiers de ces articles concernaient les ceI-tificalsi ils onl élé écartés
pour les motifs déjé détgrminés.

Reslait l‘arlicle X, qui avail le caraclére d‘une disposition spéciale, applicableé l'Arabie.

Gréce 5 la configuration des cdtes de ce pays, gréce aussi a la faible distance qui sépare

les deux rivages dc la mer Rouge, la traite rencontre des facilités particuliéres dans ces

parages et déjoue les efforts des aulorilés établies 5 la céte comme des croiseurs qui exer-
cent la surveillance sur mer. C’est pour Ineure un term: A ces abus que l‘article X pré-

voyait un régime spécial pour ceue région et les routes qui la traversem. Une organisation
judiciaire dom le cadre était tracé, et qui eI‘IL fonclionné avec l'assislance des agents des
Puissances signalaires, devait envelopper ce foyer principal de la traite orientale ety

assurer Ia répressioh la plus éleiIdue et la plus énergique possible. 'autre part, un
bureau d‘afl'ranchissement, institué s_pécialemem pour la région arabique, aurait pourvui
au sort des esclaves saisis et libéIfés. '

M. le Minislre de Turquie a présenté, dés le début, des objection‘s 1‘: cc systéme; il

conside'rait que la loi du 4/16 décembrc 1889 suflisait é toules les exigences. C'est pour
tenir comple de ces vues que M. le second Plénipolemiaire de Russia a proposé de

subsliluer'au plan d’exéculion prévu par l’article X la mention dans le Traité de ceue

meme'loi, en laissam toulefois substituer l'obligation d'une surveillance active iI cxercer

sur la céle occidentale de l‘Arabie et sur les routes qui meuent cene céte en communica-

tion avec les autres possessions de Sa Majeslé lmpériale le Sultan en Asie.

Le concours des agents diplomatiques el consulaires des Puissances et des ofliciers de
leur marine éIait maimenu pour la répression de la Iraile parlout oiI elle exisle encore.

M. Ie Ministre de Turquie avail. admis ceue rédaclion avec des réserves quant au para-
graphe final. (3'esl dans ces conditions quun échange approfondi de vues s'esl engagé ii
cc sujel. au sein de la Commission.
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MM. Ies Plénipolcnliaires d’Anglcterrc ont tcnu h conslater que l‘arlicle X du pr/ojcl
primilif conlenait des dispositions fort importanles. La traite se pratique dans la mer Rouge
sur une vaste échelle. Les conditions climalériques, Ia configuralion de la cdle, la courtc
dure’c de In traversée paralysent dans une grandc mesure l'aclion des croiseurs. L’exécution
des dispositions que les PuisSances vont appliquer b In céte oricnlale risque, d‘aulrc part,
do fairc refiner encore davamagc vers le nord Ies couranls de la traite. Unc surveillan'ce
rigoureuse des deux céles de la mer Rouge lcur paraissait donc absolumcnt nécessairc ct‘
ne pouvait, h leur avis, élre excrcée efiicacement que par les autorilés locales. C'cst pour cc
motif qn‘ils auraient désiré recommander cc point 5 la sollicitude toule particuliére de Sn
Majeslé lc Sultan en slipulant, commc le faisait l‘arlicle X, que « lcs aulorités dans les
principal” ports d'imporlation recevrom Ies pouvoirs et Ies moyens nécessaircs pour
exercer un comréle rigoureux dans la mer Rouge -.
Ceue proposition, appuyée par M. 10 D' Ballay, a amcné M. de Martens a déclarer que

' Ies disposilions de l‘arlicle X du projet primitif formaient ‘la base de son amendement.
D'aprés sa teneur, il n‘est pas douleux que les magistrats turcs devrom concourir 1} la
répression dc la lrailc el qu‘ils le feront en exécution (la la Ioi ollomane commc du Trailé
é conclure. La partie finale de l'arlicle VI implique l‘obligalion de donner Ies inslruclions
nécessaires 51 cc! effet. Son Excellence, qui sc déclare, au surplus, parfailement d‘accord
aVec Ia maniére de voir de MM. Ies Plénipolcntiaires britanniques, considére que l‘obliga-
lion dc prendre des mesures en we de la répression de la traite est emiéremem con-
forme 'aux prescriptions de l'article X, sauf ceite seule différence que ce dernier stipule
des obligations plus développées.

M. le Ministre de Turquie a déclaré que, suivam lui, l'arlicle VI prévoit lous [es 033.
Les mots céte occidentale visem la mer Rouge; l’arlicle mentionne ég'alcmem Ies routes
qui meltent ceue célc en communication avec les aulres possessions de San Majesté lmpé—
riale en Asie. Les Puissances peuvem élre rassurées quant in la maniérc don: seront
remplis Ies engagements qui aurom élé contractés. Son Excellence a ajoulé qu’Elle ne
saurait néanmoins souscrire 21 la rédaction proposée par Ies Représcmams de 83 Majesté
Britannique. Une clause semblable pourrait étre interprélée comme impliquant un cmpié-
tement snr Ies droits de souverainelé d'un Etal. ' '
MM. les Plénipolemiaires d‘Anglelerre, poursuit Son Excellence, ont invoqué, :‘1 l'appui

de leur proposition, la difficullé pour les croiseurs anglais d'ppérer des captures et la
tiafic considérable d'esclaves qui se fail dans la mer Rouge. Le Gouvernement ottoman
est d'avis que ces (Iiflicullés ne sonl pas insurmomables, puisque leurs croiscurs parviennenl
néanmoins :‘a saisir des négriers, et il n‘admet pas' que la lrnile se pratique sur une vaslc
échelle dans la mer Rouge. Si des fails de traite om lieu, c'esl é son insu. M. le Ministre
de Turquie a conteslé ii ceue occasion l'exaclitude de certains renseignemems insérés dans
les Blue Book: anglais el donl quelques-uns om été reproduils dans les Documents belges.
Rappelam les remerciemenls adressés en maintes circonslances par le Gouvernement
brilahnique au Gouvernemem ottoman pour les mesures prises par ce dernier h l'efi'el de
réprimer Ia lraite, il a réiléré la déclaralion que son altitude serait la méme £1 l’avenir.
L‘arlicle VI, tel qu’il est rédigé, suffix a atleindre le but : il implique la ferme résolmion
du Gouvernemem ottoman d'exéculér les obligations qu'il a contractées commc celles qu’il

, viendrait 1) contracter par la suite. Si l’amendemcm de MM. Ies Plénipotemiairvs d‘Angle-
wrre lend a‘l faire comprendre qu‘il est nécessaire que ces engagements soien! exéculés, il
est devenu inutile en présence des assurances qui viennent d’étre données.
Son Excellence Lord Vivian a pris acte, avec une vive satisfaction, des paroles pronon-

'cées par M. Ie Minislre de Turquie et des dispositions que manifesle la Sublime Porte de
prcndre des mesures sérieuses pour l'exlinction de la traile. ll doil. maintenir néanmoius
qu‘au point dc vue du trafic dcs esclavcs, la mcr Rouge dcmcure le point faible. L’action
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des croisiéres y est noloirement ineflicace; les témoignages produils é cet ,égard son: le

résultat de longues ct laborieuses enquétes ; ils ne permeuent pas de douler que la traite

continue b se pratiquer sur une vaste échelle dans la mer Rouge. Quelque soin qu’elle

ail mis h exéculer Ie Irailé de .1880, la Porle n’a pu atteindre qu’incomplétement le bul.

La récente saisie par les soins des aulorilés otlomanes de trois cenls esclaves h Djeddah

prouvc que la lraile exisle toujours dans ces parages. Mais; en consmant ces fails, MM. les

Plénipotemiaircs d'Anglelerre n'ont jamais enlendu incriminer les intentions du Gou-

vernement ottoman. lls voulaient par leur amendement allirer de ce célé l'atlention de

celui-ci, et ils n‘insislent pas, puisque M. le Ministre de Turquie veut bien se charger de

cc soin. . ‘

Son Excellence Carathéodory Efendi a répondu qu'il ne restait,enlre les Représenlants

dc Sa Majeslé Britannique et lui, qu‘une dissidcnce dc fail quant a l'imporlance du trafic

dos esclaves dans la mer Rouge. Le Gouvcrnement ottoman, au surplus, ne saurait étre

rcndu responsablé des abus qui peuvent se commeure. Chaque fois qn‘il a eu con-

naissance d’un fail de traite, il s‘est empressé d‘intervenir, et il continuera b employer

lous ses efforts pour améliorer la situation existante; il décrétera les mesures les plus

elficaccs pour enlraver, aulant qu‘il serait éventuellemem néccssaire, le lrafic des esclaves.

Les actes émanés récemment du Gouvernement Impérial témoignem haulement de sa .

bonne volonté et de sa ferme résolution d‘exécuter les engagements qu‘il a contractés,

ainsi que les dispositions de la loi. .

La Commission, apgés avoir entendu ces explications, a décidé qu‘il en semi! pris acte

au rapport. L‘arlicle VI a requ ensuite son assentiment avec une modification proposée

par M. le Ministre d’Anglelerre, et co'nsistant :‘a intercaler le mot particuliérement dans la

panic du lexte qui concerne la céte occidentale de l'Arabie, afin qu'il flit bien élabli que

c‘est de ce cété que la surveillance la plus rigoureuse devra étre excrcée.

Le second alinéa de l‘amendemem de M. de Martens, concernam l'imervenlion consu-

laire, a été réservé dans I’imention d'en faire un article spécial.

ARTICLE VII.

L‘arlicle Xl du projet bclge créait an Gouvernemem persan, au point de vue de la

surveillance des eaux des golfes Persique et d'Oman el des cdles placées sous sa souve-

rainelé, la méme situation que l'article X faisajt A la Turquie au point de vue dc l'Arabic.

C'élait, de part et d'aulre, le méme devoir de surveiller les districts suspects, de punir les

lrafiquants d’esclaves, de libérer el de protéger les caplifs.

Dans le second projet, cet article étail naturellement mis en rapport avec la nouvellc

formule du régime ottoman définie 5 Particle VI. Toutefois, comme la Commission élait

dans l'incerlitude au sujel des dispositions légales actuellement en vigueur en Perse relati-

vement a la Iraile, le lexle laissait subsistcr une plus grande parlie de l'ancienne rédaclion.

C'est ainsi que les mngistrals devaient étre munis des pouvoirs nécessaires, et que l‘obliga-

lion d’élablir un bureau spécial d‘afi'ranchissemem était mainlenue. On conservait égale-

mem la clause consulaire, comme elle l'avait été originairemem au nouvel article Vl.

Enfin, On imposail I'obligation de surveiller non seulemcnt les céles, mais aussi les routes

inlérieures qui servenl au transport des esclaves. .

Dans le texte final, la disposilion relative au bureau d'afi'ranchissement disparail comme

celle qui se rapporte h I‘intervention des consuls el des ofliciers de marine. Ces deux

points deviennent l‘objet de dispositions séparées. C’élail la conséquence du régime

adopté pour l'Arabie. ll ne reste donc que la surveillance active h exercer sur les c(‘ncs el

les routes inlérieures, avec l’obligation d’inveslir les magistrats ct, d‘aprés une observation
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dc M . le Ministre d‘Angielerre, les autres autorités, des pouvoirs nécéssaires pour alleindre
le but indiqué.
M. le Plénipotcntiaire de Perse n'a pas pris part aux délibérations de la Commission.

Dans la séance du 4 mars M. le Président a annoncé que Son Excellence Nazare Aga
continuait i) recevoir réguliérement les documents émanés de la Conférence et que, retenu
2‘: Paris par des afl'aires urgemes, il comptait se rendre é Bruxelles aussildl que les Iravaux
de la Commission seraiem plus avancés.

ARTICLE VIII.

Les obligations é contracler par Ie Sultan dc Zanzibar étaient réglées dans lé premier
projet, article X", silr la méme base que cellos qui devaicnl incombcril l'Empire ottoman
et a la Perse, en tenant comple seulement de la difl’ércnce des situations. Le remaniemenl
apporlé aux articles qui concernent ces deux Puissances devait nécessairement réagir sur
le nouvel article VIII; mais l’application 'cn a eu lieu dans une mesure plus élroite. Saul’
les références aux articles précédenls, le texte primitif a élé presque imégralement con-
servé. Les lrafiquanls d'esclaves africains seronl surveillés sur lerre et sur mer; les tribu-
naux institués pour la répression dela [mite dans le sultanat de Zanzibar appliqueronl
les dispositions pénales prises en exéculion de l'article V du chapilrc l. C‘est in la demande
de M. le second Plénipolenliaire du Congo que le rappel de cet article a été introduit ici.
Un bureau d'afi'ranchissemem doit élre élabli a Zanzibar, afin de pouvoir donner suite,
dans de meilleures conditions, aux ordonnances relatives h l‘affranchissement des esclaves.
Aucun décret spécial n‘a élé visé; mais la Commission a décidé d'écrire : les décrels
rendus 'dans cette maliére par Sa Hautesse et ses prédécesseurs. I

ARTICLE IX.

Des slipulations nom breuses, éparses dans lc projet primilif el sc rappoi'lam aux
articles "I, VI, VII, IX, X, XI, XII, prévoyaient e! réglaienl l‘imervention diplomalique
et consulaire, ainsi que cellc des ofl‘iciers dcs croisiéres dans les pays de destination, soit
pour aider a la répression administrative ou judiciaire de la traile, soil pour assurer la
prolcclion des esclaves saisis ct Iibérés.

La seconde formule, rédigée conformémem aux indications de M. de Martens, éliminail
ces diverses dispositions, sauf les trois articles spéciaux concernant la Turquic, la Perse cl
Zanzibar. Cclle triple mention elle-méme fut réduite ullc’rieurement 1‘) unc seule, qui
devinl l'arlicle IX du projel final. lci le Iexle est, en réalilé, généralisé; rien ne dit qu’il
doivc s‘appliquer seulcmenl ailx pays dc destination du chapilrc lV. Les agents diploma-
liques et consulaires et les officiers de marine des Puissances contractames, est-il dit,
préleront, s'il y a lieu, aux autorilés locales lcur concours, afin d’aider 5 la répression de
la traitc lb 01‘: elle existe encore.

M. le Minislrc de Portugal a demandé que ceue rédaclion fl‘n rcndue moins générale.
A ccl efl'et, il a proposc' d‘insércr, aprés autorilés locales, les mots : des pays mentiormés
a‘ Particle I. M. le second Plénipotenliairc dc Russia a répondu que l'article lendailé con-
slaler chez loules les Puissances signataircs lc désir el le devoir- de préter leur concours
aux aulorilés locales dans les pays de destination. Général quant aux Puissances qui pré-
tenl leur concours, l'arliclc ne l'aurait pas élé quant h celles qui Ie reqoivem. M. le D' Ballay
aurait voulu ajouter alors : dans le cas oi: celles-ci le demanderont. Mais M. de Martens a
répliqué que, dans sa penéée, les mots 8’11 3] a lieu n'avuient pas d'autre sens.

M. le Ministre de Turquie a déclaré qu'il ne pouvait admeure l'arlicle qu’h la condition
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qu'il em un caraclére général cl n‘enlrainfit aucunc ingérence dans l‘excrcice de la souve.

rainelé intérieure; il ne peul. s'agir que d’unc‘ assistance indélerminée, prétée aux aulorilés

locales en vuc d’un but précis. Lcs consuls, comme c'cst_l‘nsagc constant, s'cntendmienl

avec lcs aulorilés lerrilorialcs.

MM. les Plénipotcnliaires d'Anglcler'rc n'om pas ndmis que la disposition acquit une

porIée généralc; il n'est question que des pays oil I‘esclavage exisle légalcmenl. Ln

Grande-Bretagne a conclu des traités qui réglent ce point, cl ne saurait en laisser afl'aiblir

la valeur.

M. le Président a conslalé, 1‘1 la suite de ccs observations, que la Commission n‘enlend

aucuncmcnl dc'roger aux droils ni aux usages‘ acquis. Les consuls pourrom toujours ren-

seigncr Ies aulorilés locales, mémc sans que collcs~ci {assent appcl 1'1 Icur concours. 0n ne

saurail amoindrir sous cc rapport dcs siluations admiscs..Mais il reste cnlcndu quele

chapilrc IV n'a trail qu'aux pays dc destination définis :‘x l’arlicle I. En présc‘nce du désir

exprimé par Son Excellence Carathc’odory Efcndi pour que le lextc ne fill pas modifié

sous ce rapport, M. le Minislre dc Portugal n'a pas insislé; mais la Commission a décidé,

sur sa proposition, appuyée par M. Ie Minislrc dc France, que lo rapport fixcrail exacle-

men! Ia porlée dc l'arliclc en élablissant qu’ici, ainsi qu'aux aulres dispositions du mémc

clnapilre, lcs Puissances n’onl on on we que les pays de destination of: l'csclavagc domes-

tique posséde encore une sanction légnle.

L’cxprcssion s’il y a lieu avail fail nailrc une équivoquc. D’accord avcc M. lc Plénipo-

Ienliairc dc Turquic, la Commission y a subslilué ces mols : clans Ies limiles des concen-

lions oxislantcs.

Dans la séancc du ‘28 mars, MM. 108 Plénipolcnliaires d‘Anglclcrre onl proposé dc

compléter l'arlicle IX par unc disposition ainsi conquc: . lls (Ics agents diplomaliques cl

consulaires cl. les oflicicrs de marine) auront lc droil d’assislcr aux jugemcm ct procés dc

traitc qu'ils auronl provoquc’s, sans pouvoir prendrc part :‘1 la délibéralion. :- L'article IX

(lu projet primilif contenail déjé unc stipulation en~ cc sens. M. le Minislrc dc Turquie a

souscril 5 cc! amendemcnl, pourvu qu‘il fill cnlcndu que cclle assislancc aurait lieu dans

lcs limilcs dc conventions cxislantcs. Cello réserve n‘a pas donné lieu in conlcslation;'mais

on a dcmandé qucl scns il convenail dc donncr au mol jugement. M. Van Maldcghcm

a fail remarqucr que ce lcrmc comporlc unc signification largo, s‘élcndanl é tout le débal,

el une significalion resu-eintc, comprenanl sculcmem l’issue dc l’afl'aire. Lord Vivian a

déclaré qu‘on avail en vuc l‘assislancc au procés dans tomes ses phases. M. le Minislrc

de Turquie a proposé de dire que [es agents dom il s'agit pourraicnt assisler au procés dc

traile, le mot procés cnveloppam ici :‘1 la fois Ios débals cl le jugemcnt. Ceue modification

a élé admise sous la réserve dc l’approbalion du Gouvernemcnt ottoman.

ARTICLE X.

La créalion dc bureaux d’afl'ranchissemenl ou d‘instilulions qui en licnnenl lieu,
inveslis de la mission cxprcssc dc procurer aux csclaves alfranchis ou devnnl l'élre unc

cspécc de luleur omcicux auqucl ils puissent rccourir en loule circonslancc pour sauve-
garderv lcur Iiberlé el lcur procurer dcs moycns d‘cxislcncc, avait déjz‘l occupé In premiére
Commission, qui avait inséré dcs dispositions en cc sens aux chapitres I cl ll.'S‘inspirant
de ces précédcnls, les aulcurs du projcl primilif nvaicnl dx‘x prévoir égalemcnt l‘élablisse-
menl de semblables bureaux dans les pays de destination dcs esclaves nfricnins. En lcur
assignam la mission délerminée ii l’arlicle 1V du chnpilrc ll, cn stipulanl un droit formcl
é lcur protection en favour dcs esclaves imporlés en yiolalion dc la loi ou dcs lrailés, ils
avaicnl proposé en oulre d‘élablir au moins un dc ccs bureaux par région d‘imporlalion
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et de leur imposer I'obligalion dc rendre comptc, chaque année, de- lenr gestion ainsi que
(les résullals obtenus.

Se conformant 1‘; lg réglc générale qui avait servi de base is sa conception, et qui consiste
h éliminer les clauses d‘exéculion, le lexle nouvcau ne prévoyait plus que l’élablissemcnt,
par les administrations provinciales et centrale des pays de destination, de bureaux
d'affranchisscmenl dans les conditions déterminées a‘a l‘article l V du chapitre ll.
Ce lexle ainsi réduit a subi plusieurs amendements. Les termes provinciales et centrale

on: disparu comme inuliles. A la demande de M. le Minislre de Turquic, on a intercalé,
conformémem & une décision déjz'n prise antérieuremem dans le méme sens, aprés les-
mots bureaua: d’a/franchissement, ceux-ci : ou des institutions qui en tiennent lieu. Sur
l‘observalion de l‘un des Plénipolentiaires belges que l’article IV du chapitre ll vise, non
le mode d'organisation, mais lc but de l’institution, la Commission a remplacé les mots :
dam les conditions, par ceux-ci : aux fins. '

Plusienrs Plénipolemiaires om fait observer que l’arlicle X figure e'galemenl au cha-
pilre V, article XV, 01‘: la portée en es: méme légéremenl modifiée par l‘adoplion d'un
amendement qui constitue un voeu indirect en faveur de l'accroissement du nombre de
ces bureaux. On a demandé si, dans ces conditions, H y avait lieu de maintenir l’arlicle.
M..le Président, en reconnaissam la justesse de l'observation, a conslalé que lo. qhapilre V
n’est, en majeure parlie, qu'une synlhése de certaines dispositions relatives a des points
spéciaux lrailés dans divers chapitres. La Commission rcstera fidéle au plan qu‘elle a
adoplé dés le débul en gardanl :‘1 chaque chapilre sa physionomie propre ét lui conservanl
l'aspect d'un systéme complet.

Amen: XI.

L’article XIII du prOjet primitif prévoyait l’envoi annuel par les Gouvernemenls des
pays de destination d‘un rapport renseignam les actes législatifs et administratifs, ainsi
que les données stalistiques dc loule nature concernant la lraile et l'exéculion des lois ct
conventions qui s‘y rapporlent. Ces acles e1 renseignemems étaient spécifiés d'aprés leurs
catégories principales.

La rédaclion de l’arlicle XI du projel nouveau ne difl'ére pas essenliellement de la dis-

position ancienne, mais la forme en est moins précise. Les Gouvernements des Puissances
visées h l'article l échangeronl périodiquemem avec les autres Gouvememenls les données

stalistiques concernam les csclaves arrélés libérés ainsi que les mesures Iégislatives ct
administratives prises afiu de réprimer la lraite.
La Commission a adoplé ce lexle sans changemenl. D'aprés une déclaration de

M. de Martens, I‘engagemcnt qui s‘y lrouve mentionné au début se référe é l’arlicle Vll du
projcl maritime. La convcnancc d’organiscr l'c'change dcs documents el renscigncmenls
prévus par l‘arlicle XI, 5 l‘intervenlion d'un bureau central, a élé soulcvée dans la discus-
sion. La Commission chargée dc l’oxamcn du chapilre V aura h slaluer sur ce point.

Au cours des débals dont le rapport vient de rendre comple, presque a chaque article
a surgi la question de savoir h quellcs Puissances s‘appliquem les dispositions du
chapilre IV. A 116 considérer que la rubrique générale qui y figure en léle, il s’agit

exclusivemem des pays de destination; mais ceux-ci se rangen! eux-mémes sous deux

calégories distinctes. Une importation d'esclaves peut se produire de fail dans les posses-

sions africaines des Puissances signataires en contact direct avec la zone de la traile, A la
faveur de l'organisation sociale actuelle des populations indigénes. Ceue organisation,
qui a de lointaines racines dans le passé, ne saurait sc modifier brusquemem; ce sera

l'oeuvre du temps, le fruit de la coopération persislante de tous les agents de culture dom
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diéposent les nations moderncs. Mais lc hul est marqué. Les Puissances souveraines ou

proteclrices qui proscrivem le principe méme de l'csclavage som tenues, tout en y appor-

lam les ménagemenls nécessaires, d‘en poursuivrc In complete extinction.

Autre est la situation des Puissances destinataires donl les lois reconnaissent l‘esclavage

domestique et qui lui accordent ainsi une garanlie indéfinie de durée. Aux tormes de

l‘article l du chapilre IV, ce som ces derniers pays de destination seulemem que ce

chapilre 1: en vue, et, par conséquem, la définition conlenuc dans l’article I réagit sur

toutes les autres dispositions du méme chapilre, que la mention en soit faite on non.

M. le Ministrc d‘llalie, pour prévenir toule équivoque, a proposé de transporter celte

définilion dans la rubrique méme. Mais la Commission a jugé d‘abord que la contexlure

de l‘cnsemble du chapilre en délerminait sulfisammcm le champ d‘applicalion. Plus

lard dc nouveaux doules se sont manifesm's aprés Ie remnniemcm du projet primilif, a la

suite de l‘iniliativc prise 5 col égard par M. 1e second Plénipolenliaire de Russic. Suivant

lui, une parlic du lcxlc amendé, lcls que les articles IX. X cl XI, dcvait élrc répulée

d'applicalion générale; I'aunfe, au contrairc, nc concernait qu‘un certain nombre de

Puissances déterminécs. Oil ne ponvait, disail~i|, tracer sur ce terrain unc Iigne de

dc'marcalion entre les divers Gouvernemenls. Le chapilrc lV‘devait prouvcr le désir dc

loulcs les Puissanccs de concourir au but commun et lenir comptc en mémc lemps de la

situation spéciale dc quelques-uncs d‘emre elles. Ce point de‘vuc n‘a pas prévalu. La

Commission a voulu que lo rapport élablil explicitemenl que le chapilre IV ne devra

recevoir son application] que dans les pays dcstinalaires dom les inslilulions donnemh

l‘esclavagé domeslique unc sanction légale. Le Comilé dc rédaclion, au surplus, aura :‘1

en compléter la rubrique en ce sens.

Le résultal final des délibéralions qui viénnent d‘étre exposées a rcvétu. manifeslemenl

Ie caraélére d’une transaction. ll n’cn pouvail élre aulrement. Si les principes fonda-

menlaux donl s‘inspiraienl lcs projels cxaminés par la Commission n’onl pas varié, si les

considéraliofis dominanlcs som rcslécs les mémes, les régles d'exéculion onl d1‘1 élre

subordounées 5 la nécessilé d'aboulir a nu accord général enlrc Puissanccs donl la

législalion, quam z‘n l‘état servile, parl de points de vue opposés. Mais quelques restrictions

qu‘aicnt pu imposer les conditions mémes du débat, la Commission eslime que ses pro-

positions constituent une amélioralion séricuse. Si la Conférence les approuvo, si les

Puissances les sanctionnem, l’inslilmion de l'eslava'gc, méme dans les pays qui la main-

tiennem en certaines limites, apparaitra sous un jour nouveau. La lraile et les opéralions

qui s‘y raltachent sont universellementcondamnc’es, lc commerce des esclaves africains

est interdit e: doit étre réprimé par dcsi mesures sévércs. Les esclaves frauduleusemenl

imporlés comme les csclaves fugitifs' acquiérent, en verlu d’une enlenle inlernalionalc, un

droit :‘I la libcrté et :‘a la protection. Par une conséquence légilime, loulc venlc ou transaction

dom ils auraiem élé l‘0bjet est fl‘appéc dc nullilé.Des institutions ou des pouvoirs expres-

sément qualifiés £1 ccuc fin vcilleront £1 l'accomplisscmem dc ces obligations. Le pavillou

des Puissances dcslinalaires sera soumis b une surveillance rigourguse de la part des

autorités locales, dés qu’ll cxisle des indices de trailc, et sans dislinction dcs mers oil des

nbus sc_raient signalés. Le chélimcm des négricrs ou marchands d’esclaves de mules calé-

gorics esl garanli cn vertu d‘un acle europécn.

L’Empire ottoman, la Pcrse, Zanzibar contraclent dés :‘a présenl, 51 tons ces points do

vuc, des obligations parliculiéres, lc premier sur la base dcs traités comme de la loi

nationalc du 4/16 décembre 1889, la seconde d'aprés les conventions qui la lienl, y

compris lc présent Acle général, la lrnisiéme dans dcs condilions analogues é celles de la

Turquie. L'aclion des agents diplomaliques cl consulaires, comme des omciers dc marine,

si clle n'csl pas appelée h s’exercer dans des conditions beaucoup plus élondues que par
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Ic passé, rcqoit dans ses limiles acluelles une nouvelle sanction. 'Enfin, l‘échange des
documents législatifs, administralifs et stalisliques concernant la traite el les opérations
qui en dépemlenl, témoigne de l’inlérét que les Puissances allnchant A la réalisation de
leur dcssein el y ajoute une garanlie indirecle.

Exéculées loyalemem —— et des assurances solennclles son! acquises eh ce sens, -—- de
semblables dispositions om une importance que lo temps fera ressorlir. Sans doule, sur
ce terrain comme sur lous les aulres oil les Représenlants des Puissances om dl‘l se placer,
la répression de la traite, la suppression des conséquences qu‘elle engendre ne sauraienl
élre l'aeuvre d'un jour.’ Des usages enracinés pendant des siécles cxigenl, pour les modi-
fier, les efforts de plusieurs générations. Mais, orientés désormais dans la méme direction
chez tomes les nations civilisées, ccs elforls doivent abomir. Les principes sont élablis,
leur vérité est universellemcnt proclamée. Le trafiq des esclaves africains, sous quelque
forme qu'il s’cxerce. est définitivemem proscril: il faul qu‘il cesse partout. C'est Ie but
fixé, le résullat voulu par tomes les Puissances. Les décisions élaborées par la troisiéme
Commission, comme par celles qui om eu d'aulres faces du probléme é éludier, jalonnenl
la route a suivre. TOut permet d’espérer que ceue route sera parcourue avec succés.
L‘honneur des Gouvernemenls, la conscience des peuples en s_ont des gages d‘autant plus
assurés que le progrés des idées morales dans le monde exclut désormais toule dissidence
on cam maliérc.

Le Prész'denl,
Les Rapporteurs,

B" LAIBERIONT.
E. BANNING.
VIVIAN.

F. DE RBNZIS.

ET. CAnATuéononv.
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Annexe n° 2.

Projét présenté par les Plénipotentiaires de la Belgique

dans la séance du 27 février I890.

CHAPITRE IV.

Lieux de deStination.

ARTICLE 1.

Les Puissances contractames dont les possessions situées dans ou hors l'Afrique servem

encore, soit en violation des‘ lois sur la maliére, soil, 1‘: leur défaut, de lieux de destination

aux esclaves africains, s’engagent 5 en prohibcr.l’importation, le transi1,|a sortie ainsi que

le commerce. Une surxeillance, la plus active et sévére qu‘il sera possible, sera organisée

par elles sur les fronliéres par lesquelles s’opére cette importation, sur les routes de transit

ainsi que dans les pdrtst rades ou baies 01‘: se praliqucm l‘embarquement el le débar-

quemem des esclavcs africains.

ARTICLE ll._

Les csclaves arrétés en exéculion de l'article précédem seront, si les circonslances le

permetlem, renvoyés dans leur pays d‘origine par les autorités q‘ui les om saisis.‘ Si ce

rapatriement 'est impossible, ils recevronl des leures d'afi'ranchissemem des autorités

compélenles et aurom droit é leur protection et assistance afin de lrouver des moycns

d’existence.

ARTICLE III.

Les esclaves africains non nouvellement imponés d'Afrique,‘ ni inlroduils en violation

des dispositions prises en vertu de l'article l, lorsqu‘ils voyagent avec leurs mailres comme

domesliques, ‘ainsi que ceux qui servem en qualité de matelots A bord Ides navires de

commerce, a mains que ces derniers ne soient des sujets du Sultan de Zanzibar, ne

tombenl pas sous I'applicalion des mesures prohibitives prévues par cet article, a condition

qu‘ils soient munis individuellemem d'un certifical délivré par les aulorilés compétentes.

Ce certifical renseignera l‘étal, l’ége, le sexe et la qualité du porteur el comiendra, en oulre,

son signalement. La condition spéciale de tels esclaves sera vérifiée par les autorités locales

aux fronliéres comme dans les ports et villes 'de transit susmenlionnés.

'Les autorilés supérieures de provinces et les commandants des bétimems de guerre de
I'Etal exerceront, partout of] il y aura lieu, le méme droit de vérification et de cont'rdle.

[.93 agents diplomatiques et consulaires des Puissances contraclames, en cas d‘abus venus

:‘n leur connaissance, les signaleront auxdites autorités.
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ARTICLE IV.

Lescertificals mentionnés é l'article précédem seront délivrés, a la requétem sur la
déclaration des maitres ou patrons, par les auton’tés du lieu d’origine ou de domicile, et
devrom étre visés par les administrations de province. Les auteurs de déclarations fausscs
comme de ccrtificats irréguliers ou frauduleux serom punis de peines sévéres.

Anncu: V.

Toutesclave africain arrivant isolémem aux fronliéres des Puissances visées é l'article l,
soit pour y enlrer, soit pour en sortir, ou voyageam dans leurs Etals comme domestique,
matelol oil aulrement, sans certifical authcnlique ou avec un certificat irrégulier, sera
répulé libre. II pourra réclamer des autorités~ compézenles des leltres d‘afl'ranchissemenl.

ARTICLE VI.

. Toutesclave'africain introdtiit dans le territoire de l'une des Puissances mentionnées b
l‘arlicle 1, en violation des dispositions qui y sont prévues, aura , en tout temps et
nonobstanl les ventes et transactions dont il pourrait avoir élé l'ohjet, le droit de réclamer
saxliberlé. ll pourra s’adresser in ceue fin, soit aux autorités locales du pays of] il se trouve,
suit aux agents diplomatiques cl'consulaires des Puissances contractames, qui ferom, en ce
ens, les diligences nécessaires pour obtenir en sa faveur des lem'es d‘afl'ranchissement des
autorités compétemes.

Anncu; VII.

Les navires indigénes porlam le pavilion dv'un des pays qui .servent, en fait, de lieux de
destination aux esclaves africains. s'il existe des indices qu'ils _se livrem é des opérations de
traite ou s'ils sont dénoncés de ce chef, soit phr des fonctionnaires du Gouvernemenl, soit
par des agents diplomaiiques ou consulaires ou par des otficiers de marine des Puissancés
contractames, seront soumis par les autorités locales, dans les ports qu‘ils fréquement, A
une vérification rigoureuse de leur équipage et des passagers, lama} l‘emrée qu'a la sortie.
En cas de présence ii bord d'esclaves africains nouvéllemem importés ou porteurs de cer-
tificals irréguliers ou fraudulcux, il sera procédé judiciairememcomre le bélimem, ses
propriétaires, capitaine e! équipage. Les esclaves u'ouvés a bord recevronl‘ des [cures
d‘afiranchissement par les soins des autorilés qui aurom opéré la saisie des navires.

Amen: VIII.

Des bureaux d’afl'ranchissemenl seront organisés par les administrations provinciales ou
cenlrale dans tous les pays de destination des esclaves africains. ll sera créé au moins'un
bureau pour chaque région; d'imporlation. Ces établissemems remplironl A l'égard des
esclaves Iibérés, soit en verlu des dispositibns du présent Acle, soil de loutes aulres lois en
vigueur, Ia mission délerminée h Particle VII du chapitre II. Les. escla'ves afi‘ranchis par
application des articles 11, VI et VII aurom, en tout temps, un droit formel _b leur prolet-
tion el assistance.
Chaque année, il sera dressé un rapport de la gestion des bureaux d‘afl'ranchissemem,

renseignanl la stalislique des personnes enlrées, sorties ou prolégées, cl les principaux
résullats obtenus.

ARTICLE IX.

Des dispositions pénales, en rapport avec celles prévues par les artiqlcs V du chapiu'e 1,
el V du chapitre II, seront édiczées contre les imporlaleurs, transportcurs el marchands
d'esclaves africains, conlre les auleurs de mutilation d‘cnfants ou d’adultes méles et oeux
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qui en trafiqnem, ainsi que conlre Icurs coauleurs et complices. Des aulorités judiciaires,

pourvues de moyens d’aclion suflisanls, seronl chargées d‘appliquer striclemem ces dispo-

sitions. Ces autorilés préleront leur attention aux indications qui leur seraient fournies par

les agents diplomaliques et consulaires, ainsi que par les commandants des croiseurs des

Puissances comraclanles; lesdils agents on officiers pourronl suivre les enquétes et pour-

suites el assisler, en personne ou par leurs délégués, aux jugemenls qui serom rendus.

ARTICLE X.

La mer Rouge et ses cétes opposant, a raison de leur configuration géographique, des

dil'ficulte's particuliéres A la répression de la lraite, Sa Majesté I‘Empercur des Ottomans

consent 9 organiser une surveillance active sur la cbte occidentale de I'Arabie et sur les

routes qui mellenl celle province en communication avec ses autres possessions d’Asie. Les

magistrats investis de l'autorité judiciaire daus les principaux ports d'importation, notam-

ment é Djeddah, b Kunfuda, a) Hodida el h Mocha, recevront h cet efl'et les pouvoirs néces-

saires et exerceront 1m contréle rigoureux lam sur ces ports que sur les baies, rades et iles

de leur ressort, silués dans la mer Rouge et Ie golfe d'Aden. Les‘ consuls ct ofiiciers de

marine des Puissances contractantes leur préleronl leur assistance dans les conditions

prévues A I'article IX. Les esclaves saisis seronl irnmédialement munis de leures d‘affran-

chissement par les magislrms compélems et, s‘ils ne peuvent élre rapalriés, confiés aux

soins du bureau établi pour la région arabique, lequel agira é leur égard conformémem

aux dispositions de l'article VIII.

Almcu: XI.

Sa Majesté le Shah de Perse consent 1': organiser une surveillance rigoureuse dans les eaux

territoriales et sur les cOles du golfe Persique et du golfe d‘Oman, placécs sous sa souve-

rainelé. Les magistrats investis de l’autorité judiciaire dans les principaux parts du littoral,

nolammem h Bcnder-Buschir et a Bender-Abbas, recevront 1': cc! efi'el les pouvoirs néces-

séires; ils remplirom leur mandat h l‘égard des importateurs d’esclaves africains par terre

ou par mer, dans les conditions stipulées b I'article X pour la cble d'Arabie el la mer Rouge.

Les esclaves Iibérés seront munis de leures d‘afl'ranchissemem par les soins des autorilés

compétenles el. confiés 5 un bureau d‘afl‘ranchissement qui sera élabli par le Gouvernemem

lmpérial, conformémenl aux prescriptions délerminées ii l’article VIII.

ARTICLE XII.

Sa Hautesse le Sultan de Zanzibar consent 5 préter son concours le plus eflicace pour la

répression des crimes et délils commis par les trafiquants d'esclaves africains sur terre

comme sur mer. Le tribimal institué é cette fin a Zanzibar procédera dans les conditions

prévues h I‘article IX. Afin de mieux assurer la liberté des esclaves libérés, tam en verlu

des dispositions du présenl Acte que des décrels rendus par Sa Haulesse le décembre

(ou novembre) 1889, un bureau d’afi'ranchissement sera élabli é Zanzibar, conformémehl

aux prescriptions de l‘article VIII.

ARTICLE XIII.

Chaque année, dans les quatre mois qui suivront la clélure de l‘exercice, les Puissances

mentionnées 5 Particle l ferom dresser un rapport renseignam les lois et mesures édic-

lées sur la maliére de l‘esclavage et de la traile des esclaves africains, le nombrc et l‘origine

des esclaves arrétés eI. libérés, soit in la frontiére, soit dans les ports on i l'inlérieur du pays,

les condamnalions ou acquillements prononcés ainsi que les résullats obtenus par les croi-

siéres. Le méme rapport reproduira les arrétés d’inslitution et les réglemems intérieurs

des bureaux d‘afl'ranchissement créés, ainsi que l‘exposé aunuel de leur gestion, mentionné

1! Particle VIII.
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Annexe n° 3;

—___.

Nouvelle rédaction présenlée dans l: séance du ‘ mars 4890.

ARTICLE 1.

Les Puissances conlraclanles dont les lois reconnaissent l'existcnce dc l‘csclavage domes-
lique et dont, par suite de ce fail, les possessions situées dans ou hors l'Afrique servent,
malgré Ia vigilance Ides autorités, de lieux de destination aux esclaves africains, s'engagem
5. en prohiber l'importation, le 'transit, laisortie ainsi que le commerce. Une surveillance,
la plus active et la plus sévére qu'il sera_ possible, sera organisée par elles sur tous les
poinls par 01‘: s’opérent l’enlrée, le passage et la sortie des esclaves africains.

Anncu: ll.

Les esclaves arrétés en exéculion de Particle précédent seront, si les circonstances le
permeuent, renvoyés‘ dans leur pays d’origine par les autorités qui les om saisis. Dans tous
les cas, ils recevrom des leures d’afl'ranchissemem des autorités compétentes et auront
droit h leur protection et assistance afin de trouver des moyens d‘exislence.

ARTICLE III.

Si des esclaves fugilifs arrivent aux frontiéres des Puissances mcntionnées A l'arliclc l,
soit pour y enlrer, soit pour en sortir, ils seront répulés libres el pourrom réclamer des

aulorités compétenlcs des leltres d'atfranchissement.

Toutes ventes ou transactions dom les esclaves visés dans les dispositions précédentes

auraiem été l'objet, par suite de circonstances quelconques, seront considérées comme

nu-lles et non avenues.

ARTICLE IV.

Lcs navires indigénes' porlam le pavillon d-’un des pays qui servem, en fail, de lieux de

destination: aux esclaves'africains, s‘il exisle dcs indices qu'ils se livrenl in des opéralions de

Iraile, seront soumis par les aulorilés locales, dans les ports qu’ils ijéquenlent, é une

vérificalion rigoureuse de leur équipagc et des passagers, lam a l'entrée qu'h la sortie. En

cas de présencc é bord d'esclaves africains, il sera procédé judiciairemem contre le

b&timent, ses propriétaines, capitaine et équipage. Les csclaves trouve’s & bord recevront

des leures d’affranchi'ssement par les soins des autorités qui auront opéré la saisie des

navires.

ARTICLE V.

Des di5positions pénales, en rapport avec celles prévues par l'article V du chapilre l, .

serom édictées conlre les imporlaleurs, transporleurs et marchands d'esclaves africains,

conlre les auleurs de' mutilation d'enfams ou d'adultes miles et ceux qui en trafiquent,

ainsi que contre leurs coauleurs et complices.
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ARTICLE VI.

Les Puissances signataires reconnaissent Ia haute valeur de 131 loi sur la prohibition de la

lraite des noirs, sanctionnée par Sa Majesté I'Empercur des Ottomans le 4/ 16 décembre

1889, el elles sont assurées qu'une surveillance active sera organisée par les autorités

ouomanes sur la céte occidentale de l‘Arébie el sur les routes qui meuenl celle céle en

communication avec les au‘tres possessions de Sn Majesté lmpériale en Asie.

ARTICLE VII.

83 Majeslé 1e Shah de Perse consent 1) organiser une surveillance active dans les eaux

lerriloriales e1 sur celles des cétes du golfe Persique el du golfe d‘Oman qui sont plncées

sous sa souverainelé, cl sur les routes inlérieures qui servem au transport des esclavcs.

Les magistrats in‘Ieslis de l‘autorité judiciaire recevront 5 cc! efl'et les pouvoirs néccssaires.

ARTICLE VIII.

Sa Haulesse Ie Sultan de Zanzibar consent 5: préler son concours le plus efficace pour la

répression des crimes el délils commis par les trafiquanls d‘esclaves africains sur Ierre

comme sur mer. Les tribunaux instilués é ceue fin dans le sultanal de Zanzibar procé-

dcronl comme il est dil a‘a I'auicle V1. Afin de mieux assurer la libcrlé dcs csclaves libérés,

1am on \'crlu dcs dispositions du présem Acle que des décrels rendus par Sa Haulessc

le décembrc (ou novembre) 1889, un bureau d‘afl‘ranchissemcm sera élabli h Zanzibar.

ARTICLE IX.

Les agents diplomaliques e! consulaires et les olliciers dc marine des Puissanccs con-

lractames préleronl, 5‘“ y a lien, aux aulorilés locales leur concours, afin d'aider h réprimer

la lraile IA 01‘: elle exisle encore.

ARTICLE X.

Des bureaux d’afl‘ranchissemém serom organisés par les administrations provinciales e1

centrale dans les pays de destination des esclaves africains, dans les conditions délerminées

1‘: Particle IV du chapilre ll. '

ARTICLE 'Xl.

Les Puissances signalaires s‘élam cngagées b se communiquer lous les renseignemems

miles pour combaure la lraite, les Gouvernemcnls mentionnés é l'arlicle l échangerom

périodiquemem. avec les aulres Gouvernemenls, les données slalistiques concernam les

esclaves arrélés ct libérés et les mesures législalives on administrative: prises afin de

réprimer la traite.

-—_———n
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Annexe n° 4.
“

Projct adopté par la Commission dang la séa‘nce du 28 mars 4890.

ARTICLE 1.

Les Puissances contraclanles don! les institution
domestique el dom, par suite de ce fait, les possessions situées dans ou hors l‘Afi-iqueservent, malgré la vigilance des autorités, de lieux de destination aux esclaves nfricains,s'engagent 5 en prohiber l'importation, le. transit, la sortie ainsi que le commerce. Unesurveillance, la plus active et la plus sévére qu’il sera possible, sera organisée par elles surtous les points par of: s'opérent l'enlrée, le passage et la sortie des esclaves éfricains.

3 component I'existence de l'esclavage

ARTICLE II.

Les esclaves arrélés en exécution de l’article
meltent, renvoyés dans leur pays d‘origine par les autorilés qui les ont saisis. Dans tousles cas, ils recevronl des leures d’afl'ranchissemem des autorilés cqmpélcnles et auromdroi! h leur protection el assistance afin de trouver dcs moyens d‘cxislen'ce.

précédent seront, si les circonslances le per-

ARTICLE III.

Tout esclave fugitif arrivant a} la fronliére d‘une,des Puissances mentionnées é l‘article lsera réputé libre et sera en droit de réclamer des aulorilés compélemes des leures d'afi'ran-chissement.

ARTICLE III“.

Toutes venles ou transactions don: les esclaves visés par les articles précédems auraientélé l'objet, par suite de circonstances quelconques, serom considérées comme nulles clnon avenues. -

ARTICLE IV.

Les navires indigénes portant lg: pavilion d'un des pays mentionnés é |‘arlicle l, s'ilexisle des indices qu'ils se livrenl a des opérafions de traile, seronl soumis par les auto-rilés locales, dans les ports qu'ils fréquenlem; b une vérification rigoureuse de leur équi-page et des passagers, tam A l'entrée qu’é la sortie. En cas de présence é bord d‘esclavesafricains, il sera procédé judiciairement contre_ le bmimem et contre toutes personnes qu'ily aura lieu d‘iuculper. Les esclaves lrouvés é bord recevront des leures d’afl’ranchissemempar les soins des autorilés qui auront opéré la saisie des navires.

Anucu: V.

Des dispositions pénalcs, en rapport av'ec celles prévues par l'aru'cle V du chapilre l,seronl édictées comre les imporlaleurs, transporteursct marchands d‘esclaves africains,comre les auteurs dc mutilation d'enfanls ou d'adulles méles'et ceux qui en trafiquent,ainsi que comre leurs coauleurs e! compliccs.
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ARTICLE VI.

. Les Puissanccs signalaires reconnaisscnt la haute valeur de la loi sur le prohibition de

la lraile des noirs, sanctionnée par Sa Majeslé l’Empcreurdcs Ottomans Ie 4/16 décembre

1889 (22 Rebi-ul-Akhir 1507), at elles son! assurées qu’une surveillance active sera orga-

nisée par les aulorités oltbmancs, parliculiércmem sur la cble occidentale de l‘Arabie et

sur les routes qui metlent celle céle en communication avec les aulres possessions de

Sa Majeslé Impérialc en Asie.

ARTICLE VII.

:Sa Majeslé le Shah de Perse consema‘a organiser une surveillance active dans les éaux ter-

riloriales ct sur cclles des cdtes du golfe Persique et du golfe d’Oman qui som placées

sou's sa souverainelé, cl sur les routes ihlérieures qui servem au transport des esclaves.

Les magistrats et les aulres aulorilés rccevront a cet efl'el les pouvoii's nécessaires. '

- ARTICLE VIII.

Sa Haulcsse le Sultan de Zanzibar consent 1‘: préter son concoui's 10 plus emcace pour la

répression dcs crimes el délils commis par les lrafiquanls d‘esclaves africains sur lerre

comme sur mer. Les tribunaux instilués b celte fin dans le sullanat de Zanzibar.appli-

queronl su'iclement les dispositions pénales prévues 1‘: Particle V.,Afin de mieux assurer

la libcrté dcs esclayes libe'rés, lam en verlu des dispositions du présent Acte que des décrets

rendus en ceue matiére par Sa Haulesse el ses prédécesseurs, un bureau d’affranchisse-

mem sera établi h Zanzibar.

ARTICLE IX.

Les agents diplomatiqucs ct consulaires et les officiers de marine dcs Puissances con-

traclanles préleront, dans les limites des conventions exislames, aux aulorilés locales leur

concours', afin d‘aider é réprimer Ia traile 1h 01‘: elle exisle encore. lls auront le droit

d'assisler aux procés de lraile qu'ils auronl provoqués, sans pouvoir prendre part i la

délibération.

ARTICLE X.

Des bureaux d‘afi'ranchissemcnt, ou des institutions qui en tiennem lieu,serom organisés

par les administrations des pays de destination des esclavcs africains, aux fins délerminées

A l’arlicle IV du clmpilre ll.

‘ ARTICLE X].

Les Puissances signataires s’élam engagées a se communiqucr lous les renseignemenls

miles pour combaltre la lraile, les Gouvernemems mentionnés h l‘arlicle I échangeront

périodiqucmcm, avec les aulres Gouvéniements, les données stalistiques concernant les

esclavcs arrélés el libérés et les mesures législalives ou adminislratives p'rises afin,

dc réprimer la lraitc.
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Annexe n" 5.

g

m sur la prohibition dc la traite dos noirs, sauctionnéc par lradé impérial.
(Traducllon ccrllllée conforme par la Sublime Porte.)

 

ARTICLE 1.

Son: prohibés : le commerce (les esclaves noirs dans I‘Empire ottoman, leur importationdnns l‘Empire ottoman et dans ses dépendances, leur passage h Iravers I’Empire ollomanpar terre et par mer el leur exportation fi l‘élranger.

ARTICLE II.

Sont exceplés de celle prohibition, les csclaves noirs accompagnént a l‘étranger leursmailres ou leurs mailresses en qualilé dc domestiques 'et ceux qui se Irouvenl commcmatelots a hard des navires marchands.
Toulefois, les mailres et mattresses dc ces domesliques noirs devront élrc munis d'uncertificat indiquant l'ége at he signalemem de ces derniers e: la qualité en laquelle ils lesaccompagnem.
Les rbles d’équipage des navires devrom égalemen! mentionner le nombre, le signale-ment et la nature du service des esclaves noirs employés a“ hard.

ARTICLE III.

Les esclaves noirs dont les maitres né seraient pas munis dc certificals el. ceux qui ncseraienl pas porlés sur les rOIesd‘équipage, ainsi que le prescrit l'arlicle ll, serom consi-dérés commqlibres. Les lribunaux, el 3‘: défaut de ceux-ci_ les aulorilés locales, leur déli-
vreront des certificals d'afl'ranchissemem, et leurs mailres seront considérés commc des
marchands d‘esclayes. Néanmoins, ils seront exempts des pénalilés prévues par la loi s’ilsprouvent qu'ils n'apparliennent pas in ceue classe de marchands.

ARTICLE IV.

Les noirs alfranchis, qui quilteront I’Empire ouoman pour se rendre A l’étranger, rece-
vront des passeporls conslalant qu‘ils sont affranchis et libres et qu'ils disposent de leurpersonne sans restriction ni réserve.

Seulement, les papiers ofliciels qui, conformément in Particle ll, devront élre délivrésaux noirs accompagnant leurs mailres en qualilé de domesliques, indiqucront leur age,leur signalemenl et la condition en laquelle ils les accompagnem.
4

Anncuz V.

Les personnes convaincues d‘élre mélées an Irafic des noirs, directement ou indirecle-
ment, en opposition avec l’inlerdiclion mentionnée dans l'article l, leurs complices et lescapitaines des navires lransporlant des esclaves seronl, pour la premiérc fois, passibles dfun
an de prison. A chaque récidive, la peine sera augmentée d‘unc année d'emprisonnement.
En tout cas, les esclaves trouvés entre leurs mains seronl saisis, sans payement d‘aucunc

indemnité, et ils recevrom des certificats d’alTranchissement conformément 1) Particle III.
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ARTICLE VI.

Dans le cas oi], parmi les csclavcs saisis en vertu de la prohibition, se lrouveraient des

enfams ct dcs mineurs, les personnes qui en aurafent fait lc commefce, et s‘il venait h étre

conslalé que des mulilations ou (oule aulre opéralion interd‘ite'par la loi auraicmété prati-

quées, les auleurs de pareils crimes seront passibles, indépendammcm de la peine édictée

par l'article V, des pénalile's prescrites par les arlicles y relalifs du Code pénal.

ARTICLE VII.

Dés qu'il aura élé recu avis et constaté que des crimes de mutilation ou un commerce

’ d’enfanls et mineurs noirs, dom il est fail mention dans l‘article V], out élé perpélrés sur

un point quelconque de I’Empire ottoman, les fonclionnaires civils, agissam dans les

limiles de leurs attributions, arréleront e1 emprisonneront les prévenus et les livreront aux

lribunaux compétents avec les procés-verbaux de I'enquéte préliminaire el aulres docu-

ments pouvant servir de prcuves lors du jugcmenl des inculpés.

ARTICLE Vllll.‘

Conformémem 1‘: la convention conclue entre le Gouvernemem britannique, en date.

du H Rebi-ul-Akhir 1'297, les m'wires de guerre dcs deux Elats, qui renconlreronl des

négriérs, les caplurerom avec lcur matériel ct leurs effets, qu'ils soient sous pavilion

ottoman en anglais. '

Dans le cas oil dcs navircs sous pavilion anglais seraient caplurés par des vaisseaux

Ottomans, ces navireskserom consignés aux autorilés brilanniques, afin que les dispositions

-de la loi reqoivem leur application et que les primes promises soient pergues.

De méme, les négriers sous pavillon ottoman, qui seraient captuy-és par les bitiments de

guerre dcs deux pays,serom consignés aux aulorilés ottomanes,et les formalités concernant

les primes serom accomplies.
ARTICLE IX. *

Dans Ie cas of: un navire contenant des esclaves noirs serait capturé el consigné aux

autorile’s ottomanes, il sera pergu du propriétaire, et, en son abSence, du capitaine du

navire, par les soins du tribunal, une amcnde de Iivres lurques, cinq (5) par esclave. Ceue

somme sera dislribuée, 1‘1 titre de prime, aux ofliciers et in l'équipage du navire qui en aura

opéré la capture.

Les frais judiciaires seront perqus séparément pour le compte du tribunal.

Si le propriétaire ou le capilaine du navire capturé se refuse h payer l'amende et les

frais judiciaircs sus-indiqués, le tribunal fitra vendre aux enchéres, sans toucher hla

cargaison, une parlie des efl'els appartenam au navire jusqu‘é concurrence du montam de

I‘amende et des frais et, en cas d'insuflisance, la totalilé de ces efi'ets. Si cela ne sufiisait

pas encore, le tribunal procédera a la veme du navire lui-méme. ‘

Sur la produil dé la veme du navire, on prélévera les frais judiciaires et la prime.

L‘excédem, s'il y en a, sera remis au propriétaire du navire. Les arréts des tribunaux

compélems pour la veme du navii'e, du malériel el des efi'els scrom définilifs.

ARTICLE X.

Dans les. procés relalifs h la traite des noirs, les procureurs impériaux s'acquitlerom des

devoirs qui leur incombenl légalement, et le commandant du batiment de guerre qui aura

capluré 1e négrier pourra y assisler comme parlie civile.

Le 22 Rebi-ul-Akhir 1307.
4/16 décembre 1889.



PROT0€0LE N“ XV.

Séanqe du 22 mai 1890.

Etaient présents :

M. le Baron Lambcrmonl, président; M. le Comte d’Alvensleben ; M. Gfihring;
M, Ie Comte Khevenhiiller-Melsch; M. Emile Banning; M. F. G. Schack
de Brockdorff; M. Gutierrez de Aguéra; M. Van Eetvelde; M. Van Malde-
ghem; M. E. H. Terrell; M. Bourée; Lord Vivian- M. le Baron de
Renzis; M. le Baron Gericke de Herwynen; M. de Macedo; M. le Prince
Ouroussoff; M. de Burenslam; Ca‘ralhéodory Efendi.

M. le Présidem soumet aux délibérations de l’Assemblée 'le projet de
chapitre V.

1 Le Rappoi‘t, communiqué :‘1 tous les membres de la Conférence, rend
«omple des débats auxquels ce projet a donné lieu au sein de la Commis-
sion. Le soin apporté a son élaboration facilitera sans doute la téche de
la Conférence. ‘ ‘

La section premiére traite du Bureau international maritime.

L’arficle l est adopté.

A l’article II, M. 10 Baron de Renzzls demande de quelle maniére sera
convoqué le Bureau de Zanzibar lorsque le moment de le constituer
sera venu.

M. 10 Pre’sident répond que chacune des Puissances signataires a qualité
pour agir. ll en est de méme, d’ailleurs, en ce qui concerne les autres
dispositions du Traité, lorsqu’elles devronl étre mises en vigueur.
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M. le Baron de Renzz's est d’avis que les Puissances, en transmettant au

Gouvernement belge l’acte de ratification du Traité, pourraienl faire con-

nailre si elles se' proposent d’envoyer un délégué au Bureau de Zanzibar.

'L’invilation de constituer le Bureau serait adressée ensuite par le Gouver-

nement belge a toutesJes Puissances qui auraient manifesté l’intention de

s’y faire représenter.

Lord Vivian estime égalemcnt que la mission de convoquer le Bureau

de Zanzibar revient au Gouvernement belge, qui a invité les Puissances £1

prendre part in la Conférence.

M. le Présideut fait observer que la convocation ne pourra avoir lieu

qu’aprés l’ééhange des ralifications. Le procés-verbal de dépét des ratifica—

tions qui est prévu dans le projet. de chapitre VII, soumis a la Conférence,

sera suivi d’une notification aux Puissahces signalaires. 0n inviterait, en

méme temps, celles qui désirent élre représentées :31 procéder :‘I la consti-

tution du Bureau. '

ll demeure donc entendu que le Gouvernement belge se chargera de la

convocation.

L’article ll est adopté.

La Conférence adopte ensuite les articles III, I V et V.

A l’article VI, sur la proposition (le Lord Vivian, et afin (l’éviter toute

confusion avec le Bureau de Bruxelles, il est décidé que les mols : Bureau

central seronl remplacés par ceux-ci : Bureau de Zanzibar.

L’arlicle V l est adoplé ainsi que l’arlicle VII.

La Conférence aborde l’examen de la section II qui traile dc l’échange

entre les Gouvernemenls (163 documents ct 1'e'lcscaylzellzelzls relali/‘s (‘1 la lrailo.

A l’article VIII, M. [0 Baron Gericlcc dc Hcrwynen rappelle que le Gou-
vernement néerlandais a exprimé le désir que la clause imposant l’obliga-
lion d’édicter des lois répressives, en exéculion de I’Acte général, ne flit pas.
rendue applicable aux Puissances qui n’auraient pas de possessions ou
n’exerceraient pas de protectorats en Afrique.

M. [e Présidem répond que la Con‘férence a ajourné sa décisio‘n sur 00
point lorsqu’elle a discuté les arlicles V 8! X du chapilre I". ll y aura lieu
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d’y revenir au moment 01‘1 ‘la Conférence se prononcera sur les dispositions
de ce chapitre qui ont été réservécs.

Les articles VIII, IX, X et XI sont adoptés.

A l’arl‘icle XII, M. le Prész'dcnt rappelle que deux questions ont été sou-
levées au sein de la Commissidn. La premiére se rapportait :‘a l’évaluation
des frais. II a été reconnu qu’il n’élait pas possible de les fixer a l’avance,
et l’on s’est trouvé d’accord pour remettre au Gouvernement beige le soin de
dresser un budget provisoire et de communiquer aux Puissances les résullats
de sa gestion, aussitfit que l’expérience Iui paraitrait suffisanle pour arréter
définitivement le monlant de la dépense}.

La Conférence adopte les vues dé la Commission 51 cet e’gard. ll est donc
entendu que le Gouvernement beige fera la premiére avance des frais du
Bureau de Bruxelles.

Quant :11 la répartilion de la dépense, continue M. le Présidem, deux

,systémes ont été proposés. L’un est celui du projet soumis :5 la Conférence;

il fait interVenir toutes les Puissances signalaires :‘a parts égales. A la suite

de certaines objections, une autre solution a été suggérée; elle consiste

2‘: imposer la charge du Bureau aux seules Puissances signataires ayant des

possessions ou exerqant des prolectorats en Afrique.

Caratlw'odory E/endz' partage l’avis de M. le Baron de Rehzis que toutes

les Puissances signataires doivent supporter :‘a parts égales les frais de Bureau

de Bruxelles.

M. le Baron dc Renzz's exprime l’opinion que toutes les Puissances

signataires devraient étre appelées sans exception 2‘: supporter les frais,

d’ailleurs miniines pour chacune d’elles, du Bureau de Bruxelles. Ce Bureau

A n’a d’autre but, en effet, que d’exécuter les dispositions de l’Acte général,

c’est-é‘dire de concourir 2‘: la' répression de la lraite, qui est l’iulérél
commun de toutes les Puissances représentées.

M. le Comte Khevenhfiller-Metsch rappelle les réserves qu’il a faites en

Commission au sujet de cet article. Les Puissances out 13 liberté de se faire
représenler au Bureau de Zanzibar cl par conséquent d’intervenir dans ses

dépenses; clles ne peuvcnl donc étre tenues de contribuer aux charges de
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celui de Bruxelles qui, d’ailleurs, dans son organisation définitive, n’est plus

une institution internationale.

Le Gouvernement lmpérial et Royal désire en conséquence qu’on recon;

naisse aux Etats signataires Ia faculté de parliciper é ces frais, et non qu’on

leur en impose l’obligation. '

M. Ie Baron Gerz’cke de Herwynen se rallie é cette maniére de voir.

I] fail observer que toute'charge de cette nature enlraine la nécessité de
solliciter, dans chaque Etat, le consentement du pouvoir législatif.

M. de Burenstam voudrait que les dépenses fussent réparties au prorala

de la population des divers Etats signalaires, ou bien que I’on imposét seule-

ment le quart des frais é ceux qui n’ont pas de possessions en Afrique et qui

ne comptent pas parmi les grandes Puissances.

Lord Vivian propose de reconnaitre l’obligation générale de payer les

frais, sans déterminer aucuné répartition dans le Traité. Les mots: d parts

e'gales et toutes (les Puissances), seraient supprimés dans l’article.

M. Boure’e suggére d’ajouter 2) Particle, aprés les mots : les Puissances,

ceux-ci : qui désireraient recevoir les documents communique‘s par les soins

du Bureau.

M. [(3 Prész'dent croit devoir rappeler que l’échange des documents

énumérés 5) Particle V!" a été considéré comme un des moyens les plus

elficaces d’assurer l’exécution de l’Acte général. Gel échange doils’opérer
par l’inlermédiaire du Bureau de Bruxelles. Les Puissances out contracté

l’engagement de le faire; elles ne. peuvent donc se soustraire é I’Obligation
de communiquer les documents qui les. concernenl et de recevoir ceux qui

émanent d’autres Gouvernemems. '

To_utefois, des divergences de vues s’étant élevées sur le point de savoir'

dans quelle proporlion les Puissances auraient é supporter la charge qui en

résullerait, M. le Président propose dye remettre la décision jusqu’é ce que

tous les Plénipotentiaires aiem requ les instructions définitives de leurs

Gouvernements.

L’article XII est réservé.

La section II ayant été ainsi adoptée, M. le Prész'dent dit que, dans sa'

demiére Séance, la Commission a Chargé le Bureau de soumettre a la Con-
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férence une proposition qui serait aclée au Protocole. Si l’AssemMée
l’approuve, elle pourrait étre canue dans les termes suivams :

« Le projet que la Conférence vient d’adopter n’esl pas le seul qui ait fait
l’objet des délibérations de la Commission. Un aulre projet dI‘J a l’initiative
de MM. les Plénipotentiaires de la Grande-Bretagne lui avail été soumis
avec la_ pensée de donner au Bureau central qui serait établi é Bruxelles
le caractére d’une institution internationale, investie des attributions néces—

‘saires pour suivre l’exécution de l’ensemble des clauses de l’Acte général
et exercer un contréle actif sur les bureaux maritimes établis in la céte
orientale d’Afrique.

» Le projet préparé dans cet ordre d’idées avail été examiné par la Com-
mission et avait pris la forme suivante :

« ll est établi z) Bruxelles un Bureau qui aura pour mission de centra-
» liser l’échange entre les Puissances des documents et renseignements
» mentionnés ci-aprés et de les meltre ainsi :‘1 méme de se rendre cdmpte
n de l’exécution des clauses du présent Traité comme des améliorations
» qu’il comporte. .

» Les Représentants :‘a Bruxelles des Puissances signataires qui en auraient
» exprimé le désir constituent, avec uu Beprésemant de la Belgique, le
,. Conseil d’administration du Bureau central. ‘

» lls 3e réunissent au moins deux fois l’an, aux mois de ... . . . . . . . .. .,
a sur la convocation du Représentant de S. M. le Roi des Belges, é l’effet
» de recevoir communication de l’exposé analytique annuel prévu ci-dessous
» et des comptes de gestion du Bureau, et d’eri approuver la teneui'.

» Les dispositions réglementaires relatives au mode de nomination el
» de rémunération des employés du Bureau central, a leurs functions et :‘a
a la comptabililé des dépenses et des récettes, ainsi qu’aux mesures d’exé—
» cution dont il est parlé plus loin, font l’objet d’un Protocole séparé.

» Le Conseil d’adminislration du Bureau de Bruxelles exercera un droit
_» de contrélé sur la gestion administrative et financiére du Bureau inter-
» national de Zanzibar ainsi que deé bureaux auxiliaires qui en dépendent.
» ll en approuve le réglement organique et le budget.

» Les Puissances communiqueront au Bureau, dans la plus large mesure
» et le plus bref déla’i qu’elles jugerontpossible : '

» 1° Le texte des lois et réglements d’administration existants ou édiclés

» par application des clauses du présent Acte;

» 2° Les renseignements statistiques concernant la traite, les_esclaves

n arrétés et libérés, le trafic des armes, des munitions et des alcools.
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» Le Bureau international établi £1 Zanzibar lui fera parvenir chaque

» année le rapport mentionné é l’article Vll du chapilreV de l’Acte général

» sur ses opérations pendant I’année écoulée et sur celles des bureaux

» auxiliaires qui viendraient A étre établis conformément 3 Particle VI du

» méme chapitre, ainsi que les comptes de l’exercice écoulé.

» Les documents et renseignements seront réunis et publiés périodique-

» men! et adressés £1 toutes les Puissances signataires. Cette publication sera

» accompagnée chaque année d’nn exposé analytique des documents légis—

» latifs, administratifs et statistiques mentionnés ci-dessus.

» Les dépenses du Bureau central de Bruxelles seront supportées, 5 parts

» égales, par toutes les Puissances qui auront manifesté le désir d’étre repré-

» sentées dans le Conseil d’administration. Elles ne pourront excéder. . . . . .

» francs par an. »

» Lors du dernier examen donl le paragraphe 2 du chapitre V a été l’objel

au sein de la Commission, ce texte a fait naitre une question d’opportunité.

On s’est demandé si l’organisation qu’il prévoit, et qui pourrait se justifier

aprés une premiére période d’application du Trailé, ne semblerait peut4étre

pas prématurée au moment actuel. 011 a suggéré alors de réservei' pour

l’avenir la preposition dans la forme derniére quelle avait revétue, et d’en

faire l’objet d’un voeu qui trouverait sa place dans le Protocole de la Confé-

rence. Cette idée ayant obtenu l’approbation de la Commission, son Président

a regu la mission de vous soume’ttre le vmu que voici : '

« La Conférence, ayant pris connaissance d_u projet que la COmmission

» avait préparé, sur l’initiative des Plénipotentiaires de la Grande-Bretagne,

» pour l’établissement dun Bureau international qui serait créé é Bruxelles,

» avec des attributions plus étendues que celles du Bureau central prévu au

» chapitre V paragraphe 2 de l’Acte général, afin de permettre aux Puis-

» sances de veilier £1 l’exéculion du Thailéi ét' d’y apporter, au besoin, les

» ' améliorations nécessaires, exprime le voeu que cette institution puisse

1) élre appelée :‘1 remplacer le Bureau actuel le jour 01‘1, d’un commun

» accord, les Puissances auront reconnu que les circonslances rendent

» possible l’adoption de cette mesure. »

M. Boure’e accepte la rédaction proposée, qui lui parait répondre parfai-

lement 1‘1 Ia pensée du Gouvernement frangais.‘

L01d_ Vivian fail la déclaration suivante.-

(1 Le Gouvernement de la Reine regrette que le Gouverrieinent de la

République francaise nait pas cru pouvoir, quant :‘a présent, consentir 1‘1



_29l_

l’inserlion dans l’Acte général de la proposition soumisé :31 la Commission
par les Plénipotentiaires britanniques, et d’aprés laquelle des attributions
plus étendues seraientconférées au Bureau central de Bruxelles.

» En consenlant a ce que cette proposition soit insérée dans le Protocole
de la Conférence et non dans l’Acte général, le Gouvernement de la Reine
ne peut qu’espérer que le moment n’est pas éloigné 01‘1 elle pourra étre
adoptée. »

M. Boure‘e est d’aulant plus sensible a l’acquiescement donné par les

Plénipotentiaires britanniques au vmu dont la Conférence vient d’entendre

la lecture, que les paroles prononcées par Lord Vivian atleslent le prix que

le Gouvernemen't de Sa Majesté Brilannjque attachait au projet dont il avait
pris l’initiative au sein de la Commission.

_ M. [3 Prész'dent constate l’assentimenl de la Conférence A la rédaction

qui lui est soumise. Le voeu sera donc acté, dans les termes proposés, au

Protocole de la séance.

L’Assemblée passe ensuite a l’exainen de la section III, qui traite de la

libe’ration des esclaves.

A l’article XIII, M. Bourée fait observer que les colonies frangaises

d’Afriqhe et d’autres pays encore possédent déjia des institutions analogues

é celles que prévoit. la disposition, et il suggére de faire suivre les mots:

d e’tablir, de ceux-ci: s’z'l n’en existe dejd.

L’article XIII est adopté avec cet amendement.

Les articles XIV et XV sont également adoptés; é l’article XV, les mots:

des deux sexes sont supprimés.

L’article XVI est adopté sans observation.

Lord Vivz'an rappelle qu’il a fait une réserve au sujet de l’insertion de

la section III dans le chapitre V. Le Gouvernement de .la Reine,_dit Son

Excellence, est toujours d’avis que les dispositions comprises dans cette sec-

tion ne sont pas ici :‘i leur place. 11 a cependant autorisé ses Plénipolentiaires

in ne pas insister sur Ieur réserve é cet égard, en laissant é l’appréciation

du Président ce qu’il Convient de faire.

M. 16 Prész'dent reconnait qu’il n’est pas sans utilité de mettre en relief

les dispositions relatives 51 la protection des esclaves libérés ; é ce point de

vue, _on aurait pu en faire l’objet d’un chapitre distinct. Mais il est vrai
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néanmoins que ces mesures rentrent dans le cadre assigné au présent cha—

pitre par 'son tilre méme, qui embrasse les institutions destinées é assurer

l‘exécution de l’Acte général. En le lronquant, ne risquerait-on pas de lui

enlever ce caractére? ll est d’ailleurs :‘a remarquer que les dispositions dont

il‘ s’agit ne perdraient pas de leur valeur pour figurer dans l’ensemble des

moyens destinés é traduire en pratique les vues de la Conférence sur divers

objets, parmi lesquels se rencontre Ia protection des esclaves.

M. le Président croit, en conséquence, qu’on pourrait laisser la troisiéme

section du chapilre :‘a la place qui lui avait été assignée dans le projet.

La séancq est levée.
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Annexes nu Protocole 11° XV.

Annexe n° 1.

RAPPORT

DE LA COMMISSION CHARGER D’EXAMINER LE CHAPITRE V, CONCERNANT
LES INSTITUTIONS DESTINEES A ASSURER mecunom DE L’ACTE
GENERAL. -

Mnssuwns,

I Les Puissances européennes om voulu, h difl'érentes reprises, au moyen d'uhe action
collective et permanente, assurer l‘exécution des lrailés conclus par elles, en we de régler
les intéréts qui leur sonl communs. La plus ancienne et la plus importante des applica-

‘ tions de ce principe se rencontre dans les Commissions instituées pour garhmir la liberté
de la navigation des fleuves qui lraversent plusieurs Ems.
La méme pensée a été réali§ée A propos des lrailés concernant les postes e! télégraphes, '

les poids et mesures, la propriélé industrielle, artistique e: liuéraire; mais on a voulu
seulement faciliter l’exéculion des mesures prises et préparer les revisions nécessaires.
La niche des Bureaux inlernationaux établis a Paris el. a Berne consiste h coordonner les
renseignemenls qui se référem a) ces divers services, a émeltre des avis sur les questions
litigieuses, A instruire les demandes en modification des conventions elles-mémes. Parfois
ils fonctionnem comme simples bureaux d‘études el d’informations.

' La question de l'opporlunilé d'une création semblable s'est posée devanl la Conférencc
de Bruxelles,et ce n'est pas l‘une des moins importantes qu‘elle ait cu in résoudre. La Con—
férence, il est vrai, n'a pas & pourvoir é I'administration d'une propriété en quelque sorle
indivise, ou bien nu réglement de ces relations que la civilisation développe e: complique
sans cesse entre les nations européennes. L’oeuvre enlreprise é Bruxelles est essentielle-
men! humanitaire e! désiméressée, et elle regarde un aulre continent. Mais si la cause est
nouvelle, Ie champ d'action et les moyens d'exécution ne le sont pas moins. - ll ne faut pas
. perdre de vue, disait 1e Président de la Commission, dans la séance du 2 avril, que le -
- fmur Traité recevra son exécution dans des pays lointains et peu connus jusqu'h
- présem. L’Acte général sera trés vaste; certaines matiéres sont régies par desdisPosilions
. formant une sorte de code pour chacune d‘elles. Personne ne révoquc en doute le bon
- vouloir des Puissances, mais,en présence du nombre considérable des Etats signalaires,
- on pourrait craindre que certaines dispositions, élam dépourvues de sanction , ne
- demeurassem dans le domaine de la théorie. Il en serait alors de ce Trailé comme il en
. a élé de tam d‘éutres qui, au bout d'un certain temps, lombent dans une sorte de som-
. meil qui précéde la désuélude. Cfesl pourquoi il est désirable que les Représenlants des
- Puissances aiem toujours l‘aail ouvert pour prévenir les difficultés, signaler les lacunes,
- ne rien laisser nu hasard dans l’exécution. .

Ces paroles, prononcées dans l‘une des derniéres phases des délibérations de la Con-
férence, ne font. que résumer les intentions qui se son! manifestées, avec une insislancc
remarquable, au cours de l’examen des diverscs parties dc l'Acle général.
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Le premier projet de convention pour la réprcssion de la Iraile sur mer, déposé aII
début des travaux de la Conférence par MM. les Plénipolentiaires britanniques, prévoyai:

l‘échange de renseignements entre les Puissances, afin de facililer l'aclion des croiseurs el
la surveillance de la navigation. Celle proposition fut accueillie avec faveur, eI elle fuI

suivie immédiatement dune auIre qui tendail h concentrer ces renseignemems dans un

Bureau dont le siége fut ensuite fixé é Zanzibar.

0n les relrouve tomes deux dans le projel francais, puis dans celui que coordonnérent

MM. les Plénipolentiaires de Bussie el que la Conférence a déjz‘a adoplé.

En parcouram les aulres chapilres de l'Acle général, on voit la méme idée reparailre

comme un complément nature], presque nécessaire, des mesures qui om éIé concerte’es:

lors du vote de I‘arlicle V du chapitre l, qui régle la répression pénale de la traite, I‘I propos

du régime des armes, du régime des alcools, enfin lorsqu‘on a disculé les dispositions ii
prendre dans les pays de destination des esclaves africains.

Appliquée ainsi successivement ii plusieurs des matiéres dont s'occupe le Traité, la com-
munication réciproque des renseignements appelait unc organisation spéciale que 1‘on est
'convenu de reporter dans un chapilre qui lui serait exclusivemenl consacré. C’est de
l’élaboration de ce chapilre que ie présent rapport doi: rendre compte i! la Conférence.

Ceue mche avait éIé confiée I‘I une Commission formée des Plénipotemiaires de l‘Alle-
magne, de l‘Autriche-Hongrie, de la Belgique, de l'Espagne, dc I‘Elat lndépendant du

Congo, des EIats-Unis, de la France, de la Grande-Brelagne, de l'Italie, des Pays—Bas,

du Portugal, de la Russia, de la Turquie et de Zanzibar.

Le projel présenle' h In Commission par les Plénipotenliaires belges se divise en IIois
sections: la premiére soccupe du Bureau international maritime; la seconde, de l'échange
entre les Gouvcrnements des documents et renseignements relatifs a la traite; la troisiéme,

de la protection des esclaves libérés. Dans ceue derniére, il est question de fails qui
appartiennenl ii un ordre d'idées tout difi‘érem de celui que les deux autres subdivisions

dII chapitre onl pour objet. Mnis il s‘agit également d‘assurer la plein'c eflicacité d’une
série de dispositions importanles. De plus, on propose de le faire au moyen d’une institu-
Iion qui n’esI pas sans quelque analogie avec les bureaux de re'nseignemems et qui porte

Ie méme nom. On a done cru pouvoir comprendre les articles relatifs aux bureaux

d‘afl'ranchissemem dans Ie chapilre qui a pour titre : Des institutions destinées d assurer

l’exéculion de I’A cte général. V

Rien ne s'opposerail d‘ailleurs, si la Conférence parlageait l’opinion émise a cet égard

par MM. les Plénipotenliaires brilanniques, I'I ce que ceue section fI‘It, en raison de l‘impor-

lance de l’instilution qu’elle consacre, déIachée du chapitre V pour en former un nouveau.

Du Bureau international maritime.

La Commission maritime avail décidé en principe la créalion d'un Bureau maritime,

ct posé les bases de cettc institution en arrétanl les dispositions suivantes :

i° Erection immédiate d’un Bureau au moins, dont Ie siége sera é Zanzibar;

2° EIIgagemenl pris par les Puissances de faire adresser 5 cc Bureau les documents

délerminés par l’Acle général el qui concernenl la police de la navigation, ainsi que les

renseignements de nature 51 faciliter la répression de la traile dans la zone of] elle se

pralique encore;
5° Libre accés des archives dII Bureau aux officiers eI aux agents des Puissances don:

les fonclions s'exercent dans la zone.
Nous n‘avons pas h rappelerIci le nombre et la variété des renseignemems eI docu-

ments donl I'cnvoi é l’Oflice de Zanzibar a élé décidé parla Commission maritime. Lorsque
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le sysléme de répression de la Iraite dans les régions‘des mers de l‘Afrique orienlale eut
reQu sa formc définilive, l'inslitution nouvelle y Ienait une place qui atteslait 9 la fois son
ulililé e! l’importance que lui attribuait la Commission.
Le cadre de 585 attributions 3 ant été nellemem tracé au ' ’

nisation seules reslaienl é déteZminer au chapilre V. Chaplin! l”, les mesures d orga-
Le projel présunté par les Plénipolenliaireslbelges (Annexe n" 2) (mile successivement

de la constitution du Bureau, de son organisation, des dépenses qu'il enlrainera, de ses
attributions. du droit d’accés, des agences auxiliaires, du rappo'rt; enfin de sa compélence
dans une matiére spéciale. Au cours du débat, les articles proposés om subi certaines
modifications dont les rapporteurs, Messieurs, om ici h vous rendre compte.

ARTICLE 1.

La premiére question 5 résoudre élait celle de la composition du Bureau. Le projet
avail limilé le droit de s'y faire représenter aux Puissances ayanl des possessions ou exer-
Qanl des protectorals dans la zone. ll supposail que ces Puissances seules auraient inlérét
é voir leurs Délégués siéger dans‘ le Bureau. Celte. restriction souleva des critiques.
M. le Ministre de France fit remarquer que lous les Elals dont les batiments fréquemem
les porls de la zone, ou méme Ia lravérsent habituellcmem, seraiem égalemem iméressés
9 prendre part nu comréle dc Ia navigation, afin de proléger, le cas échéant, leur propre
pavilion. Ceue proposition élait lrop juste pour ne pas étre admise. La Commission a done
décidé que toutes les Puissances signataires pourraient envoyer un Représentanl au Bureau
de Zanzibar.

II a élé entendu, de plus, que les Puissances non représemées resleraient loujours libres
d'envoyer un Délégué et que le fail de n'avoir point nolifié au débul l’inlenlion de le faire
ne pourrail, dans'l‘avenir, les priver de ce droit.

ARTICLE II. .

- Cel article a subi une modification, inspirée par la méme préoccupation. Aprés avoir
slipulé que le Bureau scra conslilué dés que lrois Puissances aurom désigné leur
Représenlanl, il remct au Bureau lui-mémc le soin d'élaborer son réglemenl, sauf in le
soumeure 5 la sanction des Puissances iméressées.

Que faul-il enlcndre par Puissances inléressées? Ceue question a provoqué d'assez
longs débats. La Commission inclinait d'abord i: admeure que le droil de sanctionner

le Réglemenl du Bureau maritime devait étre reconnu a‘n toutes les Puissances signataires,
afin de leur pcrmctlre b loules de prendre part 5: l‘organisation d'unc institution a laquelle
il leur scrait toujours pcrmis d'cnvoyer un Déléguc’.

Appelée 21 se pronnnccr dans sa derniére séance, la Commission a tenu comple cepcn-
(lam dcs objections préscnlées par Lord Vivian on par M. le D' Ballay. Certaines Puissances
signalaircs ~n’om aucun imérét en jeu e: nc sc feronl certainementjamais représemer au

Bureau. A quel litre, dés lors, interviendraient-clles dans l‘adopu'on du Réglement? Leur

droit est d'ailleurs sulfisammem sauvegardé par la faculté qui leur est laisséc de désigner
un Délégué.- Si celle désignalion est Iardive, elles auronl 3: en subir les conséquences.

Une rédnclion proposée par M. 1c Ministre de France' fail droil :‘n celle objection, ct elle
a élé admise. L'arliclc dira Ique Ie Réglement sera immédiatement soumis (i la sanction des

Puissances signataires qui auronl noti/ié leur intention de se faire représenter au Bureau.

ARTICLE III.

Ceue disposition fixe, in parts égales, la contribution des Puissances aux {rais occasionnés
par la Bureau de Zanzibar. Le changemem apporlé é l‘article 1" en entrainait ici un
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autre. Cetle répartilion se fera, non plus entre les Puissances signataires ayant des posses-
sions ou exergam des protectorats dans la. zone, mais entre toutes celies ayanl manifesié

leur intention de se faire représenler h Zanzibar.

AnIIcuI IV.

Cet article définit la mission esse'ntielle du Bureau; il se borne b reprendre, en la coor-

donnam, l'indicalion des documents e1 renscignemems dom i'envoi est prescrit par divers
articles du Réglement inséré au cha'pitre III de l'Acte général. En parcourant ceuc
énumération, il est aisé de se rendre comple de la léche étendue que [6 Bureau devra

remplir et de la haute ulilité‘ de celte institution.

ARTICLE V.

L’article V traite de la communication des renseignements dom le Bureau sera dépo.

silaire. Dans son paragraphe 1",ilreproduit Iextuellemem sur ce point la diSposiIion

générale insérée nu paragraphe 2 de l’article VIII dII chapilre Ill. La Commission, par-
tageanl l’avis des auteurs du projet, a pensé que ceue disposition devait éIre range'e parmi

les mcsures d'exécuIion, eI qII’elle Irouverait, par conséquem, sa place dans la chapilre V,

plulot que dans celui qui se borne in énoncer les principes généraux de la matiére.

Un changemenl a été, Ioutefois, inIroduil dans le texte. Le Bureau, esI-il diI,sera ouvert

aux autorités judiciaires. M. II: Minislre de France fit observer qu‘en perm’euam ii ces
autorilés de s'adresser direclemem au Bureau de Zanzibar, l’article ne pouvait déroger i

la régle administrative en vertu de laquelle les fonclionnaires de l’ordre judiciaire d'un

pays ne peuvcnt cmrespondrc avec l‘étranger que par l'inlermédiaire des autorilés supé-

rieures de la Colonic ou de lEIat dom elles dépendem. Comme ia rappelé M. le Présidem

dans la discussion de |‘arIicle Vlll du chapitre [11, on avail en vue ici non seulemem les

autorités judiciaires de Zanzibar, mais aussicelles qui seraiem éIablies sur d'autres poinis
de la zone.

ll est évidem que celles~ci devrom, pour agir h l’élranger, recourir é leur Gouverne-

nIenI. M. le Plénipotemiaire .de France demandait que cela fI'II clairement exprimé par

l'adjonction des mots ou territoriales. La Commission a acceplé ceue addition, qui n‘a
dailleurs pas l‘efl'el d'élendre la porlée de Iarlicle. Mais il va de soi qu'é Zanzibar nléme

ceue intervention ne sera pas requise, et que les Inagistrats de ce lieu pourronl s‘adresser

directemem au Bureau.
Le Bureau de Zanzibar devra fournir aux agents étrangers une traduclion en langue

européenne des documents réclamés qui seraient rédigés en langue orienlaie. Son Excel-

lence Carathéodory Efendi a exprimé le désir de voir préciseries langues européennes

en Iesquelles ces Iraduclions devraiem étre remises, afin d‘c’viler les conflils et de prévenir

des demandes impossibles h salisfaire. La Commission a été d’accord pour laisser, dans
chaque cas, Ie choix de la langue au Bureau qui aura lout intérét i donner, aulant que .

possible, saIisfacIion aux exigences qui se produiraiem a cat c'gard. '

Le paragraphe deuxiéme de l‘arIicle prévoit les communications faites en vertu de
luriigle‘ XVII du Réglcmem maritime. ll sagit dII résumé du rapport adressé h son
Gouvernement par le commandant du croiseur el de la copie du procés-verbal dres_sé par
l’oflicier envoyé iI bord d’u navire arrélé; ces documents devrom, en cas de vériflcalion,

élre env0)és IIII Bureau deZanzibar, pour él-re transmis par celui-ci a l'autorilé consulaire

ou territoriale la plus proche de la Puissance dom le navire porte le pavilion.
L'utililé de cene derniére communication a été révoquée en doule par MM. les Pléni-

polentiaires frangais; ils firem remarquer que Ie tribunal saisi de lfenquéle a déjé Sous
les yeux, par le fait méme de III saisie, les piéces dont l‘arlicle XVII prescril l‘envoi par
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Timermédiaire du Bureau de Zanzibar. M. Banning, second Plénipotentiaire de Belgique,a répondu que l'arlicle XV" prévoyail le cas d’une vérification non suivie de capture du'bmiment, et que dans cette hypothése il pourrait étre fort mile aux autorités les plusproches du pays don! reléverait le navirc arrélé, de connaitrc le fait, afin d’étre enmesure, s’il y await lieu,’de surveiller lc bétiment ou de conlréler les vérifications abusivesqu’il pourrail avoir subies.
Lesens de l‘article XVII du Réglcment ainsi fixé, on a jugé qu’il suflirait ici d'une

simple référence s cet article.

ARTICLE VI.

Cet articlé traite de l'érection des bureaux auxiliaires,
l'aru’cle VIII du chapitre I".
On s’est demandé d'abord quelles seraiem les Puis'sances qui auraient ti provoqucrl'élablissement de ces bureaux auxiliaires. M. Ic Ministrc de Turquie, moins pe'rsua‘déque son collégue d'Anglelerre de l’utililé qu‘olfriraient les agences auxiliaires, Icnait éconstater qu'il s'agissait d'une faculté et non d’une obligation. A sa demande, il a élé'décidé que l'établissemenl de ces agences ou succursales ne pourrait se faire qu’h la

suite d'une entcnte préalablc entre les Puissances intéresse’es. On n‘a plus précisé, comme
l'avail indiqué le projcl, que les Puissances inléressées élaient uniquement'éelles qui
auraicnt des possessions ou exercerai'ent des protectorals dans la parlie de la zone,formént
la circonscriplion du nouveau bureau. ,

' II a élé formellemenl enlendu, d‘ailleurs, dans ceue discussion comme dans cello d’oi:lestsorli l'artible VIII du chapitre Ill, que les bureaux auxiliaires auronl un caractéreinternational, puisque plusieurs Puissanccs pourront yétre représenlées. Chaquc Puissance
demeurera, cela va de soi, libre d’établirdans ses possessions, selon ses convenances, des
offices locaux de renseignements, qui seront sous sa direction exclusive.

qui avail été prévuc par

Avec une compétence restreinte é l’étendue de la zon’e qu’ils devront desservir, les
bureaux auxiliaires recevronl la meme organisatibn que le Bureau central de Zanzibar.Les documents spécifiés 1: Particle lV leur seront direclement lransmis par les autorilés
[locales de la région afféreme d9 la zone. Mais l'envoi de ces mémes documents n’en devra
pas moins étre fail au Bureau de Zanzibar, afin qu’il conserve le caréclére d‘un office
central, pourvu de renseignemenls qui lui permeuront de facililer la police maritime dans
la zone tout entiére. . ,

Apréfi avoir défini la nature et les attributions des bureaux auxiliaires, la Commission,
dans sa derniére séance, a été'saisie par MM. les Plénipolentiaires d'Anglelerre d’une
question se référant Ia I‘applicalion de ces principes. Son Excellence Lord Vivian avail'
enlretenu plusieurs fois la Commission maritime de la créaiion d'un bureau semblable
dans la mer Rouge, créalion dom la nécessilé parait s‘imposer. C‘est méme pour Ienir
compte de ceue évenlualilé que i'article VIII du chapilre Ill dil qu’il sera créé au moins 4
un Bureau international maritime. Lorsque la Commission a élé appelée é arréter défi-
nitivemem [e lexle de In section 1" du chapitre V, les Plénipotenliaires britanniques
lui om fail savoir que, ’d’aprés de nouveaux rcnseignemems qui leur soni parvenus,
la question se préseme avec un cai‘actére d‘actualité qui la recommande h toute l’auemion
de la Conférence. Grace aux mesures rigoureuses prises récemment par les autorités
impériales fillemandes 5 la céte orientale d'Afi-ique, gréce a l‘action eflicace des croisiéres
anglaises el franqaises, la traite diminue notablement dans ces parages de l’océan lndien;
mais, par un‘conlre-coup inévilable, le transport des esclavés commenceé refluer déjé
vers la mer Rouge, et ea mouvemem ne fera sans doute que s‘accentuer. M. 10 Ministre
d’Anglelerre ne met pas en cause la bonne volonté du Gouvernemem ottoman, mais
il croit que, dans ces circonslances, la créalion d'un’ second bureau dans la mer Rouge
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s’impose dés maintenant, et il a voulu prier la Commission de prendre en lrés sérieuse

considération Ia nécessité de mesures urgentes, qui résulte de ce déplacement des

opérations de la traile dans la zone maritime.

La question de savoir quelle suite il conviendrait de donner la la communication de

Lord Vivian s’est posée immédiatement. D‘aprés M. le Minislre de Turquie, cette question

se trouve résolue par les précédentes décisions de la Conférence el des Commissions.

Le principe a été proclamé ct accepté. La Conférence a décidé qu‘un seul bureau serait

élabli é Zanzibar et que d'autres pourraiem l’élre, dans certaines parties de la zone, par

l'accord préalable des Puissances intéressées. '

MM. les Plénipolenliaires britanniques veulent-ils aller plus loin, se demande Cara-

t'he'odory Efendi, el déposer une proposition formelle tendanl h l'érection de ce bureau?

Son Excellence se croirail obligée d’y faire opposition, parce qu'Elle estime qu'une telle

proposition serail prémalurée el empiéterait sur des résolutions que les Puissances imé-

ressées seules om compélence pour prendre, lorsque la misc 9 exécution du Traité aura

fail connaitre la situation véritahle. M. Ie Minislre de Russia a appuyé ccs considérations.

Lord Vivian a expliqué la portée de la communication qu’il venail d'adresser 5 la Com-

mission. I! n'a voulu, ni suspecter en aucune maniére les intentions de la Sublime Porlc,

ni formuler une proposition. Les Plénipolemiaires britanniques om désiré signaler é

l’allemion'de la Commission des faits attcstant l’urgente nécessilé de la création d'un

bureau dans la mer Rouge, fails qui sont confirmés par les renseignements officiels placés

5 cc moment méme sous lies yeux des membres de la Commission. Aprés en avoir pris

cohnaissance, la Conférence aurail é apprécier si Ie moment est arrivé d'y donner suite.

M. le Présidenl, 5 son tour, a rappelé que c'était 5 la demande de M. le Minislre de

Turquic lui-méme que les mots d la suite d’un accord préalable entre les Puissances

inléressées avaient été insérés dans le texte. Si, poursuit M. le Bardn Lambermom, les

fails rapporlés par M. le Ministre d‘Angleterre sont appréciés par les Gouvernemems

iméressés de la méme maniére que par Ie Gouvernement brilannique, rien ne les empé-

chera de se concerler pour l'établissémem d'un bureau dans la mer Rouge. Aucun membre

dc la Commission n‘ayant proposé d'ailleurs une proposition 5 cc! égard, l'arlicle VI nc

subira aucun changement, et il sera donné satisfaction au désir des Plénipolenliaires bri-

tanniques par la mention de ce débat au Rapport.

ARTICLE VII.

Les rapports que la Commission a voulu maintenir enlre le Bureau de Zanzibar et les

bureaux auxiliaires som marqués encore par cet article, qui charge l'oflice ccmral de

dresser, dans les deux premiers mois de chaque année, un rapport, non seulcment de ses

propres opérations, mais aussi de celles des bureaux auxiliaires.

ARTICLE VIII.

Pour combler une lacunc signalée par MM. les Plénipotenliaires d'Allemagne, lors de

In discussion du chapitre III, les auteurs du projet avaient formulé un article qui attribuail

au Buréau dc Zanzibar Ia désignalion du sur-arbitre, lorsque les arbitres chargés par I'ar-

ticle XXIII“ du Réglement maritimé de délerminer le monlant de l'indemnité due pour

une arrestalion non justifiée, n‘auraienl pu s‘emendre sur lc choix de ce sur-arbilre.

Dans le sein de la Commission, des doutes s’élam élevés sur la possibililé d'appliquer

la disposition proposée, on l’a supprimée. en laissant 3‘: la Conférence Ie soin d‘examiner,

lors de la discussion du Réglemem maritime, s‘il nc conviendrait pas d'ajouter b l’ar-

licle XXIII” de ce Réglement une disposition réglant d'une autre maniére la procédure

é suivre, disposition qui, en loule hypolhése, semi: mieux é sa place dans le chapilrg Ill.
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II

De l’échange entre les Gouvernements des documents et renseignements
relatifs a la. traits.

Lorsque la premiére Commission a discuté le régime des armes et munitions de guerre,
il a été question d'érigcr un bureau afl'eclé exclusivemem 5: tom ce qui regarderait
l‘application de ce régime. Ceue idée a été abandonnée. ll était impossible de multiplier
des institutions semblables. D'aulre'part, on ne pouvait confier la Iéche de recueillir des
renseignements sur. toutes les parties du Traité au Bureau de Zanzibar, chargé déjé d'auri-
bulions nombreuses el ayant une sphére d’aclion nellemem circonscrileré la répression dc
la traite dans la zone maritime.

Sauf en ce qui concerne la traite sur mer et les mesures prises dans les ports, les docu-
ments in échangcr ne pouvaiem provenir que des Gouvernemems eux-mémes, et non des
administrations coloniales.

Les auteurs du projet, Iorsqu’ils om rédigé la section dcuxiéme du chapilrc ll, om
conclu de ces considérations que le service de l’échangc des documents, quel que fin
l'objet de ceux-ci, devait étre centralisé dans un office unique qui servirail én méme
temps d'intermédiaire pour la transmission aux Puissances des piéces émanées des

. bureaux maritimes. ‘

En second lieu, ils om pensé que l’institution nouvelle, abstraction faile de la nature
el de l‘élendue de ses attributions, devait avoir son siége en Europe. Mais, cependanl,
ils se som demandé si, pour aueindre lc but qu’on poursuivait, il ne suflirait pas d’établir
un simple dépét de réception e1 d'cnvoi des documents; leur transmission continue et
réguliére aurait pour conséquence de renseigner d‘une maniére compléte, dans une sorle
de tableau d’ensemble, toutes les Puissances sur la marche et les progrés de l'exéculion
de l‘Acte général. Les lacunes el les imperfections de celui-ci se seraiem ainsi manifestées
d’elles-mémes par la comparaison des résultats obtcnus et des mesures prises.
Dans cet ordre d'idécs, qui laisse :‘x chaque Eta: l’appréciation des acles accomplis et,

l’initialive de décider cc qu’il conviendrait de faire ou de proposer aux aulres, l‘échauge
des renseignemems avait paru, sans inconvenient, pouvoir comprendre non seulemenl les
mesures prises pour assurer l’cxéculion de l’Acte général, mais aussi celles qui tendraiem
& l'accomplissemenl des was de la Conférence.

L’organisation proposée pour le service lui-méme élait exaclement proportionnée 11 la
mission que le projel lui assignait.

L’échange des documents devai't étre centralisé dans un bureau spécial qui em élé
rauaehé au Minislére dcs Afl'aircs Elrangéres de l’unc des Puissances signataires h désigner
par la Conférence. _ '
Le Bureau n'aurail eu d'aulre téche que de menre eri ordre les documents transmis,

de les dislribuer aux Puissances et de les publier.
Afin de permeure la publication de fascicules périodiques, les communications devaient

élre faites, en ce qui concerne les lois ct réglements édictés par les Puissances, au fur et
in mcsure qu'ils seraiem promulgués ; et, pour les renseignemenls stalistiques, dans les six
mois aprés la fin de chaque exercice.

Tels som les trails principaux du projet qui faisait primitivcment I'objet de la section
deuxiéme du chapilre V. 11 a élé soumis :1 la Commission dans sa séance du 24 mars.
(Annexe n° 2.) '

Dés le début de In discussion des divergences de vucs se [irem jour. MM. les Plénipo-
r.,

u
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lcntiaires britanniques annoncérem l‘inlention de présenler un autre projet, dans lequel la

mission du Bureau~européen serait conque sur. des bases beaucoup plus larges.

En attendant que ces propositions fussem formulées, la Commission a ‘poursuivi

l’examen du projet dont elle avait été saisie. ll importe de rendre comple ici de celte

discussion, parce qu'elle achéve dc caractériser le sysléme.

Nous eXposerons également les modifications qui ont élé apportées 'a ces articles dans

les phases poslérieures du débat, et qui onl passé dans le texte définitif.

ARTICLES IX, XI, XII.

Ces articles déterminaienl les- documents et renseignemenls que se communiqueront

les Puissances; le premier, en précisam leur nature; les aulfes, en énuméranl ceux dom il

avait été question déjh dans In discussion dcs diverses maliéres irailées par les aulres

Commissions de la Conférence.
La définilion de l‘arlicle IX a été critiquée par M. le Ministre de France, comme élant

Irop compréhensive. M. Bourée préférail que l’on se bornét 1': énumérer le‘s piéces &

communiquer. ll serail impossible, disail—il, d’exiger ,que les Gouvernemenls ouvrissent

leurs archives £4 tout Ie monde; or, la rédaclion proposée, dnns ses termes généraux,

semblaihviser tous les ables des administrations coloniales.

M . Banning, second Plénipotentiaire belge, a conlesté que tel pin étre le sens de l'drlicle.

Les Gouvcmemenls reslerom évidemment seuls juges des communications qu'il Ieur

conviendra de faire. Le projet, ainsi que l'altesle l’énumération des articles X1 et XII.

n'avail nullemenl pour but de réclamer des renseignements qui, par leur nature

méme, devraiem élre soustraits in la publicité. Mais il est h désirer cependant que l'on

reconnaisse I'obligation de communiquer des documenls répondant au but que la Confé-

rence a en vue. .

Lord Vivian a appuyé ces considérations, ll serait regrettable,'selon lui, que les divers

Gouvernemenls en vinssent in exclure les communications qui ‘offriraiem de l’ime'rél et de

l’ulililé. Son Excellencea cilé l’exemple de son propre pays qui, dans ses Blue Book, n‘hésite

pas h publier les documents les plus variés-concernant la lraile. C‘est dans la méme voie

que M. le Plénipotenliaire de la Grande-Brelagne désirerait que l‘on s‘engageét ici.

Pour concilicr les vues divergentes, la Commission, sur la proposition du Président, a

_décidé de fusionner' lcs articles IX el XI, en modifiant le premier des deux d‘aprés une

formule suggérée par Son Excellence M. Bourée, ct en faisant disparailrc les termes qui

impliquem un engagement formel.

L‘article dira_donc : c Les Puissances se communiqueront, etc., etc. . . . . . -

Ainsi amendé, le texte combiné des articles IX at X] a passé dans un projet dont il

sera qucslion plus lard. Lorsque la Commission l‘a discuté, il a provoqué de nouvelles

observations de la part. de M. le second Plénipotemiaire d'Allemagne. Ces communications,

a-t-il dil, sont de deux catégories; ellcé comprennent, ou bien le texte dcs lois et régle-

ments, on bien les données stalisliques.
En parcouram les divers chapilres du Trailé, on n’en trouve pas d’autres. Dés lors,

pourquo‘i distingucr enli'e ics données stalistiques, que vise la n' 2 dc l‘article, eI celles

dont parle le 11" 5? Une seule énumération suflirait, el il serait facile de la compléler en

y Ijoulant les renseignements qui regardem la lraite en général. I

Celte proposition a oblenu l’assemimem de la Commission. Son Excellence Lord Vivian

. a demandé loulefois _que l'on mentionns‘u au Rapport que les données statistiques relatives

:‘1 l‘exécution des lois pénales seronl comprises parmi celles donl l'envoi semi! obligaloire.

‘Se placant au méme point de me, M. 16 Ministre de Turquie a fail observer qu'une
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mention séparée des renseignements auxquels se référe l’article XII h‘avait dés lors plus
de raison d'étre. En la maintenam, on semblerait imposer une obligation spécialc et plus
onéreuse aux Gouvernements des pays de destinalinn des esclaves africains dom il s‘agit
ici. Toutefois, Son Excellence Carathéodory Efcndi a suggéré de reporter sous le n' 2 les
renseignements relalifs aux esclaves arrétés et libéréS. De cette maniére on sera certain
que l‘article XI du chapitre IV recevra son entiére application. L'article Xll (article X de
l’annexe n- 5) a done été supprimé.
Dans ceue méme séance,M.G6hring a suggéré, dans le parapraphe 1" de l'arlicle 1X

(article Vlll de l'annexe n° 5), la suppression du mot notamment qui, précédant l'énumé-
ration des piéces h communiquer, semblait laisser supposer d'autres documents don:
l’échange serail obligatoire.

Cette suppression a élé admise, aprés que M. le Président eut fait observer que, si
l'article ne parle que des communications obligatoires, il n'exclut évidemment pas mules
les aulres queries Gouvernements jugeraiem opportun de se faire. '

ARTICLE V.

L'article X appelait la désignation du pays qui semit 1e siége du Bureau. MM. les Pléni~
potentiaires de France et d'Angleterre, auxquels se joignirem les autres membres de la
Commission, proposérem d'élablir le Bureau 9 Bruxelles : ce devait étre, i) leur avis, la
conséquence du choix qui avail élé fait de celte capilale pour étre le siége de la Conférence.

Parlam celte fois en qualité de Représemam de la Belgique, M. le Président a rappelé
que les Plénipolemiaires de son pays n'avaienl été, depuis l'orgine, guidés que par une
seule pensée, celle de faciliter A la Conférence l'accomplissement de sa mission. [ls ne
rechercheut pour leur pays aucune faveur, aucune préférence, mais si l‘Assemblée est
d'avis que le concours du Gouvernement beige peut étre utile en cette circonstance,
M. 1e Baron Lambermont croit pouvoir donner I'assurance que ce concours ne sera pas
refusé. Dans Ia séance suivame, M. le Baron Lambermonl a confirmé ces paroles, en fai-
sant connaitre 1‘: la Commission que le Gouvemement beige acceptait la téche qu’on lui
offrait et qu'il appréciait haulement cc nouveau et significalif témoignage de la confiance
des Gouvernements représemés é la Conférence.

ARTICLES XIII, XIV et XV.

Les aulres articles du projet n‘onl subi que des modifications de forme. ll n'y a lien de

relever ici que le déba! qui s‘est élcvé sur la disposition qui slipulait l‘envoi des rapporls
ct renseignements statistiques au Bureau central dans l‘espace de six mois, aprés la [in de
chaque exercicc.

Ce terme avail été emprunlé é l’arlicle X du chapilrc l, qui prescril Ia communication

des renseignemenls concernant le commerce des armes, dans le méme délai. Ainsi que
l‘a fail remarquer M. le second Plénipolemiaire de Belgique, cetle délermination n’est

pas sans offrir quelque ulililé. Si les. renseignemems soul fournis tardivenient, ils per-
dront leur intérél. ll serait désirable qu’en cas de retard'lc Bureau pl‘n les réclamer; il
faut d'ailleurs qu‘il soil assuré de la réception, h dale plus an moins fixe, des documents

qui devrontservir a la composition des fascicules périodiques.

Mais, ajoutait M. Arendt, Délégué de Belgique, la proposition du terme n'avait rien

d'impéralif. ll élait d'ailleurs dépourvu de tome sanction, et n’avait d'aulre but que de
réclamer une certaine périodicilé dans l’envoi des documents.

La Commission avait pensé que ce voeu se trouverait suflisammem indiqué, si l‘on disait
que les communications serom faites, en ce qui concerne les renseignemenls slalisliques,
dam le plus bref délal‘ possible, aprés la [in de chaque exercice.

353



 

354

—502—

Dans une séance poslérieurc, sur la proposition de M. le Ministre de France, ct afin dc
témoigner' plus clairemem encore que la Commission enlendait ne porter aucune aueime,

méme en apparencc, A la liberlé des Puissances signalaires, la Commission s'est prononcée
pour la rédaction suiIanle: Les Puissances se communique:ont, dans la plus large mesure

e1 dam le plus bref délai qu’elles jugeront possibles, etc.

Sous cetle derniére forme, I'articlc XIV a été inséré dans l’arlicle 1X, qui énumére ies

documents b échanger.
De celle premiére discussion, il élait permis dc conclurc que l‘enlente s'élablirail aisé-

men: sur‘ la nature des communications que devrait recevoir le Bureau central de Bruxelles,
ainsi que sur leur envoi et leur publication.

Mais les attributions du Bureau lui-méme avaient, dés le débu’t, provoqué des réservcs

de In part dcs Plénipolenliaircs brilnnniques. A la seconde séance de la Commission, Son

Excellence Lord Vivian se trouva en' situation de faire connailre é cet égard les vues de

son Gouvernement.Celui-ci avail exprimé ie désir de voir assigner un rble plus important

au Bureau, dont le siége élait fixé a Bruxelles. Toules lcs Puissances signataires,dan’s son
opinion,devraiem y élre Ieprésenlées, eI. ieurs agents formeraient ainsi une sorte de conseil

permanent, chargé de veiller é l‘exécution de lActe général et exergant le conlréle et une

haulc direction sur les Bmeaux élablis {I la cme d'Afrique, aussi bien celui de Zanzibar

que les Bureaux auxiliaires qui en dépendraiem.
La Commission n'élait pas préparée ii la discussion immédiate d'un plan qui demandail

é étre formulé en une série de dispositions précises. M. le Présidem suggéra de remeure

au Bureau de la Conférence, de commun accord avec MM. les Plénipotentiaires britan-
niques, 1c soin de préparer un projel conQu en ce sens. Ceue proposition fut acceptée, et

’ un nouveau texte de la section deuxiéme fut présenlé i la Commission dans sa séance du

avril (Annexen' 5).
ll conviem de résumer d‘abord l‘économie de ce projel.
Le BuIeau élabii t Bruxelles devait avoir pour mission de centraliser l'échange entre les

Puissances de documents e! de renseignemenls délerminés, et de les meme 3: méme de se

rendre comple de l‘exéculion des clauses de l'Acte général, comme des amélioralions qu’il
comporle. Au Bureau serait adjoim un Conseil d’adminislralion composé des Représemams
I‘I Bruxelles des Puissances signalaires qui en auraiem exprimé le désir. Le Conseil

nomme le personnel du Bureau et détermine ses attributions et sa rémunération. ll se
réunit au moins deux fois par an. Sa mission consiste I‘I exercer un droit de contrdle sur

la gestion administrative el financiére du Bureau international de Zanzibar, ainsi que des

bureaux amiiliaires qui en dépendent. ll en approuve le réglemem organique ct Ie budget.

Un rapport est dressé chaque anne'e, et publié en Iéle du volume qui comient le recueil

des documents at renscigncments. Le rapport se compose d’un apereu des documents de
loute nature, communiqués au Bureau, d'un exposé de l'étaI d’exécution de l'Acle général,
des résullals oblenus el des lacunes conslalées. La rédaclion du rapport apparliendra au
Bureau, mais il sera soumis h l'examen et ii I'approbation du Conseil, en méme temps que

les piéces de compIabilité. ’

Les dépenses du Bureau central sont supporlées, ii parts égales, par toutes les Puissances

qui aurom manifesté le désir d‘élre rcprésemées dans le Conseil d'administration.
ll appartenait aux Plénipolemiaires britanniques de justifier cet ensemble de dispositions

'qui émanaiem de l‘inilialivc de leur Gouvernemem. Le Gouvernement de la Reine, a dit
Lord Vivian, estime qu'il serail nécessaire de veiller A la mise h exéculion de l'oeuvre de
la Conférence e: de confier ceue Iache é ceux mémes qui aurom élaboré le Traité, c‘csl-iI-

dire aux agents des Puissances accrédilés i Bruxelles.
D'aulre part, le Cabinet de Londres n’atlendrait guére‘ un résullat salisfaisam de la créa-

tion d’un Bureau international maritime en Afrique, si on le constitunit dans des conditions
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loul 5 fail. indépendanles. [I y aurait peut-étre lieu dc craimlre qu'il n‘étcndit outremesure ses attributions el qu‘il ~ne sfengagcét dans dcs (lépenses excessives. Un conlrdles’imposerait nécessairement. Mais comment le réaliser? FaudraiI-il convoquer la Conférencechaque fois qu‘une ditficulté surgirait?
Le Bureau central de Bruxelles, constitué comme il vient d‘étre die,

lemem étre indiqué, au double point dé vue édministratif et financier,
contréle sur l'OfIice maritime el par conséquent aussi sur les bureau
viendraient & étre établis.
Dépourvus pour la plupart d‘instruclions qui leur permissent de s’engager dans undébat approfondi, les membres de la Commission n’en consentirem pas moins é échangerieurs vues sur le projet qui leur élait soumis. Oulre quelques modifications de lexte nemucham que la forme, les observations qui surgirent om précisé quelques points qu‘ilimporte d'indiquer ici. .
L‘article l" subit un changemem provoqué par une remarque de M. le Minislre deFrance, et qui a pour but de mieux définir la nature de l’inslilulion. II s'agissait dedéterminer dans quelle mesure elle revétirait un caractére international. Ce caraclércs’altache incontestablement an Conseil- d‘administration, qui est en quelquc sorte la Confé-rence continuée, mais non aux employés dyu Bureau, au sens restreint du mot. Ceux-ci seu-ouvenl sous la direction du Conseil, at par conséquent agissenl sous sa reII demeure done entendu, ainsi que l'a constaté M. le Président, que cene responsabiliténe saurait, en aucune hypothése, remonter au Gouvernement belge,sur le territoire duquelle Bureau pourra élre établi, les employés fussem-ils méme de nalionalité beige.Le dualisme que l‘on semblait entrevoir dans cette institution, composée d'une partd‘un conseil d’administralion, d'un bureau de l'autre, n’existe donc pas en réalité. C‘es:ce qu‘on a voulu marquer en modifiant le texte de’ l‘article I", et en substiluanl partoutaux mols de Burgau international, ceux de Bureau central.
L’anicle qui détermine la nature du rapport que le Bureau central adressera chaqueannée aux Puissances indique, parmi les maliéres qu‘il doit contenir, un exposé del‘état d‘exéculion de l‘Acte général, des résultats obtenus et des lacunes conslatées. Celtederniére expression prélait 5 un double sens. En réalilé, elle ne suppose pas la constalmiondes infractions qu’une Puissance aurait commises dans l'exécution du Traité, mais elle seborne fa faire allusion aux défauls qui se seraient révélés dans l'oeuvre méme de laConférence. Pour mieux rendre ceue pensée, la Commission se rallia a l'amendementproposé par M. Van Maldeghem, Plénipotentiaire du Congo. Aux mols lacunes constaléeson substilua ceux-ci : e! des mesurcs que l’expéfiehce aurait suggérées pour en combler leslabunes.

Ainsi que nous l’avons dit, l’échangg de vues auquel la Commission s’étnil livrée dansla séance du ‘2 ayril n‘avait eu d‘autre but que de définir le rdle et les attributionsgénérales de l‘institution du Bureau central, dans la forme e! avec la mission que lesPlénipotentiaires brilanniques désiraient lui donner.
Aprés l‘interruption que subirent les travaux dc la Conférence au mois d’avril, le projctfut repris par la Commission dans sa séance du 26 avril.

. ll ne nous semble pas nécessaire, Messieul‘s, d‘exposcrdans [curs délails les discussionsauxquelles la Commission s'est livrée sur le lexle dc chacun des articles du, projet, pour yapporter des modifications dom le sens s’indique de lui-mémc. Nous reléverons seulememune observation que M. le Ministre de Portugal a faile 2‘: propos de l'articlc 1". Tel qu‘il
élait rédigé, ce tcxle laissait supposer, selon lui, que lo Bureau de Bruxelles, oulre lamission de centraliser l‘échange des documents, aurait celle de meure les Puissances. 1'! méme de se rendre compte de l'exécution dc l‘Acte général et des améliorations qu‘ilcomporle. Ce n‘est pas ainsi, ajoutait avec raison M. de Macedo, que les éuleurs du projet

semble naturel-
pour exercer ce

1: auxiliaires qui

sponsabilité.
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l’ont entendu. lls ont voulu exprimer seulement que la mission attribuée au Bureau, et

qui consisle h échanger les documents, avait pour but d'éclairer les Puissanccs,comme

il est dit h In fin de l’arlicle. Une interprélation contrairc aurait pour conséquence

d'élendre la compélence de cette institution au deli: de la pensée de la Commission.
L‘insertion du mot ainsi, proposée par M. le Minislre d’Angleterre, a fail disparaitre celte
équivoque.

L'article VI seul a provoqué un débat dom il faul rendre compte. Tout l‘intérét du

projet nouveau se concentrait, en efi'et, dans cette disposition, qui détermine la nature e1

l‘étendue de la plus importame des attributions que la Commission allait conférer au
Bureau de Bruxelles.

M. le Ministre de Portugal a fait remarquer que le rapport, tel que le définissait

l‘arlicle, élait essentiallemem une deuvre d‘appréciation. Le Conseil d'administration en

aurail Ia responsabilité : n‘allait-on pas créer ainsi une sorte de Conférence permanente?

Mais qu‘arriverait-il si le Conseil se divisait dans ses appréciations? (Somme dans toute

réunion inlernalionale, l’unanimité ne serait-elle pas requise? Si elle ne se rencontre pas,

serait-il possible de soumettre aux Puissances un rapport qui ne refléterait que l'opinion
de la majorilé? Ne serait-on pas amené, dans cette éventualilé, h [e supprimer?

M. Ie Ministre de France en a conclu que l'utililé du rapport est au moins contestable.
Le rapport ne verra done pas le jour précisémem dans les circonstances en vue desquelles

il a élé demandé.
Son Excellence a fait porter ses objections sur l'inslitulion méme du Conseil d'adminis-

lralion. Selon lui, c‘est l’imervention dn Conseil dans la confection du rapport qui
attache 5 cc travail le caraciére d’une sorle de jugement public porté par les Représen-
lanls des Puissances sur les acles de certaines d’entre elles.

M. le Minislre dc France s‘est monlré préoccupé des conséquences de ce jugement; il

y a vu une source d‘ingérence, d‘embarras et de conteslations de nature 5 porter, dans

cerlains moments, aueinte aux relations des Ewts, et 51 empécher l'Acte général de pro-

duire les bons efl’ets qu‘on en attend.
Bien de pareil, ajoutait Son Excellence, ne serail é craindre si le rapport était rédigé

par le Bureaq, tel que l'avait compfis Ie projet primilif. Les appréciations qu'il comiendrait

n‘auraienl que la valeur d'un jugement personnel du fonctionnaire qui les aurait émises;

elle n‘engageraiem pas la responsabililé des Puissances, e! rsurtout ne les opposeraient

pas les unes aux' aulres.

Appliquant ces considéralions au texle qui lui éiait soumis, M. le Ministre de France les
a résumées ainsi : il serait désirable que l‘on supprimél Particle. II on bien l'article V], dc
maniére in conserver Ic rapport sans Conseil d’administration, ou bien le Conseil d'admi~

nistration sans le rapport, tel que le définil ce dernier article. Le maintie’n des deux dispOsi-

lions qui se combinenl de la maniére qui vient d'étre dile parait h M. Bourée de nature

(a soulever de sérieuses objections de la part du Gouvernemenl francais.’
Ces appréhensions n'onl pas été parlagées par les Plénipolemiaires britanniques. lls

ne sauraiem admettre que le rapport, comme l'emend et le désire le Gouvernemem de

la Reine, puisse devenir un sujel de contescalions ou de difficullés entre les Puissances.

Comment pourrait-il blesser Ieurs susceptibilités, puisqu‘il ne sera rédigé qu'b l'aide des

documents qu’elles-mémes’aurom fournis. Toutes les Puissances appliquerom le Trailé

avec une égale el entiére bonne volonlé, e1 elles ne pourrom que savoir gré é ceux qui, en

leur exposam les mesures prises, leur feront-connaitre la situation vraie, le réel étal des

chases. Les amendemems déjh apportés a l’arlicle avaiem d'ailleurs fait disparaitre tout

ce qui aurait pu préler 5 la moindre possibilité d'ingérence.

Enlre ces deux appréciations opposées, les Plénipotentiaires d‘Allemagne om exprimé

unc opinion intermédiaire. Le Gouvernemenl Impc'rial, a dit M. Gfihring, n'éléve d’objec-
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tion ni b l‘éfablissemenl d’un Conseil d'administralion, ni au rapport dom parle l’article VI.
Mais il s'agn de s'emendre sur la portée de ce document; or, elle se lronvc définie déja par
l‘article I", tel que la Commission vicnt de l’nmendcr. La mission du Bureau y est cir-conscrite é l‘échange des documents et renseignemenls slalistiqucs. Par voic dc consé-
quence, In nature du rapport lui~méme est neltemenl délerminéc, car il ne peut se référer
a autre chose qu‘é l‘échange des documents qui serviront seuls a le composer. Dés lors,
la seconde panic de l’arlicle VI, qui assigne au rapport une porlée dépassam Ies lermes
dc l'article l", devrnit disparaitre. Reslreim dans ces limites, le rapport n‘en reslera pas
moins un guide ulile au milieu des documents at renseignements qui parvicndront dc
{ous Ies points‘du continent africain, el dont il aura pour objet de faire la revue analytique.

Quanl au Conseil d'administralion, son intervention se justific é lous égards. ll devrn
‘abord vérificr l‘exactitude du rapport que rédigeronl Ies employés du Bureau. Ensuitc,

il lui apparliendra de comréler la gestion des bureaux maritimes établis a la cdle d'Afriquc.
La mnniére de voir des Plénipotentiaires d’Allemagne répondail ~au sentiment dc la

majorilé de la Commission, parce qu'elle lui paraissnil fairc droitaux objections formulées
par M. le Ministre de France, sans sacrifier l‘institution elle-méme. ,
En appelant la Commission it so prononcer, M. le Présidem a {nit ressortir que dans

le projet qui lui étail soumis, Ie maintien du Conseil d'adminislralion semblail nécessairé,
et que l‘ulililé du rapport ne pouvait élre contestée.
Le Conseil est l'inlermédiaire nalurellemcnt, presque forcément indiqué des relations

emre le Bureau propremem dit ct [es Puissances; il est seul en situation d‘assumer la rcs-
ponsabililé du rapport vis-h-vis des Puissances. D'aulre ‘parl, l’abondance el Ia variélé des
documents qui arriveront d’Afrique rend indispensable un travail de coordinalion d‘abord,
puis d‘analysc. Ce travail doit étre fail en tout élal de cause. Quoi de plus simple que dc
l’exéculer au lieu méme oil s'opére l‘échnnge ?

Réduit a l'exposé, & l'analyse des fails, il doit done étre conservé; sans contenir lui-
méme aucune appréciation, il fournira aux Puissances Ies moyens de computer l’étal
d'exéculion du Traité par chacune d’elles, il stimulera leur zéle et réalisera le but qu‘on
veut atleindre.

La Commission a marqué l'assemimem qu’elle donnait é ces considéraiions en approu-
van: la proposition du Présidem, qui consistait b snbsliluer dans l’article ll et l‘article VI

‘ Ies mots d'ezposé analytique é celui de rapport, el 1: supprimer la dcrhiérc' partie de l'ar-
licle VI, qui avait suscité Ies critiques de MM. Ies Minislres de France et de Portugal.

11 semble mile de résumer ici Ies étapes de ceuc longuc discussion. Deux projels
lvaiem élé successivemem soumis A la Commission. L'un, établissant un dépét dc ren-
seignemems dans un office dom le rble serait en quelque sorte passif; l‘aulre, créanl. unc
Commission internationale, active, suivanl avec vigilance, b l‘aide des matériaux qui lui
arriveraiem constammem, Ies progrés de l'exécution du Traité, constntam les lacunes qui
se révéleraient, auirant l'attention des Gouvernemems sur Ies uns et sur les aulres.
Entre ccs deux extremes, la Commission s‘esl arrélée é une transaction, prenant Ies avan-
tages de chacune dcs combinaisons qui lui étaiem proposées. Elle a emprunté au second
projet Ies bases de l'organisalion du bureau qu’elle voulait recommander i la Conférence;
mais elle a réduil Ies attributions qu‘on lui assignait, en Ies arrélam exactement 5. la

limite oil finit l'information aussi compléte, aussi coordonnée que possible, el 0!) com-

mence l‘appréciation, le commenlaire, le jugemenl. Meme dans ces bornes, la Commission
I pensé que le Bureau de Bruxelles rendrait encore d’utiles services sans inspirer d‘om-
brage ou de défiance b personne.

. La discussion cependam n'avai! pas imprimé un caractére définilif au projet ainsi
amendé. A la demande de plusieurs Plénipotemiaires, et notammem de M. le Minislrc
de France, on avail considéré le travail de la Commission comme une préparalion, um:

77
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étude, dont les conclusions restaiem suspendues jusqu‘it ce que les Gouvernements eussent

fait cannaitre la décision é laquelle ils se seraient arrétés. .

Dans la séance du 13 mai, l’examen a pu élre repris. Le Gouvernement frangais, a dit

M. Bourée, persistait dans les appréhensions donl son Représenlant s‘élait fait l'organe,

malgré les alténuations et les changements introduits en dernier lien dans le projct que

les Plénipotemiaires brilanniques avaiem suggéré. Toutefois, les objections que maintenait

M. le Minislre de France portaient plutdt sur l‘opporlunilé dc l‘application immédiate

de ce projet que sur le fond méme des dispositions qui le composcnt. Se référant h

l'exéculion d’un Acte général donl toutes les parties ne sont pas encore définilivement

arrétées, ces dispositions ne seraient-elles pas prématurées ? Ne vaudrait-il pas mieux ne

point statuer dés a présent sur la section deuxiéme du chapitre V, et en faire plutét

l'objet d'un voeu inséré dans un Protocole de Ia Conférence, et qui réserverait en meme

> temps é l'appréciation ullérieure des Puissances le choix du moment of: ce projct serait

mis h exécution? Lorsque le moment serait arrivé, lcs Gouvernemenls se trouveraienl

ainsi en présence d’un systéme tout préparé, et qui lraduirail fidélement la pensée de la

Conférence 5 cc! égard.

Mais, ajoulait M. Bourée, si la Conférence croil qu‘il est nécessaire, aussitét aprés la

mise en vigueur de l'Acte général, de coordonner les documents at renseig'nemenls rclalifs

i la traite, poufquoi n‘en reviendrait-on pas au projel primitif de MM. les Plénipotenliaires

belges, qui laissait intacte la question de principe el instiluait un échange de ces docu-

ments par l'intermédiaire d‘un bureau annexé au Minislére des Alfaires Etrangéres de

Belgique ?
Les Plénipotenliaires brilanniques omexprimé le regret que les modifications apportées

é leur projet n'eussent pas réussi é dissiper les appréhensions du Gouvernement francais.

lls om cru devoir rappeler encore'que ces craintes, é leur avis, n’avaient plus aucune

raison d‘étre aprés que le rapport, qui constiluait la mission essentielle du bureau, eut été

réduit b un résumé analytique modesle et inoffensif. Toutel‘ois, ils se déclaraient préls a

se rallier A la proposition de leur colléguc de France, pourvu que le projet sorli des débats

de la Commission fin imégralement inséré au Protocole. Le Prolocole exprimerait, en

outre, le voeu que ce projet pm servir, au moment opportun, de base 2‘) l‘organisalion d‘un

bureau inlernationnal pourvu d’auributions plus étendues.

MM. les Plénipotentiaires britanniques s‘en remeuaiem h M. le Présidem pour formuler

dans les Actes de la Conférence la transaction ai‘nsi inlervenue, el ils se som ralliés ii In

proposition qu‘il a faile de rétablir provisoiremem duns le chapitre V la deuxiéme section,

lelle qu‘elle avail été arrélée avant les propositions anglaises, dans les séances des 24. e:

25 mars (Annexe n' 5), et en y apportant les modifications suivantes, pour la meme en

harmonic avec les résolutions que la Commission venait de prendre.

L‘énqméralion des documents a échanger, comprise dans les articles Vlll et X, a été

remplacée par celle que la Commission avait adoptée dans la séance du 96 avril, sur la

proposition de M. G(‘ihring. ll en a été rcndu comple plus haul.

Ceue substitution a fail disparaitre, comme nous l’avons dil, l‘arlicle Xll, qui stipulait

un délai de six mois pour I‘envoi des renseignements statistiques, et qui, pour le reslc, sc

trouve fpndu avec Particle VIII. V

L‘arlicle Xlll a été remplacé par l'article VI du dernier projel que la Commission avait

adopté le 26 avril (Annexe no 5, p. 526). ‘

Cependant, pour rester dans les limites assignées du bureau restraint, il a élé convenu

que la publication des documents serait accompagnée, chaque année, non d‘un cxposé,

mais d'une table analylique, guide précieux et nécessaire, mais qui se bornera b In simple

indication des maliéres. '

Nous devons dire un mot ici dcs frais qu’emrainera la création du Bureau dc Bruxelles.
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D’aprés le projel primilif, ils auraienl élé supportés,
signalaires. Dans Ie sysléme qui adjoignail au Bureau un Conseil d'administralion com-posé des Représenlanls des Puissances, diverses combinaisons surgirent. M. le Présidemavail suggéré nolammem de diviser la dépense; les deux tiers eussent élé a la charge desPuissances représenlées au Bureau ; 1e troisiéme tiers, 1) la charge des aulres Puissancessignataires.

L'idée de con'sliluer dés é prééem un Conseil d’ad
ceue combination dul l'étre également.
Avec l'organisation quid été définitivemem adoplée,

moindre. Son Excellence Caralhéodory Efendi fit observer que toutes les Puissances signa-laires avaiem un imérél égal é l'exécution du Trailé,intérél qui estde l'ordre moral e! huma-nitaire. On est donc revenu é l'idée de les faire contribuer toules b une charge qui, ainsidivisée, sera certainemenl minime. M. le Ministre d‘Autriche-Hongrie a dit cependam queles instructions de son Gouvernemem ne lui permeuaienl pas d‘accepter ceue solution. Lebureau projeté n'élam plus une institution internalionale, il devail réserver a son Gouver—nemem la pleine liberté d'y accéder. Son Excellence préférerait qu’on el‘n réglé cellequestion a) propos du Bureau de Bruxelles, comme on l’avait {nit pour le Bureau deZanzibar. ‘
D'aulre part, on a reconnu qu'il serait diflicile de fixer dés a présem le monlant dc lldépense. La Commission a décidé qu'on s'en remeurail 5 cc: égard au Gouvernememhelge qui, aprés expérience, arrétera une sorle de budget ct fera la répartilion.
Tellcs sont les dispositions qui, si la Conférehce les approuve, constitueronl la section

dcuxiéme du chapilre V. Resle le vmu que la Commission désire voir insérer au Protocolede la Conférence. ' -
Voici, Messieurs, Ia portée que la Commission jugerait convenable de lui donnerv:La Conférencc déclarerait avoir examiné les divers projels disculés en Commission e!

tendam A la création d'un bureau international déstiné a mellre, par l’échange des docu-
ments et renseignemcnls, les Puissances a meme de se rendre comple de l’exéculion deI’Acte général et des améliorations qu'il comporle._ ‘

Elle rappellerail en'suile que certaines de ces dispositions, reproduisam la premiére
formule soumise aux débals de la Commission, avaiem été admises pour recevoir une
exéculion immédiale; que d’aulres clauses, qui seraiem énumérées et qui élendraiem le
rdle du Bureau central, lui om paru de nature a rocevoir également leur application,lorsque l'expérience aurail démomré qu'il serail possible de les réaliscr.
La Conférence exprimerail enlin le voeu que le Bureau central reqoive ce complément

d‘organisalion, dés qu’aux yéux des Puissances le moment opportun' parailrait venu.
Tel serait le cadre du Prolocole.
La Commission a lerminé ainsi la partie la plus délicatc de la mission quilui ‘5‘“:

assignée, Nous dcvons encore, Messieurs, vous rendre compte de la troisiéme et derniére
section du chapilre V, of: PM s'occupe de la protection des esclaves afl'ranchis.

a parts égales,_parloutes les Puissances

ministration ayanl été abandonnée,

la dépense sera d’ailleurs beaucoup

In

De la. protection des esclaves libérés.

La queslion dcs esclaves mis en libcrlé a~préoccupé les Commissions de la Conférence
dans les diverses phases de leurs Iravaux. Elles om reconnu les devoirs qui incombenl
dc cc chef aux Puissances signataires etles om cousignés dans l‘arlicle VI du chapilre l",
qui lraile des mesures a prendre dans les lieux de capture, dans l’arlicle IV du cha-
pilre ll, qui s‘occupe des transports d'esclaves, enfln parliculiércmenl dans le chapitre IV,
qui regardc les pays de destination. V ‘ \
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Le chapitre Ill, rclatil' {I la réprcssion de la lrailc sur mer, ne reproduisail pas une
disposition semblable. Mais ccuc lacune, signalée par M. le Ministre de Portugal, a déjé

été comblée par la Conférence clle-méme.
Aprés avoir élabli, en principe, l'obligalion de pourvoir au sort des afl'ranchis en leur

fournissanl Ies moyens dc remrer dans leur pays, si cela est possible, ou [out au moins

ccux de subsistcr provisoirement, Ies Commissions avaienl réservé Ies ‘mesures d‘orga-

nisalion pour le chapilre qui devait grouper Ies institutions permanentes deslinées é

facililer dans l‘avcnir l'exécution de l‘Acte général.

L’inslilulion des bureaux d'affranchissemenl n'esl pas une idée nouvelle. On la

trouve en Egyple, 01'] clle fut réalisée b In sqile du trailé de 1877, conclu enlre Sa
Majesté Brilannique et le Khédive, pour la répression do In traile des négres. Dans ce
pays, Ies bureaux d'afl'ranchissemem om requ une organisation compléte, et ils rendent

des services réels. Les Plénipolentiaires belges om pensé qu‘il élait permis de suivre cet

cxemple, consacré par une expérience heureuse. lls om en conséquence emprumé au

réglement égyplien, annexé nu lraité, Ies dispositions de nature 3 élre appliquées dans

lous les pays ofi.sévit la traile, et sur Iesquels se porle l’altenlion de la Conférence.

Les articles proposés sont peu nombrcux. Les auleurs du projet eslimaient qu’il
suflirait de slipuler en principe l‘engagement pour les Puissances d’établir des bureaux,

sans enlrer dans'AIe-délail dc leur organisation, qui peut varier selon Ies bcsoins des

divers pays.

AR‘HCLE XVI].

L‘engagemcm dc créer des bureaux spécialemcnt chargés d’afi'ranchir e: de protéger
Ies esclaves africains‘est imposé aux Puissances par cet article. M. le Minislre de Turquie

a exprimé l‘avis qu'il suffirail dc s'cn rapporler aux aulorilés locales, dc'jé chargées, dans

I'Empire ouoman, du soin d'afl‘ranchir Ies esclaves. D'aulre part, Lord Vivian a vivement

insislé sur la nécessité dc l'inslilution. D'aprés des informalions tomes réccntes,Son Excel-

lence a pu aflirmer que, méme dans les pays 01‘1 Ie soin de veiller :‘1 la libération des
esclaves est confié aux {onclionnaires publics, Ies afl'ranchis se lrouvent fréquemmem

dans la condition la plus misérable, réduils i: la mendicilé ct a la prostitution. ll imporle
donc, ct la Commission a partngé cet avis, que lo principe de I'élablissement des bureaux
soit inscrit dans le Trailé.

Mais l'arliclc nc doit pas étre compris en ce sens que la créalion dos bureaux, leis que
l'Aclc général lcs organise, scra imposéc :‘n toutes les Puissances ayant des possessions dans
les régions of: la traitc se praliquc.

Des institutions anhlogucs subsislcnl déjin duns ccrlains pays. Dans les possessions por-

lugaises, des fonclionnaircs Spéciaux, appcléé curalcurs des servileurs ct des colons, son!

ghargés du sbin des esclavcs libérés. Aux colonies franqaises, on assure leur protection on

les groupam dans dcs localilés dc'signc'cs sous lc nom de villages dc liberlé. M. le Minisxrc

de France a fail justcment rcmnrqucr que l‘obligalion contracléc par lcs Puissnnccs

pourra s‘accomplir au moycn de ces institutions diverses. On l‘a conslalé en insérant cc
dcrnicr terme commc une alternative dans l'article XVII, cl il a élé convenu, en outre,

que le mot bureau, répélé plusieurs fois dans lc paragraphc, s‘nppliquerait h toutes les
institutions du méme genre.

La nature dc l’obligalion ainsi délerminéc, il fnllait en préciscr l‘étenduc. Comme l'ont
aflirmé M. Cogordan, second Plénipolcntiaire de France, ct M. le Président, on veut surtoul

provoqucr la créalion dc bureaux d'afl'ranchissemcnl dans les régions of] rien dc scmblable
n‘cxisle jusqu‘h préscnt. Lcs nrliclcs 11 ct X du chapilre IV om déjh imposé formqllemem

celle charge en cc qui rcgardc lcs pays dc destination et lcs ports silués dans la zone de
la lrailc.
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L’article XVII Ia généralise en l‘étendant a} tomes les régions‘ofx l'on constate la
présence de ce fléau.

lci a surgi une aulre question. M. Banning a demandé que les bureaux fussent créés
en nombrc su/Iisanl. Ceue proposition,'appuyée~par MM. les Plénipolentiaires britan-
niques, fut comballue par Son Excellence Caralhéodory Efendi, qui crul devoi’f faire a cet
égard des réserves formelles. ll n'est pas impossible, dit-il, que la Sublime Porte crée
dans l‘avenir des’ bureaux semblahles; elle le ferait suns doule, si la nécessilé en appa-
raissait. Mais il ne faut pas que le Traité impose l'obligation d'en créer un nombre su/[isanL
Qui sera juge en effet de cette nécessilé? Chaque Puissance doit conserver sur cc point
toute sa liberté d'action, puisqu’il s'agit d'une mesure d‘ordre inlérieur.

La rédaction primitive de l'article XVII stipule Ia création dc bureaux dans les
endroits qui seraient signalés comme des lieux de capture, de passage on d‘m-ivée
des esclaves. Ceuc formulc a suscité une critique du méme genre. 0n s'esl demandé si
des termes semblables ne seraient pas de nature 51 provoquer une ingérence dans l‘admi-
nistration imérieure des Ems. M. Banning a répondu que les auteurs du projet n‘avaient
nullementr songé b élablir un comréle des Puissances les unes vis-é-vis dcs aulres; leur
but élait uniquement d'indiquer un régime qui rm applicable parlout. Chaque Gouverne-
men! restera évidemmem juge souverain et dc l'organisation, et de la situation des bureaux
in élablir. - ‘

Toutefois, afin de faire disparailre les appréhensions que la rédaclion primitive avait
suscilées, la Commission a rcmplacé les mots qui seraz'ent signalés comme e'tant des
lieux de capture par ceux-ci : c qui son! des lieu: de capture, elc... n Quant in [addition
des mots en nombre sufiisant, elle a élé admise avec un correclif proposé :par M. le
Ministre de Frqnce, et qui rend la mémc pensée; l‘arlicle dira : en nombre juge' m/fisant
par elles, c'est-b-dire par les Puissances.
Tome allusion in un contrfile on b uné ingérence quelconque se trouve ainsi écarlée.

En méme temps, la modification apportée au texle primitif marquera un engagement pour
les Puissances de répondre é toutes les exjgences de la situation dans leurs possessions.

Almcuzs XVIII ct XIX.

La rédaclion de l’article XVIII a été critiquée par M. le Ministre de France. Elle semblc.
é son avis, altribuer aux bureaux d'alfranchissemenl une compétence exclusive pour la
conslalalion de tous les fails relalifs au trafic des esclaves. II on résullerail que les aulorités
locales n'auraicnt é agir que si elles élaient saisies par les bureaux,el que les affranchisse-
menls ne pourraient se produire que sur l‘iniliative de ceux-ci seulemem.

Telle n'était point l'inlcntion des auteurs du projet. Personne-ne contestc que les auto-
rilés locales ordinaires sont, avant toutes aulres, compélenles en la maliére, et que les

bureaux n‘aurom d'aulre mission que de préter leur concours h ces autorités. Min de

prévenir une fausse inlerprélation de l‘article, son paragraphe premier a élé supprimé, ct

la Commission l‘a remplacé par l'article XIX, aprés qu’on y en: inlercalé les mots ou le:

aulorilés chargées de ce service. . ‘

Le paragraphe second de l'arlicle XVIII prescrivai: aux bureaux de faire toutes les dili-
gences nécessaires, .en cas de plainle des agents consulaires ou dcs particuliers dénongant
des fails de traite, ou le recours des esclavcs eux-mémes.

Ceue disposition] était cmprumée au Réglement égyplien, comme la plupart des autrcs
dela section lroisiéme. M. le Ministrc de France est d‘avis qu'elle souléverait des objec-
tions se'rieuses en ce qui concerne les agents consulaires, don: l'inlervemion ne serait

guére admise par les Puissances, méme a litre purement olIicieux. M. Bourée pense, du

resle, qu’elle n’ofl'rirait aucune ulililé comme moyen d’information. 0r, c'élait 1e seul but
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que la projet avait en vue en la suggéranl. Pour fairc droil h ceue observation, In mention
des agents consulaires a élé omise cl l‘on s‘est borIIé é prévoir, en Iermes généraux, le

cas de la dénoncialion d'un fail de traile, ce qui implique Ia simple application dn droit

commun.
Sur la demande de MM. les Plénipolemiaires brilanniques, 1‘: la dénonciation des fails

de mile on a ajoulé celle des fails; impliquant la détcnlion illégale d'un esclave. lls om

voulu comprendrc aiIIsi dans larlicle les cas de délenlion illégale qui ne sont pas néces-
sairemem connexes a un acw de traile propIemcnl dil, c‘esI-é-dire de Irafic d'esclaves.

La Commission a admis cet amendement, aprés que M. le Ministrc de Turquie em con-

slalé qu‘il IIe pouvait s’agir ici, comme dans le'rcste de in section, que des csclaves afri-
cains, diIs esclaves de lraile, et non des esclaves domestiques.

ARTICLE XX.

Cet article reproduit,‘ en la généralisam, une disposition qui avait Irouvé sa place dans

le chapilré Ill, lorsque la seconde Commission s'est occupée de l'aifranchissemenl des
esclaves relenus conlre leur gI-é sur dcs bélimems indigéncs, ou réfugiés é bord des '

navires de guerre (art. 1X et X).
Dans les pays d‘Oriem, il arrive fréquemmcnt que les esclaves qui clIeI'chem un refuge

auprés des autorilés ou des consuls som accusés par leurs mailres d'un délit quelconque.
0n avail cru devoir prendre quelques précaulions afin d‘empécher que les plainles de
celle espéce, souvem déIIuées de tout fondemenl, ne fussent un prétexle pour faire remrer

l‘esclave eII servitude. ll av‘ait donc été déclaré que l'afl‘ranchissemem, s'il ne Ipouvait
souslraire l’esclave a des poursuites de droiI commun qu'il aurail juslemenl encourucs,
ne serait en aucun cas relhrdé eII raison de ces poursuiles. Une disposition de ce genre
s'imposait dans Ie chapilre qui traite particuliéremem des institutions destinées ii proléger

l'esclavq et 1‘: garamir sa libération. En donnam h ceue disposition une forme {I la fois plus
précise, plus éIendue el en méme temps Inieux en harmonic avec les articles antérieure-
men! adoplés, Ia Commission a fait de l'arlicle XX le paragraphe final de I‘arlicle XVIII,
oiI il trouvc logiquemem sa place.

La libéralion des esclaves touchail encore h une autre question sur iaquelle il importait
que le mpport donmit dcs explications claircs et calégoriques.

Le projel disnit qu‘ - en cas de recours d‘un esciave, les bureaux seront Ienus dc lui
. délivrer sur—le-champ dcs IcIlI-cs d‘nifmnchisscmem 0.

Ce: article a scmblé lrop absolu dans sa fdrme. Déjh, on avail renoncé A faire figurer
dans le chapilrc I" de l‘Aclc général une disposition obligeanl les aulorités compétenlés in
délivrer des leures d'afl'ranchissement £1 chaque esclzive qui viendrait cheI-clIcr nsile dans

les stations, alin dc no point souicvcr lc pIoblémc dc l'abolilion de i‘esclavage domeslique

dans les pays oiI il cxiste encore.
La Commission s'cSl aIIélée I‘I IIIIc solution qui laisse ce grave probléme en dehors dcs

stipulations du TI'ailé. Dans sa forme délinilive, lc lexle dispose IIon que la remisc des
leures d'afl’ranchissement devra élre faite dans lous les cas, mais qu'elle ne pourra jamais
étre relardée en raison du fail que l'esclave serait accuéé d'un crime de droit commun.
0n a'I'appelé encore une fois qu'il s'agissait exclusivement des esclaves qui sont lcs

victimcs de la lraitc, c‘esHi-dirc de ceux dom le sort est parliculiéremem l‘objcl dcs
préoccupations de la Conférence.

AII'rIcu: XXI.

Mais ceue protection serait ie plus souvem illusoire, sielie se bornait a la délivrance de
la leure d‘affranchissemem. ll faut encore assurer aux esclnvcs nfl'ranchis la jouissancc
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paisible de leur liberté. Les articles ll et IV du chapitre ll om imposé' aux Etals signataires
I'obligation dc pourvoir a leur sort, particnliérement a celui des femmcs et des enfams,
dans la mesure oil cela est possible. L’iniliative européenne, si généreuse 9: Si féconde, a
ici un réle b remplir. Sans doute, il ne s‘agissail pas dans la pensée des auteurs du projet
d‘exonérer les Puissances dc cette charge en la faisant retomber sur les institutions reli-l
gieuses et charitables, encore moins d'imposer aux Gouvernements le devoir dc prétcr
leur concours et leur appui a tomes les oeuvres privées qui se présentemienl. Afin de ne
laisser subsister aucune équivoque h cet égard, la Commission a préféré une rédaction plus
générale, qui enlevét k l’articlc le caraclére d‘un engagement formel. Mais il h'en resle pas
moins une‘indicalion utilc et un complément nécessaire du régime de protection qu‘on a
voulu organiser.

ARTICLE XXII.

La modification introduitc dans l'arlicle dernier a été inspirée par des considéralions
du meme génre. La Commission a jugé convenable (le supprimer le paragraphe premier,
qui imposait aux bureaux la surveillance des esclaves portés Sur leurs registres. Ceue
surveillance serait d'une réalisation diflicile, et elle incombe d’ailleurs aux aulorilés locales.
Mais les esclaves affranchis pourrom toujours recourir aux bureaux pour étrc prolégés
dans la jouissance de leur liberté. C'est Ii: nne conséquence nalurelle de l'établissement
dc ceue institution et un moyen emcace de sanctionner l'affranchissement lui-méme, qui,
une fois accompli, ne doit point demeurer leltre morte.

Le paragraphs second de l’article lui donne une autre sanction. ll est vrai que le fait
d’enlever h l‘esclave scs leltres d'al’franchissement est un délit de droit commun, punis-
sable d'aprés la législation ordinaire. Mais la méme objection pourrait élre faile h propos
des pémlités qui nueignent la plupart des acles de Iraile. Cependaht la Commission
chargée de l'examen du chapitre 1";au cours de longs débats, avait attaché une grande
importance & ce que ces actes fussent frappés par la législalion de chaque pays el, autam
que possible, sur des bases uniformes.

Tel est'le but de I'arlicle V de ce chapitre, dont le principe, s'il est permis de s‘ex-
primer ainsi, se répercule dans chacune des phases dc I‘muvre de la Conférence. ll était
nécessaire de le rappeler dans le chapitre qui lraite de la libération des esclaves. C‘est ce -
que les membres de la Commission ont unanimement admis, aprés avoir entendu les
explications qui viennent d'élre résumées.

Ariive’s au lerme de notre travail, vous nous permctlrez, Messieurs, de jeter un coup
d‘oeil d'ensemble sur le résultal des délibérations de la Commission.
Le Bureau maritime de Zanzibar a rcqu une organisation done les bases paraissent

répondre on but que l'on poursuit, et qui en fera un rouage essentiel de la répression
de la traite dans les régions maritimes. Sa composition est délerminée dans ses traits
généraux, afin qu’il puisse fonctionner dans le plus bref délai possible; ses attributions
sonl énumérées; ses rapports avec les aulorités qui seronl en situation de recourir é ces
archives fonLl'objet d'une disposilion spéciale; un rapport dressé annuellemem permeura
‘aux Puissanées dc se rendre compte de ses opérations. On prévoit enfin l'organisation par
les Puissances iuléressées de bureaux auxiliaires, qui lui seraienl affiliés, et qui exer-
ceraienl une action semblable A la sienne dans les parties de la zone of: la répression de
la traile réclamerait l‘élablissement d'oflices spéciaux, plus rapprochés des croisiéres et
des autorilés chargées de la surveillance des ports et des cdtes.

Passant ensuile aux mesures deslinées in facilitcr l'exécution de l‘Acle général dans
toutcs ses parties, In Commission a décidé que. l'échange des lois el réglemems existanls
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ou édiclés en vertu du Traité, ainsi que d‘un ensemble de renseignemenls stalistiques

exactement spécifiés sc ferait par Ies soins d‘un bureau qui serait annexé au Départemem

des Alfaires Etrangéres de Belgique. Ce bureau, of] Ies documents seront recus, coor-
donnés, lransmis et publiés, a paru suffire au débm pour aneindre un résullal. qui- a élé
l‘objet des préoccupalions de la Conférence; mais la Commission a voulu exprimer, en
oulrc, Ie Voeu, qu‘au moment opporlun il recoive une organisation plus large, 01‘: inter-

viendraient Ies Beprésenlanls des Puissances signalaires, e! qui lui permeltrnit d'aider plus
nctivemem h l‘exéculion de l'Acle général, sans que ceue action puisse aller jusqu‘é

l‘ingérencc dans les acles de chacun des Gouvernemenls intéressés.

L‘atlenlion de la Commission s'esl cnfin porléc sur ces instilulions d'un ordre entiére-

mem ditférent, mais d‘une haule importance aussi, pour assurer l'etficacité de l’Acte

général. La protection des esclaves libérés, en cxéculion dcs obligations nssumées i leur
égard par les Puissances, sera parlicnliéremem confiée in des bureaux d’afiranchissemem
créés dans ce but, chaque fois que des mesures spéciales n’y aurom pas uulremem
pourvu.

La mission dcs burenux cl des institutions semblablcs vis-é-vis des esclaves libérés a
e'lé définic. lls inlerviendronl pour assurer leur Iibéralion, chaque fois que l‘on aura

recours h leurs bons offices; ils délivrerom alors h l'esclave la leure d'afl‘ranchissemenl,
litre légal de sa condition d’homme libre, et ils le protégerom dans la jouissance de ce bien,
lc plus précieux de Ious, que la Conférence de Bruxelles a voulu leur procurer et
garantir.

'Un aulre arlicle'rappelle aux Puissances que les femmes et les enfanls, qui sont Ies
victimcs de la Iraile les plus nombreuses, les plus dignes d'inlérét, om droil a} une assis-

tance spéciale. En la leur assuram, Ies Gouvernemems européens prépareront des popula-
tions régénérées é l‘Afrique de l'avenir.

C‘est par ces dispositions (jue se termine le chapitre V.

. En déposnm cc rapport, nous nous faisons un devoir de signaler 5 la Commission le

concours empressé ct éclairé que nous a prélé pour son élaborafion M. Arendl, Délégué
de Belgique.

Le Présidem,
Les Rapporteurs,

B"I Lunsnuom.
J'.-GL Dr Acuivl'lu. 4

F. m: Rams.
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' Annexe n° 2.

 

Projet présenté par les Plénipotentiaircs do In Belgiquc dans la séance
de la Commission du 24 mars 1890.

CHAPITBE V.

Des institutions; destinées a assurer l’exécution de l’Acte général.

§ 1. ——‘Du Bureau intmmational maritime.

ll est instilué b Zanzibar un Bureau international 01‘: chacune des Puissances signatuires
ou adhérenles, ayam des possessions ou exerqant des proleclorals dans la zone dc'lerminée
5 Particle H du chapilre lfl, pourra se faire représemer par un Délégué.

ll

Le Bureau sera constitué dés que lrois Puissances auront désigné leur Représentam.
ll élaborera un réglemem fixant la mode d'exercice de scs attributions. Ce réglemem

sera immédialement soumis a la sanction des Puissances iméressées, qui slalueront :5 cc:
égard dans le plus bref délai possible.

Ill

Les frais de ceuc institution serpm répartis, a parts égales, entre les Puissances signa-
laires et adhérenles ayanl des possessions ou exerqant des prolectorals dans la zone susdile.

IV

Le Bureau international de Zanzibar aura pour mission de cenlraliser tous les docu-
ments el renseignemenls qui seraient de nature a faciliter la répression de la lraile dans
la zone maritime.
A cet efl'el, les Puissances ayam des possessions ou exerqant des proleclorals dans ladile

zone s’engagent h lui faire parvenir, dans le plus bref délai possible :

1° Les documents spécifiés é l’arlicle X du réglement annexé au chapilre Ill du
présent Acte;

2" Le résumé des rapports et la copie des procés—verbaux visés A l'article XVII du
méme réglement;

5" La liste des aulorilés territoriales ou consulaires et des délégués spéciaux compélents
pour procéder h l'égard des héliments arrétés, aux termes de l'arlicle XVIII; ,

4° La copie des jugemenls e! arréls de condemnation rendus conformémem :‘a
l‘arlicle XXVI ; >

5' Tous les renseignemems propres é amener la découverle des personnes qui sc livrent
aux opérations de la u-aite dans la zone susdile.

.79
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V

Les archives du Bureau seront toujours ouverles aux ofliciers de la marine des Puis-
sanccs signataires autorisés 5 agir dans les Iimites de la zone définie 5 Particle II du

chapitre III, de méme qu‘aux autorilés judiciaires ct aux consuls spécialement désignés
par leurs Gouvernements.

Le Bureau devra fournir aux ofliciers ct agents élrangers aulorisés 5 consulter ses
archives, les traductions, en une langue européenne, dcs documents qui seraienl rédigés

dans une languc orienlnle.
ll adressera aux autorités consulaircs ou tcrritoriales les plus proches des Puissances

dont relévem les navires arrélés, la qopic des documents que les croiseurs lui auront

transmis, aux termes de l'article XVII dudit réglement.

VI

Des burcaux auxiliaires, en rapport avcc l‘Oflice central dc Zanzibar, pourront élre
c'tablis dans certaines parties do la zone.

lls scrom, le cas éclléant, composés dés Délégués des Puissances ayam des possessions

ou exerQam des prolectorats dans la panic de la zone qui sera auribuée 5 chacun d‘eux,
et ils scrom établis conformément aux articles II, III et V du présem chapiu-e.

Les documents et renseignements spécifiés 5 Particle IV, en tam qu‘ils concernenl la

parlie afféreme dc la zone, leur scronl envoyés dircclement par les aulorités territorialcs

ct consulaires de ceue parlie de la zone, sans préjudice de la communication au Bureau

central, prévue par le méme article IV. '

VII

Le Bureau international de Zanzibar dressera, dans les deux premiers mois de chaque
année, un rapport sur ses opérations et celles des bureaux auxiliaires pendant l'année

écoulée. Ce rapport sera envoyé 5 l’Oflice, qui sera chargé, en Europe, de cenu-aliser lous

les renseignemems relalifs 5 1a répression de la traile et 5 l’exécntion du présent Acte
général.

VIII

Dans Ie cas oil les arbilres, dom il est question 5 Particle XXIIW' du réglement annexé
au chapilre Ill, ne se meuraient pas d’accord, dans les délais fixés par cet article, sur le

choix du sur~arbilre, celui-ci sera désigné d‘office par Ie Bureau maritime de Zanzibar.

§ 11. — De l’échange entre les Gouvernements des documents et renseignements
relati/Is d (a traile.

' IX

Les Puissances signataires s'engagem :‘a se communiquer réciproquement les renseigne-

ments relalifs aux mcsurcs qu’elles auront prises, dans le but d'assurer l‘accomplissement

des vues de la Conférence et l’exécution du présem Acte général.

X

L'échange de ces rense'ignements sera centralisé dans un bureau spécial rattaché au
Département des Aflaires Etrangéres 5.
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XI

Chaqne Puissance exerqant des pouvoirs souverains ou des protectorate en Afrique
transmettra, h cet effel, audit Département des Afi'aires Elrangéres :

1' Le texle des lois et des réglements d‘administration qu'elle aura pris en exéculion
du présent Acle;

2" Les rapporls des autorilés de ses possessions africaines relatifs au trafic des armes
ct dqs munitions de guerre, ainsi que les renseignemenls visés é l‘article IX paragraphe
dernier du chapitre I ; '

3' Les renseignemenls stalistiques conéernant l’exéculion des lois e! réglements
mentionnés sous le :1" i du présent article.

XII

Les Gouvernemenls mentionnés in Particle I du chapitre IV n-ansmeurom audit Dépar-
temem des Affaires Etrangéres é . . . . . le lexle des dispositions et les données stalistiques
indiquées é l'arlicle XI du méme chapitre.

XIII

Lc Bureau international établi b Zanzibar lui [era parvenir, chaquc annéc, lc rapport
sur‘sesppérations pendant l’année écoulée e: sur cellos des bureaux auxiliaires qui
vicndraiem é étre élablis conformément b l'anicle VI du chapilre V.

XIV

Ces communications seront faites, en ce qui concerne les lois, décrets et réglcmeuts,

au fur et in mesure qu'ils serom promulgués, ct, en cc qui concerne les rapporls et rensei-
gnements statistiques, dans l‘espacc de six mois aprés la [in de chaque exercicc.

XV

Lcs documents, rapporls et renscigncments serom réunis et publiés en fasciculcs

périodiques, et adressés é loules les I’uissances signalaircs du préscnt Aclc général, par

les soins el sous la direction du bureau mentionné 1} Particle X.

XVI

Les frais de bureau, de correspondance, de lraduction eLd’imprcssion qui en résulteront .
scront suppdrlés, a parts égales, par toutes les Puissanccs signataircs et adhérenles, ct

rccouvrés par les soins dudit Départemem des 'Afl'aires Elrangéres.

3' III. — De la protection des esclaves libérés.

XVII

Les Puissances signataires, ayam reconnu le devoir de proléger les esclaves libérés

dans leurs possessions respectives, s‘engagem é établir dans les ports de la zone déler-
minée é l’article ll du chapilre III, et dans les endroils de leurs diles'possessions qui
serom signalés comme des lieux de capture, de passage et d‘arrivée d'esclaves africains,

des bureaux chargés spécialemcut de les afl'ranchir cl dc les protéger, conformémem aux

dispositions dc l'article VI du chapilre I ct de l'article l V du chapitre ll.
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XVIII

Les bureaux d’afl‘ranchissement seront éhargés de constater lous les faits relatifs au

trafic des esclaves.

En cas de plainte des agents cons‘ulaires ou des particuliers dénoncant dcs faits dc

lI-aitc, ou sur lc recours des esclaves enx-mémes, les bureaux d‘affranchisscmem ferom

toulcs les diligences nc'cessaires et, sur leur rapport, les autorités locales procéderonla

la saisie des esciaves et é l’arrestation des lrafiquams.

XIX

Les bureaux délivreront des letlres d‘afl‘ranchissemem é tous les esclavcs qui en

auraiem besoin, et ils tiendront registre des leures accordées.

XX

En cas de recours d‘un esclave, les bureaux d'affranchissement seront tenus de lIIi

délivrer sur-ie-champ scs lcltres d’afl'ranchissement. Celle remise ne sera pas retardée,
si le maitrc de I‘esclave accuse celui-ci d'un vol ou d'un nulre délil commis A son préju-
dice; mais, aprés la délivrance des Ieltres, il sera procédé é l'inslruction du délit en la

I'orme établie par la procédure ordinairc.

XXI

Les Puissances signataires s‘cngagent é favoriser, dans lcurs possessions, la fondalion
Il‘c'lablissemcms dc refuge pour les femmes et d‘éducalion pour les enfants libérés des

deux sexes, é l‘intervention des associations religieuses ou charitables.

XXII

Lcs bureaux d‘aii‘ranchissemem auront la surveillance des esclavcs libérés portés sur

lcurs rcgislrcs. Ces csclavcs pourrom toujours recourir ii ces bureaux pour étrc prolégés

dans la jouissancc de lcnr liberlé.
Quiconque aura usé dc fraude ou de violence pour enlevcr 5 un esclavc libéré ses

lcllrcs d‘aifranchissemem, ou pour le privcr de sa liberlé, sera considéré comme trafi-

quanl d‘esclaves.
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Annexe n° 3.

——-

Projet adopté par la Commission dana les seances des 25 ct 25 mars I890.

§ 1. — Du Bureau international maritime.

ll est institué h Zanzibar un Bureau international oi: chacunc dcs Puissances signataircs
ou adhérentes pourra se faire représenter par un Délégué.

ll

Le Bureau sera conslilué dés que lrois Puissances auront désigné leur Repre’sentam.
ll élaborera un réglemem fixant le mode d’cxercicc dc sés attributions. Ce réglemenl

sera immédiatemem soumis & Ia sanction des Puissances signataires, qui stalucront 9 cc:
égard daus le plus bref délai.

lll

Lcs frais dc ceue institution seront répartis, fa parts égales, entre les Puissances signa-
laires et adhérentes qui auront notifié leur intention de s‘y faire représenter.

IV

Le Bureau international de Zanzibar aura pour mission de centraliser lous les docu-

ments et rcnseignements qui seraient de nature 5 facililer la répression de la (mite dans
la zone maritime.

A cet efi'et, les Puissances signataires et adhérenles s'engagem a lui faire parvenir, dans
le plus bref délai possible :

1" Les documents spécifiés 51 I'article X du réglcmcnt anncxé au c'hapitre Ill du pré-
sem Acte;

2° Le résumé des rapports et la copic des procés-verbaux visés é l’article XVII du
méme réglement;

5" La liste des aulorités tcrritoriales ou consulaires et des délégués spéciaux compé-
tents pour procéder é, l'égard des bétimenls arrétés, aux termes dc l‘article XVIII;

4° La copic des jugements ct arréls de condamnalion rendus conformément 1‘1 l'ar-

ticle XXVI; .

5" Tous les renscignements propres A amener la découvcrte des personnes qui se livrem

aux opéralions de la traile dans la zone susdite.

V

Les archives du Bureau seronl loujours ouverles aux officiers de la marine des Puis~
sauces signataircs aumrisés i1 agir dans les limites de la zone définic é l'article ll du cha—

pitrc "Lde meme qu'aux aulorités territoriales ou judiciaires ct aux consuls spécialemcm
désignés par leurs Gouvernemems.
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[:e Bureau devra fournir aux ofliciers et agents élrangers éutorisés é consuller ses

archives, Ies traductions, en une langue européenne, des documents qui seraiem rédigés

dam une langue orientale.
ll {era les communications prévues ah I'article XVII du réglemenl.

Vl

Des Bureaux auxiliaires en rapport avec l'Ofliee central de Zanzibar pourrom éu-e

émblis dans certaines partie de la zone, en vertu d‘un accord préalable entre les Puis-
sances inléressées.

lls seront composés des Délégués de ces Puissances et établis conformément aux
articles Ill el V du présem chapilre.

Les documents et renseignemenls spécifiés b l'arliclc IV, en tam qu‘ils concernem la

panic aflérenle de la zone, leur seront envoyés direclemem par Ies autorilés Ierritoriales
el consulaires de ceue région, sans préjudice de la communication au Bureau central,

prévue par le méme article IV.

V]!

Le Bureau internalional dc Zanzibar dressera, dans les deux premiers mois de chaque

année, un rapport sur sea opéralions et celles des Bureau: auxiliaires pendant l'année

écoulée.

§ ll. — De l’éclumge mire (es Gouvernemems des documents at renseignements
relati/s d In traile.

VIII

Les Puissances signalaires se communiqueront, dans la plus large mesure possible, les

renseignements relatifs aux dispositions qu'elles aurom prises ii l’efl'et d‘assurcr l'exécu-

lion du présem Acte général. Ceue communication comprendra notammem :

1' Le mexle des lois el des réglements d'adminislration existams ou édictés par appli-

cation des clauses du présenl Acle;

2' Les renseignemenls relatifs nu lrafic des armes et munitions de guerre visés a

l'article IX, paragraphe dernier du chapiu-e l;

5' Les documents slatistiques concernant I'exécution des lois et réglemenls mentionnés

ci-dessus.
IX

L’échange dc ces rcnseignerqcms sera centralisé dans un bureau spécial raunché au

Départemem des Afl'aires Elrangéres h Bruxelles.

X

Les Gou§crncmenIs mcntionnés ii l‘article I du chapilre IV lransmeuront audit bureau,

in Bruxelles, Ie texte des dispositions et les données statistiques indiquées i l‘arlicle X! du

meme chapitre.
XI

Le Bureau international établi é Zanzibar lui fera parvenir,chaquc année, Ie rapport

mentionné h l'article VII du chapitre V -sur ses opérations pendant l'année écoulée, e!

sur celles des bureaux auxiliaires qui viendraiem i! étre établis conformément é l’arlicle VI

du mémc chapiue.



—519—

XII

Ces communications seromfail'es, en cc qui concerne les lois, décrels et réglements au.. , 0 ’ 9
fur et la mesure qu 1|s serom promulgues, et, en ce qul concerne les renseignemems
slatisliques, dans l’espace de six mois, si faire se peut, aprés la fin de chaque annéé

XIII

Les documents at renseignements serom réunis el publiés en fascicules périodiques, et
adressés a toutes les Puissances signataires du présent Acte général par les soins e: sous
la direction du Bureau mentionné h l'article IX.

XIV

Les frais de bureau, de correspondance, de lraduclion et d'impression qui en résul-
teront seront supportés, é parls égales, par toutes les Puissances signalaires et adhérenles,
el recouvrés par les soins du Département des Affaires Elrangéres :‘1 Bruxelles.

§ Ill. —-— De [a protection dos esclaves libe'rés.

XV

Les Puissances signataires, ayant reconnu 1e devoir de proléger les esclavcs libérés dans
leur‘s possessions respectives, s‘engagent é élablir dans les ports de la zone déterminée 2‘;
Particle ll du chapitre III, et dans les endroils de leurs diles possessions qui seraiem des
lieux de capture, de passage et d'arrivée d’esclaves africains, des bureaux ou des institutions
en nombre jugé suffisam par elles el qui seront chargés spécialemem de les afi'ranchir e!
de les proléger, conformémem aux dispositions de l’article VI du chapitre I, de l'article IV
du chapitre II cl des articles [I et Ill du chapitre IV.

XVI

Les bureaux d‘afl‘ranchissemem ou les autorilés chargées de ce service délivreronl les
leures d‘afl'ranchissement et en tiendront registre.
En cas de de’nonciation d'un fail de traile, ou sur le recours des esclaves eux-mémes,

lesdits bureaux ou autorités feront loutes les diligences nécessaires pour assurer la Iibé-
ration des esclaves et l’arrestation des trafiquanls.
La remise des leures d'affranchissemem ne saurait, en aucun cas, étre retardée si

l'esclave est accusé d'un crime on délit de droil commun. Mais, aprés la délivrance desdites
letlres, il sera procédé & l'instruction du crime ou délit en la forme élablie par la procé-
dure ordinaire.

XVII

Les Puissances signataires favoriseront, dans leurs possessions, la fondation d'établisseé

ments de refuge pour les femmes et d'éducationpour les enfants libérés des deux sexes.

XVIII

Les esclaves atfranchis pourront loujours recourir aux bureaux pour étre protégés dans

la jouissance de leur liberté. »
Quiconque aura usé dc fraude ou de violence pour enlever 2: un esclave libéré ses

leures d’affranchissement, ou pour le priver de sa liberté, sera considéré comme marchand
d‘esclaves.

371



372

—520—

Annexe n° 4.

Projet défmilil‘ adopte’ par la Conunission dans la séance du 45 mai 4890.

§ 1. — Du Bureau international maritime.

Conformément aux dispositions de Particle VIII du chapilre III, il est instilué :‘a Zanzibar

un bureau international oi: chacune des Puissances signalaires pourra se faire représenter

par un Délégué.
11

Le Bureau sera constilué dés que lrois Puissances aurom désigné leur Représemant.

ll élaborera un réglement fixam le mode d'exercicc de ses attributions. Ce réglement

sera immédialemem soumis 1‘: la sanction des Puissances signataires qui aurom nolifié

leur intention de s’y faire représenter et qui slatuerom 53 cc! égard dans le plus bref délai

possible.
"1

Les frais de celte institution serom répartis, 5 parts égales, entre les Puissanccs signa-

laires mcnlionnées in Particle précédem.

1V

Le Bureau international de Zanzibar aura pour mission de centraliser tous les docu—

ments at renseignemems qui seraiem dc nature A faciliter la répression de la traite dans

la zone maritime.

A cct efi'et, les Puissances signataircs s’engagem é lui faire parvenir, dans le plus bref

délai possible :

1" Les documents spécifiés in Particle X du réglement annexé au chapitre Ill du pré-

senl Acte;

2" Le résumé des rapporls et la copie des procés-verbaux visés :‘I l'arlicle XVII du

méme réglemem;

5° La liste dos aulorités territoriales ou consulaires et des délégués spéciaux compélcnls

pour procéder é l’égard des batimenls arrétés, aux lermes de l’article XVIII:

4" La copie des jugements el arréts de condamnation rendus conformémenl £1 l’ar-

ticle XXVI;
5' Tgus les renseignemems propres a amener [a découverle des personnes qui se livrcnl

aux opé'rations de la traite dans la zone susdite.

V

Les archives du Bureau seront toujours ouverles aux officiers de la marine des Puis-
.

_ sances signataires autorisés a agir dans les limiles de la zone définie é l'arliclc ll du

chapilre III, de mémc qu’aux autorilés territoriales ou judiciaires et aux consuls spc’cialc-

men! désignés par leurs Gouvernemems. ‘
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Le Bureau devra fournir aux officiers et agents étrangers autorisés b consulter ses
" archives, les Iraduclions, en une langue européenne, des documents qui seraient rédigés
dans une langue orientale.

II feré les communications prévues 9. Particle XVII du Réglemcnt.

VI

Des bureaux auxiliaires en rapport avec l'Oflice central de Zanzibar pourront élre
établis dans cerlaines parties de la zone, en vertu d'un accord préalable entre les Puis-
sances intéressées.

lls seront-compoSés des Délégués de ces Puissanccs ct élablis conformément auxarticles III et V du présent chapitre.
Les documents el renseignements spécifiés 1} Particle 1V, en lam qu’ils concernenl Ia

parlie afl'érenle de la zone,_ Ieur seront envoyés directement par les autorilés lerritoriales el
consulaires de ceue région, sans préjudice de la communication au Bureau central prévue
par le méme article IV.

V"

Le Bureau international de Zanzibar dressera, dans les deux premiers mois de chaque
année, un rapport sur ses opérations et celles des bureaux auxiliaires pendant, l‘année
écoulée.

§ ll. — De l’échange entre les Gouvernemmts des documents el renseignements
relali/Is d In traile.

VIII

Les Puissances se communiqueront, dans la plus large mesure et le plus bref délai
qu‘clles jugerom possibles :

1° Le texte des lois et réglemenls d’adminislration existanls ou édiclés par applicatipn
des clauses du présem Acle ;

2" Les renscignements slatistiques concernant la mite, les esclaves arrétés ou libérés,
Ie lrnfic des armes, des munitions et des alcools.

IX

L'échange de ces documents at renseignemenls sera centralisé dans un bureau spécial,
raunché uu Départemenl des Affaires Etrangéres é Bruxelles.

X

Le Bureau international élabli a Zanzibar lui fem parvenir, chaque année, lc rapport
mentionné h l'anicle Vfl du chapilre V sur ses opéralions pendant l'année écoulée, 2: sur
celles dcs bureau: auxiliaires qui viendraient é élre élablis conformémem é Particle VI
du méme chapitre.

XI

Les documents et renseignemems seront réunis et publiés périodiquemenl, e! adressés
h toutes les Puissances signalaires. Cette publication sera accompagnée chaque année d'une
table analylique des documents législatifs, administratifs et slatistiques memionnés aux
articles VIII e! X.

8!
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Les frais de bureau, de correspondence, de traduclion ct d‘imprcssion qui en résullé-

rom seronl supporlés, a parts égalcs, pa'r loules lcs Puissances sigualaircs et I-ecouvrés par

les soins du Départemem des Aflaircs Ellangéres ii Bruxeilcs.

5' III. — De la protection des esclaves libc’rés.

Xlll

Les Puissanccs signalaiI-cs, nyant reconnu le dcmir dc protéger lcs csclaves libérés

dans lcurs possessions rcspeclives, scngagent A éIablir dans lcs ports de la zone déleIminée

iI l‘arliclc II du chapilre 111, el dans les endroils de leurs diles possessions qui seraient des

lieux de capture, de passage et d‘arrivéc d’esclaves afIicaiIIs, des buIeaux ou des institu-

tions en nombreJugé suflisanl par elles el qui serom chargés spécialemenl dc les affranchir

cl dc lcs proléger, confmmémem aux dispositions de 1‘article Vldu chapilre I, de l'arlicle IV

du chapilrc ll, dc l’micle XXI du chapilre Ill, el des aIlicles [1 el 11] du chapilrc IV.

XIV

Les bureaux d‘amanchissemenl ou les aulorilés clIargécs 'de ce serice délivreronl ies ‘

lelues d‘aifIaIIcIIissemem et en Iicndront regisue.

En cas de dénoncialion d‘un fail de [mile on de délcnlion illégalc, ou sur le recours des

csclavcs cux-mémes, lcsdils bureaux ou aulorités feronl loules les diligences nécessaires

pour assurer la libéralion des csclaves el l‘arreslalion des trafiquams.

La remise dcs lellrcs d‘afl‘ranchissemem ne saurait, en aucun cas, élrg relardée si

l'csclave est accusé d‘un crime on déiil de droil commun. Mais, aprés Ia délivrance des:

diles leures, il scra procédé h l‘iIIslruclion du crime on délit en III forme établie par la

procédurc ordinaire.

XV

Les Puissanccs signalaires favoriscront, dans leurs possessions, la fondalion d‘élablisse-

nIcIIls de Iefugc pour lcs fcmmcs ct d'éducalion pour lcs eIIfaIIts libérés des deux sexes.

XVI

Lcs csclavcs afl'ranchis pourront loujours recourir au bureaux pour élrc prolégés dans

laJouissancc de leur libcrlé.
Quiconque aura usé dc fraudc ou de violence pour eniever iI un esclave Iibéré ses letu'es

d‘afl'IanclIissemcnl, ou pour la privcr dc sa liberlé, sera considéré comme marchand

d‘csclavcs.
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Annexe n' 5.
*

Projet dc Bureau central 3 érigcr i Bruxellcs,
am: Conseil d‘administration.

 

CHAPITRE V, § ll.

—_.

namic- préparéc dc comma accord enlre lo Bureau de la Conféreneo ct II. In Plénlpownliairubrilaniqnel ct prémlléc Jan |- Iénoe do In Commission in 2 avril 4890.

~—

ll est élabli a Bruxelles unBureau international on‘n toutes les Puissances signataires ouadhéremes auronl le droil d'élre représenlées. Ce bureau aura pour mission delcentraliserl‘échange, entre les Puissances, des documents at renseignemems memionnés ci-aprésel de les mellre a méme de se rendre comple de l'exécution des clauses du présem Trailé
comme des améliorations qu‘il comporle.

'1]

Les Beprésenlams b Bruxelles des Puissances signalaires qui en auraient exprimé le
désir constituent, avec un Représenmm de la Belgique, le Conseil d'adminislralion du
Bureau international. [Is on nommem le personnel dont ils délerminem lea attributions
e: la rémunéralion. lls se réunissem au moins deux fois l'an, aux moi: de.
sur la convocation du Représemanl de Sa Majeslé le Roi des Belges, i l'efl'et de recevoir'
communication du rapport annucl et des comptcs de gestion dressés par la direction du
Bureau, et en approuver la leneur.

Le Conseil d‘adminislration du Bureau de Bruxelles exercera un droit dc conlréle sur
la gestion administrative et financiére du Bureau international de Zanzibar, ainsi que des
agences auxiliaires. 11 en appronve le réglemem organique cl le budget, et pourvoi: i la
liquidation des dépenses qui y son: prévues.

IV

Les Puissances oommuniqueront au Bureau, dans la plus large mesure possible, les
dispositions qu'elles aurom prises a l'efl’el d‘assurer l’exéculion du présem Acle. Cello
communication comprendra nolammenl:

1' Le lexle des Iois et réglements d’adminislration existants ou édiclés par application
des clauses du présent Acle; .

2' Les renseignemems relatifs au mfic des armes, des munitions de guerre cl. des
alcools; .

3' Les documcnis sla_lisliqucs concernanl l‘exécution dcs lois el réglenlems mentionnés
ci-dcssus;
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4" Les dispositions ct les données stalisliques a fournir, aux termcs dc I‘arlicle XI
chapilre IV, par les Puissanccs mentionnées é l‘arliclel du méme chapilre;

5" Le rapport annucl dressé par le Bureau international dc Zanzibar sur ses opérations
cl cellcs des bureaux auxiliaires établis conformémem aux articles VI at V" du chapitre V.

Ces communications seronl faites, en ce qui concerne les lois, décrcts el réglemcms,

au fur et h mcsure qu‘ils seront promulgués, el, en ce qui concerne les renseignements

slatisliques, dans le plus court délai possible, aprés la fin-de chaque exercice.

V

Les documents et renseignements seront réunis et publiés en fascicules périodiques, et
adressés é toutes les Puissances signalaires ou adhérenlcs. Ces fascicules formeronl cheque
année un volume qui sera précédé du rapport .prévu 5: Particle ll. Ce rapport conliendra,

oulre un aperqu des documents législaxifs, administralifs cl slalisliques memionnés é
I'arlicle lll,-un egposé dc l'élat d’exécution du présem Acte, des résultats oblenus et des
lacunes conslatées.

VI

Les dépenses du Bureau central de Bruxelles seront supporlées, in parts égales, par

Ioules les P_uissances qui auronl manifesté le désir d'élre représenlées dans Ie Conseil
d'adminislralion. Elles ne pourront excéder 95,000 francs par an.

 

Bédaclion provisoiremenl ndoplée dam la séance de 1: Commission (In 2 avril 1890.

1

ll cs1 établi t Bruxelles un Bureau qui aura pour mission de centraliser l'échange, enlre
les Puissances, des documents et renseignemems mcntionnés ci-aprés, et de les meme 5

méme de sc rendre comple de l‘exéculion des clauses du présent Traité comme des
améligrations qu'il comporle.

II'

Les Représenlants h Bruxelles des Puissances signataires qui en auraiem exprimé le désir

constituem, avec un Représenlam de la Belgique, le Conseil d'administration du Bureau

central. lls en nommem le personnel dom ils déterminent les attributions et la rémunéra-

lion. lls se réunissem au moins deux fois l'an, aux mois de............. , sur la convocation

du Beprésenlantvde Sa Majesté le Roi des Belges, é l‘efi'et de recevoir communication du

rapport annuel el des comptes de gestion dressés par la direction du Bureau, et en
approuver la leneur.

Ill

Le Conseil d'administration du Bureau de Bruxelles exercera un droit de contrble sur la

gestion administralivc et financiére du Bureau international de Zanzibar, ainsi que des

agences auxiliaires qui en dépendent. ll en approuve le réglemem organique e! le budget,

at pourvoili la liquidation des dépenses qui y sont prévues.



IV

Les Puissances communiqueronl au Bureau, dans la plus large mesure possible, les
dispositions qu’elles auronl prises é I’efi'et d'assurer l'cxe'cution du présenl Ante. Ccue
communication comprendra notamment :

1° Le texle des lois et réglements d'administralion existams ou édiclés par applicalion
dcs clauses du présent Acle;

2° Les renseignemenls relatifs au lrafic des armes, des munitions dc guerre et des
alcools;

5' Les documents statistiques concernant l’exécution des lois el réglemenls mentionnés
ci-dessus;

4" Les dispositions et les donnécs slatisliques h fournir, aux Iermes de l'arlicle Xl du
chapilre IV, par les Puissances mentionnées in Particle l du méme chapilre.

Ces communications seronl failes, en ce qui concerne les lois, décrels et réglemenls, au
fur et 1') mesure qu'ils seront promulgués, et, en ce qui concerne les renscignemenls statis-
tiques, dans lc plus court délai possible, aprés la fin de chaque exercice.

¢

V

Le Bureau international élabli é Zanzibar lui fera parvenir chaque annéc Ie rapport men-
tionné b l'article VII du chapilre V sur ses opérations pendant l'année écoulée et sur celles
des bureaux auxiliaires qui viendraient a élre établisvconformément a l‘articlc VI du méme
chapitre, ainsi que les comptes de l‘exercice écoulé.

VI

Les documents et renseignemepts seront rc'unis et publiés en fascicules périodiques e!
adressés h toutes les Puissances signataires et adhérentes. Ces fascicules formeronl chaque
année un volume qui sera précédé du rapport prévu é Particle H. Ce rapport contiendra,
oulre un apercu des documents législatifs, administratifs et slatistiques mentionnés h
l'article IV, un exposé de l'état d‘cxécution du présent Acne, des résullats oblenus et des
mesures que l'expéricnce viendrait a suggérer pour on combler les lacunes.

r

V]!

Les dépenses du Bureau central de Bruxelles seronl supporlées, 9 parts égales, par toutes
les Puissances qui auront manifeslé Ie désir d‘étre représenlées dans le Conseil d'adminis-
tration. Elle ne pourront excéder . . . . . francs par an.

Rédacfion adoplée par la Commission clans II Ie'ancc3 du 26 avril l890.

 

I

Il est établi h Bruxelles un Bureau qui aura pour mission de centraliser l‘échange, entre
les Puissances,des documents et renseignemenls mentionnés ci-aprés, el. dc les mettre ainsi

é méme dc se rendre compte de l'exéculion dew clauses du présem Traité comme des amé-
liorations qu'il comporle.

377



378

—526—

11

Les Représentants h Bruxelles des Puissances signataires qui en auraiem exprimé Ie
désir constituent, avec un Représenlam de la Belgique, le Conseil d‘administralion du
Bureau central.

lls qe réunissent au moins deux fois l‘an, aux moi: de ........ , sur la convocation

du Beprésemam de Sa Majesté lc Roi des Belges, b l’effel de reeevoir communication de

l'exposé analytiquc annuel prévu b l'arlicle V] et des comptes de gestion du Bureau, el d‘en
approuver la teneur.

11"“

Les dispositions réglememaires relatives au mode de nomination et de rémunération des
omployés du Buneau central, 5 leurs fonclions et 9 la complabililé des dépenses et des
receues,ainsi qu'aux mcsurés d'exécution de l'arlicleVll, font l‘objet d’un Protocole annexé
au présem Traité.

Ill

Le Conseil d'adminislration du Bureau de Bruxelles exercera un droit de conlréle sur

la gestion administrative el finnnciére du Bureau international de Zanzibar, ainsi que
des bureaus auxiliaircs qui en dépendent. ll en approuve le réglemem organique el le

budget. '

IV

Les Puissances communiquerom nu Bureau, dans la plus large mesure e! le plus bref
délai qu'elles jugerom possibles :

1' Le texte des Iois el réglemems d'adminislration exislams ou édiclés par application
den clauses du présent Acte; '

2' Les renseignemenls stalisliques concernam la Iraile, les esclaves arrélés el libérés,
le trafic des armes, des munitions et des alcools.

V

Le Bureau international élabli h Zanzibar lui fern parvenir chaque année le rapport
mentionné 5 Particle VII du chapilre V sur ses opérations pendant l'année éooulée el sur

oellcs des bureaux auxiliaires qui viendraient i élre établis conformémem i l'arlicle VI du
meme chapilre, ainsi que les comples de l'exercice écoulé.

VI

. Les documents at renseignemems seront réunis et publiés périodiquement e! adressés
i tomes les Puissances signalaires. Celte publication sera accompagnée chaque année d‘un
exposé analytique des documents législalifs, administratifs el slalistiques mentionnés aux
articles W et V.

VI]

Les dépenses du Bureau central de Bruxelles serom supporlées,i parts égales,paf toutes,
les Puissances qui auront manifesté le désir d‘élre représemées dam le Conseil d‘admi-
nislralion. Elle: ne pourront excéder . . . . . francs par an.
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Séance du 24 mai 1890.

E(a21m! présenls :

M. le Baron Lambermont, président; M. Ie Comte d’Alvensleben;

M. Gahring; M. le Comte Khevenhfiller-Melsch; M. Emile Banning;

M. F. G. Schack de Brockdorfl‘; M. Gutierrez de Agué'ra; M. Van

Eelvelde; M. Van Maldeghem; M. E. H. Terrell; M. H. S. Sanford;

M. Bourée; Lord Vivian; Sir John Kirk; M. le Baron de Renzis;

M. le Baron Gericke de Herwynen; M. de Macedo; M. le Prince Ouroussol’f;

M. de Burenstam; Carathéodory Efendi.

M. le Président, aprés avoir I'appelé que le Rapport de la Commission

chargée d’examiner les questions relatives au lrafic des spirilueux a élé

remis 5 tons les membres de la Conférence, soumet a l’Assemblée le projel
de clIapitIc VI, pIéparé par la Commission.

Les articles 1 el ll sont adoptés sans observation.

A l’article Ill, Lord Vivian s’exprime eII cos termos:

« M Essmuns,

» Le chiffre du droit d‘entrée :‘I élablir sur les alcools dans les régions

d’AfrI'que non comprises dans la zone de prohibition ayaIIt donné lieu au

sein de la Commission :‘I une discussion approfondie, les Plénipolemiaires

hritanniques sont convaincus de l’inulilité de rouvrir le débal devant la

Conférence.

» lls soqt toujours persuadés que le droit qui a élé fixé_sera absolument

iIIeflicace pqur restreindré d’une maniére sensible l’invasion des alcools cm
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Afrique. L’expression de leur conviction :3: cc! égard est consignée ‘dans le

Rapport; il rendicompte égalemem des arguments qui om élé produils pour

la justifier.

» L’expérience-démontrera si ces appréciationsvsont fondées;

n Ceux qui‘ entreliennent, comme nous, des appréhensions sur ce point

on! cependant éprouvé' une grande consolation en voyant la Conférence

adopter le principe en vertu duquel l’entrée des spiritueux sera interdite

absolument dans les vastes régions, non encore contaminées, de l’Afrique.

Cette importante et heureuse décision, au sujet de laquelle nous nous

permeuons d’adresser nos félicitatidns a la Conférence, aura pour effet de

garantir une grande partie de l’Afrique contre l’invasion du fléau qui la

menace.
» En nous inclinam. devant l’impossibilité évideme de réunir l’unauimité

des voix pour l’adoption d’un droit initial plus élevé que celui que propose

le projet, nous sommes chargés par le Gouvernemem de la Reine de faire

la déclaration suivaute:

« Le Gouvemement de' la Reine a appris avec un profond regret que

» par suite des objecti‘Ons insurmomables présentées par une minorité

» de la Conférence, il ne sera pas possible de décider l’élablissement d’un

» droit initial supérieur 5:45 francs par hectolitre sur les alcools importés

» dans les contrées d’Afrique situées en dehors de la zone de prohibition.

» Le Gouvernement de Sa Majeslé Britannique eslconvaincu qu’un droit

» aussi minime ne consiituera qu’une entrave insuflisante el inefficace an

» développemem de la consommalion des boissons fortes par les indigénes

» d’Afrique, et 3’“ consent :31 «accepler ce droit, c’est seulement pour, ne pas

» compromeure les résultats importants acquis sur d’aulres points par les

» délibérations de la Conférence‘.

» 'Les propositions présentées-z‘ula Conférence par .les Plénipotentiaires

» brilanniques el les efforts qu’ils'mltff‘aits pour amener les Représenlants‘

» des Puissauces a‘a les accepler, sont consignés dans-le Rapport de la

» Commission cl dans les Protocoles de la Conférence. Les Plénipolentiaires

» britanniques ne peuvent qu’espérer que, dans des circonslances plus

» favorables, ces propositions pourront servir de bases :‘a des négociations

» couronnées de succés; »

M. Boure‘e donne un entier assentiment aux idées et aux principes

exposés dans la déclaration de MM. les Plénipolemiaires britanniques. ll
rappelle qu’au cours des délibérations de la Commission une proposition

transactionnelle, ayant pour but de facililer uh accord entre les vues diver—‘

gentes, avail élé snggérée par lui. M. le Ministre de France lient :‘a constater



—5‘29—

aujourd’hui qu’il a fait partie de la majorité de la Commission et non de la
minorité, et vqu’il s’associe pleinement aux espérances dont Son Excellence
Lord Vivian s’est fait l’organe.

M. G(ilzring dit que le Gouvernement Impérial regretle qu’aprés avoir
consenti a discuter la question des alcools en Conférence par égard pour
des Puissances amies, il n‘ait pu se rallier complétement aux propositions
de MM. les Plénipotentiaires britanniques. ll se plaitv é croire cependant que
la Conférence reconnailra que son attitude a été dictée par de graves
raisons, qui se recommandent é toule l’attention des Puissances.

Le Gouvernement Impérial examinera quels seront les résultals de l’essai
Qui va se faire. ll dépendra de celte expérience, particuliérement en ce qui
concerne les nombreuses questions signalées par les Plénipotemiaires
d’Allemagne au sein de la Commission et qui n’ont pas été résolues, si le
Gouvernement lmpérial persévére dans la voie of} Fan s’engage en adoptant
le projet ou s’il faut l’abandonner.

M. Géhring déclare vouloir suivre l’exemple donné par Lord Vivian en
ue revenant pas sur la discussion du fond de la question et en se bornant 5!
se référer aux débats qui ont eu lieu au sein de la Commission, et qui se
trouvent consignés dans le Rapport.

Lord Vivian répond que les Plénipotentiaires britanniques n’ontjamais
douté de la parfaite sincérité des convictions exprimécs par ceux des membres
de la Conférence qui ont cru devoir combattre leur proposition. [[5 me con-
testant pas, en outre, que les arguments produits par les Plénipotentiaircs
d’Allemagne méritaient une sérieusc considération.

M. Sanford s’exprime en ces termes :

a A la séance de la Commission qui s’est lenue le 1" avril, a la veillc de
nos vacances, j’ai eu l’honneur de présenler un amendement :‘1 Particle Ill.

» Comme j’élais absent ‘lors dc la réunion de la Commission, vous avez
eu la bonté d’en laisser ouverte la discussion. _

» Depuis mon retour, m’inspirant de certaines observations sur des détails
de pratique, j’ai remanié l’amendement, et j’espére que ces critiques y
trouverom pleine satisfaction.

» Comme je l’ai dit alors, au moment de sa présemation, ce fut un acte
personnel; et, du reste, il a été emendu en ce moment que la discussion
dc ceue question des spiritueux, a défaul d’inslruclions dc nos Gouvcrne—
moms, devait élre considérée dans cc sens.
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» Aujourd’hui, cel amendement est approuvé pleinement par notre Gou-

vernemem, « comme une mesure devant contribuer largement :‘i améliorer

» l’un des fécheux résultats de ce trafic, un moyen efiicace pour fermer

» l’entrée de ces boissons délétéres et empoisonnées qu’on impose aux

» Africains comme des spiritueux », et notre Gouvernement exprime

l’espoir « que cetlc mesure, ou une autre de la méme portée, recevra

» l’asscntiment de la Conférence. »

» Voici Ie texte de l’amendement :

« L’entrée des alcools impurs, incomplétement rectifiés ou contenant des

» matiéres nuisibles a la santé, est strictement interdite.

Il

» Tous les alcools imporlés en Afrique devront étre accompagnés d’un

» certificat d’analyse conslatant la purelé de ces produits et délivré par un

» expert chimiste assermenté, reconnu par le Gouvernement du pays

» d’origine.

» Les spiritueux qu'on aura importés Ou tenté d’impOrter, et qui ne seront

» pas accompagnés d’un certificat conforme, séront frappés de confiscation.

» Les récipients contenant les spiritueux devront porter uu cachet qui ne

:1 pourra étre enlevé, afin de' prévenir toute fraude.

Ill

» Toutes les falsifications de boissons spiritueuses, constatées par expert,

» cntraineront la confiscation et la mise hors d’usage du corps du dc'lit, sans

» préjudice de l’amende qui s’élévera au double de la valeur du produit

» confisqué. »

« 1° L’entrée des alcools impurs, incomplétement reclifiés ou contenant

» des matiéres nuisibles 51 la santé, est striclement interdite. »

» Ce sontles alcools impurs et frelatés qui sont les plus dangereux et les

plus toxiques ; ce sont eux qui provoquent la maladie terrible, si fréquente

de nos jours, désignée sous le nom d’alcoolisme. Ces alcools sont des

poisons qui aménent daus l’organisme humain des ravages profonds et qui
transmeuent aux descendants de l’ivrogne des dégénérescences hérédi-

taires. Ce sont eux *qui sont l'es causes des maladies, des folies, des suicides,

do In misérc cl des crimes sans nombre causc’s par I’alcool.
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» L’alcool pur, celui qu’on exlrayai-t autrefois du vin et qui porte a cause
de cela le nom d’alcool vinique ou alcool éthylique, est beaucoup moins
dangereux. Avant la découverte des alcools industriels modernefi, l’alcoo—
lisme était inconnu.

3) Conclusion. — ll faut surtoul s’opposer z‘a l’importation des alcools
impurs, non rectifiés et saturés de principes toxiques, qui fatalement
améneront, é courle échéance, l’empoisonnement certain elrapide de tout
un peuple, et cela au profit du misérable esprit de lucre de quelques

' trafiquants.

« 2° Tous les alcools imporlés en Afrique‘ devront étre accompagnés
,. d’un certifical d'analyse constatant la purelé de ces produits, el délivré
. par an expert ~chimiste assermenté, rcconnu par le Gouvernement du
» pays d’origine.

» Les spiritueux qu’on aura imporlés ou tenté d’importer, et qui ne seronl
pas accompagnés d’un certificat conforme, seronl frappés de confiscation.
- Les récipients contenant les spiritueux devront porter un cachet qui ne
pourra étre enlevé, afin .de prévenir toute fraude. n
n Ces mesures sont nécessaires.- Chacun sail que la constatation de la

pureté desalcools est une opération compliquée, qui exige des connais—
sauces spéciales, étendues, qui réclame l’emploi' d’appareils perfectionnés
et qui ne peut étre pratiquée que par des experts chimistes. II n’est pas
possible, pour le moment, de faire procéder dans les ports d’Afrique é une
analyse minl'nieuse. _ I

1: Le certificat d'analyse d’un chimiste ofiiciel sera une garantie réelle
qui empéchera certainemem l’importalion d’alcools impurs.

¢ 3° Toutes les falsifications de boissons spiritueuses, constatées par
, expert, enlraineront la confiscation et la mise hors d’usage du corps du
n délit, sans préjudice de l’amende qui s’élévera au double de la valeur
n du produil confisqué. » ~

» D’aprés ceue proposition, les autorités auront toujours le droit de faire
procéder é une expertise chimique des alcools imporlés.

» En résumé, ces trois paragraphes ne portent aucune entrave a la
liberlé du commerce. lls n’ont pour but que d’assurer la pureté des alcools
et de prévenir ainsi le consommateur contre les lerribles dangers prove-
nant, non sculemenl de l’abus, mais méme du simple usage de boissons
renfermant des principes nuisibles :1 la santé. ll est a craindre que si les
propositions ci-dessus ne sont pas adoptées, l’invasion alcoolique ne
lardera pas 2‘: amener la dégénérescence et bientét l’extinction de la race
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noire. Ces mesures, all point de vue lIumanilaire, constituent le maxi-

mum des concessions qu’il est possible de faire :‘a l’esprit commercial.

» Notre expérience en Amérique nous a démonlré que, malgré l’emploi

de mesures répressives, les races indigénes auraient fini par disparaitre

complétement, ravagées par l’alcoolisme, si une mesure préventive radicale,

telle que la prohibition compiéle de la vente d’aicool, n’était venue sauver

les restes de ces populations.

» L’établissement des zones prohibitives dans les régions de lAfrique

vierges jusqu’é présent de toute alleinle alcoolique, est une mesure vraiment

eflicace et qui, espérons-lc, sera permanente et iIIviolable.

» Quanta" l’impot a élablir sur les alcools imporlés dans les autres

régions, nous fle pouvons nous empécher de déclarer ceue mesure insuffi-

sanle sous la rapport de la consommation de l’alcool.

» Nous piaqant surloui au point de we de la santé et du bien-étre des

populations africaines, nous recommandons les mesures hygiéniques que

nous avons eu I’honneur de proposer ci-dessus, comme amendemenl :‘I

Particle ill.

» Parmi les centaines d’adresses présenlées :‘I la Conférence, nous eII

trouvons une, celle envoyée par la Congrés International de Paris de 4889,

Iellement d’accord avec les idées qui ont motivé cet amendement, que nous

croyons bien faire d’en annexer le texte 3 nos observalions. »

Lord Vivian exprime le regret qu’une proposition aussi importante que

celle dont M. Sanford vient de donner lecture n’ait pas été soumise plus I6!

:‘I la Conférence. Dépourvus d’instructions, les Plénipolentiaires IIe pour-

raient émellre dés :‘I présent un avis.

Toule proposition indiquant un moyen de restreindre 1e commerce des

alcools d’une maniére plus efficace que l’etablissement d’un minime droit

dentrée ne pourrait manquer d’avoir la sympathie du Gouvernement de la

Reine. En effet, Ia plupart des spiritueux introduits actueliement en Afrique

sont probablement falsifiés ou frelatés. Mais il parait douteux que la Confé-

rence soil, compétente pour examiner uIIe proposition semblable, en raison

des questions techniques qu’elle souléve. Lord Vivian déclare enlin s‘en

remetlre 1‘: l’appréciation du Président, quant é l’opportunité d’un débat sur

ce sujet,‘qui s’engagerait au moment oh la Conférence est prés de terminer

ses travaux et qui, en raison de son caractére technique, pourrait occasionner

de grands retards.

M. Sanford dit qu’on ne peut iui imputer les retards qu’a subis l’examen

de son amendement, déposé dés ie 4" avrii.
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Camtlw’odory E/endz' a déjz‘: fail connaitre :‘a la Commission le point de me
oil se place, dans cette question, le Gouvernement ottoman. Son Excellence
remercie .la Conférence d’avoir, en votant l’article ll, mis é l’abri du fléau de
l’alcoolisme les trés nombreuses populations musulmanes qui habitent le
centre de l’Afrique.

M. !e Ministre de Turquie se rallie en tous points aux déclarations de
Leurs Excellences Lord Vivian et M. Bourée, tout en constatant que les
observations présemées par MM. les Plénipotentiaires d’Allemagne étaient
de nature a fixer l’attention de la Conférence. En ce qui concerne la propo-
sition de M. Sanford, Carathéodory Efendi l’approuve en principe, parce
qu’elle aurait pour etfet de diminuer notablement l’importation des spiritueux
en Afrique et que, selon lui, loute consummation d’alcool est nuisible. Un
grand progrés serait réalisé si l’on pouvait :‘a la fois restreindre l’importation
des spiritueux et comréler leur qualité. Ce dernier point, toutefois, semble
ofl'rir en pratique de grandes diflicullés. M. Ie Ministre de Turquie propose
d’en remeure l’examen :‘1 un comité technique que désignerait la Conférence
parmi ses membres.

M. Sanford adhére 5a ce que Son Excellence Carathéodory Efendi vient de
suggérer, ct il insiste sur l’imporlance de la proposition qu’il a développée.

M. 10 Baron dc Renzis fait observer que, 5’“ a été question dans la
Commission de l’amendement de M. Sanford, la Conférence elle-méme n’en
a pas encore été saisie jusqu’é présent. Les Pléuipotentiaires n’ont donc pu
le porter {a la connaissance de leurs Gouvernemenls, et c’est é ceux-ci qu’il
appartient de prendre une décision ; l’avis d’un comilé technique pris parmi
les membres de l’Assemblée n‘e saurait suflire.

M. G(‘ihrz'ng pense que le Gouvememem lmpérial se place an point de
vue qu’indique M. le Ministre d’Italie. L’amendement de M.- Sanford, suggéré
en Commission, ne peut étre considéré comme une proposition formelle que
du jour 01‘1 il a élé présenlé en Conférence sous une forme définitive.

M. le second Plénipotentiaire d’Allemagne fait remarquer, en outre, que si
les Puissances voulaient adapter une procédure uniforme pour lé confiscation
des spiritueux de qualilé nuisible, tout engagement 3 cet égard exigerait au
préalable une entenle sur les questions que souléve la falsification des dem'ées
alimemaires. Un tel accord ne pourrait s’établir é bref délai. Toule discus-
sion de la Conférence £1 ce sujet apporterail donc un grand retard dans les
travaux de l’Assemblée. Le réglement de cette question ne se trouverait
d’ailleurs pas z‘i sa place dans l’Acte général, qui a pour objet les mesures‘ a
prendre pour la répression de la traite.
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M. Sanford répond que les Représentanls des Etats—Unis om dl‘l prendre

les instructions de leur Gouvernemem, ce qui a été la cause d’un inévilable

retard.

Lord Vivian rappelle que l’amendement de M. Sanford a élé présemé

successivement sous des formes différentes dans les séances de la Commis-

sion du 4" avril et du 24 mai. La rédaction, encore difl'érente, proposée

dans la séance de ce jour, introduit des éléments nouveaux. D’autre part,

l’amendement n’avait pas semblé revétir 1e caractére d‘une proposition

gouvernementale.

M. lo Comte Khevenhfillcr—Metsch considére également l‘amendement

présenté par M. Sanford comme une proposition nouvelle A raison des

changemenls qu’elle a suhis. Elant dépourvu d‘instructions suflisanles in cet

égard, il ne pourrait donner que son opinion personnelle.

M. Boure’c ne\ pourrait parlager l’opinion de M. le Ministre de Tm‘quie

sur le renvoi de l’amendement {‘1 un comilé technique. La proposition de

M. Sanford présenle :‘a la fois un cété scientifique et Un célé administratif.

La Conférence ne comple parmi ses membres personne'qui posséde les

connaissances scientifiques requ‘ises. Quant au point de vue adminislralif,

il est exclusivement du ressorl des Gouvernements. I

M. (e Présidcnt conslatc que l’idée de constiluer un comité technique

renconlre des objections qui ne permellent pas de s’y arrélerdavanlage,

soit parce que les pouvoirs nécessaires font défaul :‘1 la Conférence, soit

parce que les membres de l’Assemblée n’ont pas une compélence sufl‘isanle

pour étudier la question technique.

D’autre parl, cependant, la proposition de M. Sanford souléve une grave

question sur laquellc, en principc, il n’y a pas divergence de vues, et l’on ne

peut que rendre hommage a l’idée qui l’a inspirée. Tous les Gouvcrnemcnls

altachent une grande importance 3 cc qu’il no soil pas permis dc trafiquer

de la santé dcs populations africaines ‘cn introduisant chcz clles des alcools

de qualilé nuisible. Chaque pays a sa législalion propre en celle matiére.

Les lois, il est vrai, diflérent peut-étre d’un pays :3 l’autre, mais on ne peut

contester qu’elles offrent Ioules ccrtaincs garanlies. Lorsque la Conférence a

établi les sanctions pénales dc plusieurs clauses de l’Acle général, elle a été

d’avis qu’il fallail laisser aux Puissances toule latitude dans les délails des lois

:‘a édicler. ll semble que l'on doivc ici agir dc meme. Des mesures législzilives
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ayant été prises partout pour réprimer la falsification des‘ boissons, il y a lieu

d’auirer l’attention des Gouvernements sur la nécessité de surveiller les

expédilions qui s’opérent pour l’Afrique.

En ce qui regarde la Conférence, elle ne parait pas compétente en cette

matiére, qui touche a la fois A des questions techniques et d’administration.

Arrivée au terme de ses travaux, Ie temps lui manque d’ailleurs pour

un examen approfondi. Mais satisfaction serait donnée 51 MM. les Pléni-

potentiaires des Etats‘Unis, et le but qu’ils poursuivent serait atleint, si

leur proposition était insérée dans- le Protocole de la Conférence avec les

observations qu’elle a provoquées. On Ia recommanderait ainsi A la sollicitude

des' Puissances. Les Gouvernements seraient avertis, et il leur appartiendrait

de veiller 21 um: sévére application des lois existantes et de décider s’il est

nécessaire d’en porter de nouvelles.

M. le Président demande '31 MM. les Représentants des Etats—Unis s’ils

ti’ont pas d’objection a ce qu’il soit procédé de cette maniére.

M. Sanford déclare s’en référer A l’apprécialion de la Conférence. ll

s’attendait cependant :3 ce que sa proposition flit l’objet d’un examen plus

complet, et qu’on ne se bornélt pas seulement A l’expression de sentiments

purement platoniques.

Curathe’odory Efendi n’insiste pas sur la formation'd’un comité technique,

qui renconlre des objections. Mais il n’en croit pas moins que Pamendement

de M. Sanford doit arréter la plus sérieuse attention de la Conférence.

S’il était possible de prendre des mesures semblables é celles qui y sont

indiquées, on ferait certainement une chose trés utile en les adoptant.

L’alcoolisme est parloul la cause de lrés grands et d’irréparables maux,

" et il importe d’en préserver les populations africaines. A ce point de vue,

la proposition est lrop importalite pour étre écartée ou simplement ignorée.

Si la Conférence estime qu’elle ne posséde pas Ia compétence nécessaire

pour examiner" la question, pourquoi ne confierait—elle pas cet examen

é une commission composée de notabilités spéciales, prises, s’il le faut, hors

de son sein, et qui lui donnerait un avis?

M. [3 Baron de Renzis pense que le Protocole doit constater l’accueil

favorable que Ie principe de l’amendement a renconlré chez tous les

membres de la Conférence, en ajoutant que les moyens d’exécution proposés

om paru n’étre pas de la compélence de l’Assemblée. Plusieurs fois déjé des

idées ont surgi, au cours des discussions, et l’on a dl‘l les abandonner,

parce qu’elles ont élé reconnues irréalisables.
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M. Sanford croit devoir rappelcr que son Gouvernemenl attache une

réelle importance 3 cette proposition, qui est la premiére dont il ail pris

l’initiative devant la Conférence.

M. dc Macedo est d’avis qu’il y a lien de procéder, dans le cas dont il

s’agit, comme la Conférence l’a fait pour les autres propositions qui onl été

réguliérement introduites, c’est—éI-dire qu’on discute celle-ci comme on a

disculé tous les autres amen‘dements aux articles du chapitre Vl.

Lord Vivian dit que ces critiques n’onl porté que sur l’opporlunilé de

l’amendement et sur le caractére technique des mesures indiquées, et non

sur le principe de l’inlerdiction des spirilueux falsifiés ou frelatés, qui serait

hautemeut désirable.

L’amendemcnt suggéré par M. Sandford ayammaintenam revétu la forme

d’une proposition réguliéremem introduite par les Plénipotenliaires des

Etats-Unis au nom de leur Gouvernement, celle-ci doit, pour cette seule

raiSon, étre prise en sérieuse considération par la Conférence. Son Excellence

demande que le. texte, avec l’exposé des motifs, en soit communiqué aux

Plénipotentiaires, afin qu’ils puissent réclamer les instructions de leurs Gou-

vernements.

M. 10 Présidcnt dit que la proposition sera distribuée :31 tous les membres

de la Conférence, et que la discussion aura lieu dans une séance ultérieure.

L’article III est adopté sous celte réserve.

La Conférence adople ensuite Particle IV.

A I’arlicle V, M. [c Comte d’Alvcnslcbcn fait la déclaration suivante:

« Lors de la discussion sur Particle XI, chapitre l", dans la se’ancc

pléniérc du ’7 mai, j’ai déclaré que les dispositions arrétées pour le com-

merce des armes paraissent incompléles au Gouvernemeht lmpérial, sans le

concours des colonies du Cap.

» Le Gouvernement lmpérial est d’avis que de semblables difficullés se ‘

ferom scntir quant aux alcools, cl; méme dans une plus large mesure.

» En conséquence, nous avons été chargés de déclarer que le Gouver-

nemenl lmpérial comple sur les buns offices du Gouvernement de la Reine

en vue d’amener les coldnies de l’Afrique du Sud a) prendre des mesures

sévéres pour contréler Ic commerce des alcools, ainsi que lcur’ introduclion

dans la zone déterminée 5: Particle 1 de ce chapitrc ct dams les tcrritoires

sc lrouvanl en conlact direct avec cclle dcruiérc. »

L’arlicle V est adoplé sans auu'e observation.
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A l’arIicle VI, M. Sanford prend la parole pour faire la déclaralion suivante '

« Notre Gouvernement, écartant Ia question de la compe’tence de la Confé-
rence, mais reconnaissant que les spirilueux et les armes son! de puissants
anenls de la traile, adhérera avec empressement é toutes les mesures que
prendrait la Conférence pour en régler le trafic; il aurait volontiers accepté
le maximum des droils proposé paI' l‘Angleterre.

» Les Etats-Unis nout jamais manqué dapporter leur appui moral et le

concours actif quils pouvaient donner aux aulres nations civilisées, désireux

de protéger les indigénes ignoranls contre les influences néfasles et démora-

Iisatrices de ce déplorable trafic des spiritueux.

» Bien que n’ayant'pas él’iulérét terrilorial sur le continent africain, mais

{I seule fin d’aider aII conlréle du trafic des armes cl. des spirilueux par un

systéme uniforme de droits dans les ports de l’Afrique;
» Dans le but de contribuer I‘I la répression de ce trafic parmi les popu-

lations de la céte, ainsi que parmi les peuplades indigénesde l’imérieur;
» Et en we de l’utilité de faire adopter ce systéme prévemif sur'tout le

contour du continent africain;

» Notre Gouvernement nous autorise s‘I dire que leletals-Unis préteront
volomiers leurs bons offices pour faire adopter par le Gouvernement de

Libéria des mesures répressives semblables a celles qui seraient acceptées

par les autres Puissances, et ce relativemem aux armes et aux spirilueux,

afin d‘écarler la possibililé que le littoral et les terriloires libériens deviennent

une exception aux dispositions protectrices que la Conférence preIIdI-a pour
la répression de ce trafi'c cruel.

» Pour ces mémes causes, at seulement parce que ces deux articles sont

liés intimement a la répression de la traite, nous sommes autorisés I’I déclarer

que le Gouvernement des EIats-Unis s’empressera de renoncer 2‘1 ses droits
de franchise :‘I l‘emrée des spiritueux et des armes au Congo, au méme degré

que les autres Puissances. ll ne doute pas que les industriels et négociants
américains, intéressés dans ce commerce, céderont pour une telle cause et

avec Ie méme empressement les priviléges acquis par la Déclaralion de

Washington. »

M. le Prész'dent croit étre l’imerpréle de la pensée de ses collégues en

remerciant M. Sanford de cette déclaration, qui fait connaitre les vues

éclairées du Gouvernement des ElaIs-Unis Slll‘ la question dont la Conférence

s’est occupée aujouid’hui. L’Assemblée ne peut qu’accueillir avec grande
satisfaction ce qui vient d’étre dit au sujet d’une intervention des Etats-Unis
auprés du Gouvernement de la République de Libéria, en vue d’amener son
adlIésion SI l’AcIe général, adhésion qui devra étre demandée prochainement,
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M. Van Eetvelde, se référant é une déclaration qui vienl d’étre faite, dil

que les Plénipotentiaires de l’Etat lndépendant du Congo estiment qu’aucune

stipulation internalionale ne pourrait limiter le droit que posséde Ieur Gou-

vernement de restreindre un trafic qu’il considérerait comme incompatible

avec la conservation des populations qui lui sont soumises.

M. Ie Prész'dent répond que chaque Etat a le droit de~ veiller 51 $3 propre

conservation, et que, par conséquent, il peut prohiber un commerce qui nuirait

aux habitants de son lerritoire. Ce principe ne saurait éu‘e contesté.

L’article VI est adopté.

La séance est levée.
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Annexes au Protoculc no XVI.

Annexe n“ 1.

RAPPORT

DE LA COMMISSION CHARGER D’EXAMINER LES MESURES RELATIVES

AU TBAFIC DES SPIRITUEUX.

(CHAPITRE VI.)

 

Massuwns,

La Conférence, pouI‘ remplir la mission qui lui est déIOlue, avail A rechercher avam
tout les moyens de combatlre direclemenl et immédiatemenl la lraite. Ceue parlie de sa
tache, elle Ia accomplie en élaborant les résolutions deslinées a former les cinq premiers
chapilres de l'Acte général.

Mais, sous peine de iaisser son oauvre inachevée, elle avail a résoudre un aulre probléme
qui préoccupe, presque au méme litre que la traite des noirs, beaucoup d'esprils soucieux
du progrés de la civilisation en Afrique.

La Conférence de Berlin, dont celie de Bruxelles est en quelque sorte el dans un certain.
sens I’hériliére et la continuation, lui avail, sous ce rapport, tracé la voie. A Berlin, les

Puissances onl souscril l‘engagemenl, d’une part, de concourir a la suppression de l’escla-
vage et surlout de la lraile des noirs; de l’aulre, de veiller a la conservation des populations
indigénes et 5 l’amélioralion de leurs conditions morales et matérieiles d'exislence.
Ce but élcvé sera-t- ii atleinl? Les Puissances auront-elles rempli le devoir de haule

tulclle qu’elles om assumé sur les populations africaines aussi longlemps que certaines
d’cntre elles demeureroul exposées 2 tons les périls,é la dégradalion qu’entraine pourelles,
plus encore que pour les populations de race blanche, l’abus des boissons spirilueuses ?-

La Conférence de Berlin ne le pensa pas, el, dans sa séance du 22 décembre 1884, elle
adopta un woeu ainsi formulé :

¢ Les Puissances représenlées A la Conférence. désiranl que les populations indigénes
n soient prémunies contre les maux provenant de l’abus des boissons fortes, émeuent lez-
D van qu'une enlenle s’établisse enlre elles pour régler les diflicullés qui pourraiénl nailrei

A ce sujet, d'une maniére qui concilie les droils de l‘humanilé avec les intéréls du dome
D merce, en ce que ces derniers peuvenl avoir de légilime. ,-

V

Ce vaau, dans une fqrme d’une heure'use concision, précise lous les élémenls du pro—
bléme. Celui-ci ne saurail élre résolu que par i’enlente des Puissances.
La Solution 5 rechercher doil s'inspirer avant tout, des droils de l’hnmanilé, des'r

inléréls des populations; mais cet inlérél supérieur doiI se concilier cependanl, aulanl que
possible, avcc un aulre inlérél, respectable aussi, celui du commerce.

Dcpuis que les Puissances réunies :1 Berlin onl émis ce um, I'opinion pubiique n’a
cessé de se préoccuper de la question. Celle-ci a fait l’objet deg débals les plus inléressanls
dans les deux Chambres du Parlement brilannique 61 au Reichstag aliema’nd.
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Le 24 avril 1888, la Chambre des Communes adoptait a l’unanimité la résolulion

suivanle:

¢ Que celle Chamhre, considérant les efl‘ets désastreux, moraux et physiques, du lrafic

3 des spirilueux parmi les races non civilisées et le lorl qu‘ils font au commerce légilime,

D appuie cordialemenl le Gouvernemem impérial et colonial dans ses efi'orls pour sup-

: primer le lrafic des liqueurs spirilueuses dans lous les lerriloires africains placés sous

, son influence on son conlréle. a

El, an an plus tard, le 14 mai 1889, le Reichslag volail cetle proposition :

c Le Beichslag a résolu de requérir les Gouvernemenls fédéraux de prendre de nouveau

) en considéralion si et comment le lrafic des spiritueux dans les colonies allemandes

» pourrait étre cfi‘eclivement reslreim, soil par la prohibition, soit par la limitation. »

En dehors des parlemenls, la question a été agilée par la presse de divers pays, el

‘di'sculée dans les réunions-publiques. Enfin la Conférence, depuis le commencement de

ses lravaux, ne cesse de recevoir de nombreuses pélilions signalanl comme une mesure

nécessaire l’élablissemem de restrictions au commerce des boissons forles en Afrique.

La Conférence doit a l‘inilialive du Gouvernement brilannique d’élre otficiellemenl

saisie de la question. Dans la séance du 14 mars 1890, MM. les Plénipotenliaires d'Angle—

lerre déposérenl écet elfel une proposition don! ils cxposérenl les motifs. Nous en repro-

duisons le lexle A l'Annexe n' 2 ci-aprés.

ll ne parait pas impossible de résumer ceue proposition en quelques mots.

Elle divise les races africaines en lrois grou pes. Les deux premiers component, d'un cété,

les populations qui habilem le bassin du Niger moyen el 16 Soudan occidental, de I'aulre,

les tribus fixées au cmur de I’Afrique. Ces deux groupes d’indigénes, qui occupeut une

parlie considérable du continent africain, ne consommenl pas, jusqu‘é présent, de spiri-

lueux; il imporle avant tout de les préserver de l’invasion du mal. La proposition anglaise

considére qu'il faut prohiber d’une l'agon absolue l’enlrée des boissons dislillées dans ces

pays el y inlerdire leur fabrication.

Le troisiéme groupe comprend les indigénes de la céle, qui sont plus an moins en contact

avec la civilisation el om aiusi acquis I'habilude des boissons forles. Ici l’abns existe; des

besoins, faclices il est vrai, om élé créés, le commerce peul revendiquer daus une certaine

mesure le droit de les salisfaire; c’esl Ie cas, comme l'exprime le vaau de la Conl'érence de

Berlin, de lenler la conciliation des inléréts supérieurs de I’humanité avec les exigences

légilimes du commerce. Aussi le projcl, pour ces régions céliéres, se borne-l-il a établir

des restrictions au trafic des spirilueux par l’imposilion d'un droil minimum d'imporlalion

el d’un droil d’accise équivalent sur les spiritueux fabriqués dans le pays.

Le Gouvemement de la Reine pressenlanl les objections que renconlreréit l‘élablisse-

menl immédial du droil de 200 francs par hectolitre, qu’il avait d'abord eu en vue, pro-

posa un droit d'entrée représenlam 50 francs par hectolitre d'alcool :‘1 50' cenligrades,

droit don! il ne considérail l’élablissemem que comme mesure provisoire et temporaire,

sujeue plus lard a revision et augmenlalion.
L’examen de ce projet a élé renvoyé a une Commission composée de MM. les Pléni-

polentiaires d'Allemagne, de Belgique, d’Espagne, de l’Etat lndépendant du Congo, des

Elats-Unis d’Amérique, de France, de Grande-Brelagne, d'llalie, des Pays-Bas, de Por-

tugal, de Snéde el Norwége cl de Turquie.

Bien qu’une discussion immédiate, au fond, ne parfit guére possible, la plupart des

Plénipolenliaires se trcuvanl dépourvus des instructions nécessaires, il fut convenu que la

Commission procéderail a une revue préliminaire du projel et, dés le lendemain du dépét

de celui-ci, le 15 mars, celle Commission se réunit pour procéder a cel échange de vues.

Elle désigna comme rapporteurs Lord Vivian, MM. de Macedo, Gfihring et Van

Maldeghem. A
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L‘eux-ci, Messieurs. onl pensé que pour remplir le devoir que vous leur avez fail l’hon-

neur de Ienr confier, il Ieur Suflirait de résumer el d’analyser, séance par séance, les

deliberations de la Commussnon. En procedant de celle facon, ils l'eronl passer sous vos
' 1 I v I

yen); les phases successnves qu a lraversees I elude du probléme el donneronl, des résolu-
lions auxquelles Ia Commission s’esl arrélée, un fidéle commenlaire.

Séance du 45 mars 1890.

ll ne pouvait élre question dans celte réunion, nous venons de le dire, que d’un échange
de vues préliminaire, el cependant, dés la premiére heme, le terrain sur lcquel le débal

allait s'élablir fut nellemenl délimilé. Le principe de I’interdiclion absolue de l'emrée des
alcools dans la partie non encore conlaminée de la zone parut, dés l’abord, renconlrer
l’adhésion des Plénipolenliaires.

Le résullal, sans dome, s’il élail appeléé étre détinilivement acquis. élailconsidérable
et bien fail pour réjouir ccux que préoccupc surlout l’avenir moral des populations

nombreuses que le mal n‘a pas encore touchées. Une barriére, que la volonlé commune des
Puissances s’efl‘orcera de rendre infranchissable, préservera de l’invasion de la contagion,
d'une part, celle vasle région qui. constitue le bassin du Niger moyen el le Soudan occi-

dental el que peuplenl, suivanl certaines évalualions, plus de 40 millons d‘habilants; de

l’aulre, les lerriloires du Haul-Congo, d’une immense élendue, eux aussi, non moins

peuplés non plus,et qui formenl le centre el le cwur de l’Afrique.
Sur ce point, aucune discussion ne s'éleva dans celte premiére séance.
Le débal ne devait surgir qu’a propos du chifi're du droit proposé pour la zone déjé

contaminée. ‘

Son Excellence M. le Ministre des Pays-Bas, qu’une indisposilion empéchail d’assister

5 la séance, y [it présenler, par M. de la Fontaine Verwey, des observations dims lesquefles

il insislail vivemenl sur l'imérél commercial engagé dans la queslion. [I y faisaitremarquer

combien il imporlait de ne pas froisser des inléréls légilimes en cherchant une jusle

mesure de conciliation. D’aprés lui, le droil de 50 francs par heclolitre représenlerail plus
de deux fois la ‘valeur de la marchandise e! équivaudrail a one vérilabie prohibition. Aussi

Son Excellence pensail-elle que ce chifl’re devait élre considérablement abaissé. Dans une

note lue par lui, M.de Ia Fontaine Verwey préconisail l‘établissement d’un droit de 25 °/., de

la valeur dcs ditférenles espéces de spirilueux ordinaires, dils de négoce. Celte note figure
parmi les annexes du présent rapport, sous le n° 5.

A son sujel Ic premier Plénipolenliaire d'Anglclerre faisait observer que les considé-

rations développées par M. de la Fonlaine parlaienl presque toules du point de me com-

mercial ; que les inléréts du commerce sonl lrés respectables jusqu’il un certain point, mais

que les Puissances exerqant une action en Afrique ne sauraienl jamais permeltre :1 cet

inlérét de prévaloir sur ceux, infiniment supérieurs, des populalious confiées é Ieur lulelle.

M. le Président, aprés avoir recherché dans les Acles de la Conférence de Berlin les
origines de la question a débatlre, se livra A l’examen des propositions dont Ia Commis-

sion élail saisie, el lui fournit des renseignemems sur les tarifs auxquels est soumise
acluellemenl l'imporlalion des liqueurs l‘orles en Al'rique.

ll monlra par cel exposé qu'il ne s’agil pas de créer des barriéres qui n’exisleraienl

nulle part en Afrique. Des larifs y sonl élablis, donl plusieurs son! plus élevés que ceux

proposés. 0n ne change donc pas radicalemenl la situation.

Cependant. dans celle Iigne de_douane, il se rencontre one solution de conlinuilé par

laqnelle les alcools passent cn loule Iihcrlé et pénélrent sans obstacle jusqu’au cuaur de

I’Afrique. ll s'agit d‘une grande parlie du bassin conventionnel du Congo.

Si l’on ne prenait aucune mesure, ce serait laisser exemple de tout droit l’enlrée des
alcools dans les territoires qui se trouvent compris dans ceue parlie du bassin. A ce pointde
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vue, 'il II'esl pas douleux qu’il y ail qIIequIe chose a faire;et, rappelant qu’é Ia Nouvelle-

Guinée on a prohibé le commerce des alcools, que la méme prohibition a élé stipulée
pour les iles de Samoa, M. le Baron Lambermont exprima le sentiment que la Conférence,
appelée é examiner les mesures é prendre pour préserver la région non encore contamin‘ée,
ne pent resler en deqa de ce qui a été fail pour d’aulres coutrées qui se trouvaient dans
Ie méme cas.

.M. Banning, de son c016, fit observer qu'uu droil de 25 °/. par heclolilre a 50° ne s’élé—
verail pas, en réalilé, au-dessus de 6 a 8 francs. Un calcul plus rigoureux lui permit plus

lard d'aflirmer qu’un droil ad valorem de 25 “l. représenlail exaclemeul un dro‘il spécifique
de fr. 6,25 par hectolitre.
Une aulre série d'observalions non moins inléressanles fut préseulée par M. de Casiilho,

Délégué portugais. ll fit remarquer qu’en d'ehors de la zone a laquclle s'applique le projet

anglais, zone qui est la méme que celle tracée pour le commerce des armes, il exisle des

pays qui, acluellemenl, frappent l'imporlalion des alcools de droils plus élevés que celui

proposé. Mais rien n'empéche que ces droils, daus l'avenir, ne soieIIl abaissés et que, gréce

a cetle diminution, les alcools IIe pénélrem par ces régions dans l‘inlérieur du continent.
Pourquoi, se demande M. de Caslilho, reslreindre la zone au 22‘ degré latitude sud el au
20‘ degré latitude nord?

Celte observation visail les colonies anglaises du Cap et de Natal. Son Excellence Lord
Vivian y répondil aussilbt en faisant connailre a la Commission la Ioi acluellemem eII
vigueur é Natal el frappanl des peincs les plus rigoureuses ceux qui vendenl A on indigéne

ou' lui fournissenl, de quelque aulre maniére que ce Soil, des liqueurs spirilueuses ou
fermenlées.

Puis M. de Castilho monlra 1a difiicullé d’appliquer un droil d’accise aux alcools fabri-
. qués dans Ie pays. Comment alteindre Ia fabrication domeslique'?

Nous aurons groupé les élémenls principaux de cet échange de vues en relevant uue

observation de M. Van Eelvelde, qui communiqua I’I la Commission un décrel pris, le

‘ i7 décembre 1887, par le Souverain de I‘Elat lndépendanl du Congo,décrel par leqnel le
lrafic des spirilueux esl virluellement inlerdil dans les régions du Haul—Congo c'-csl :‘I-dire
dans tout le terriloire de I'Elal silué au deli de la riviére lnkissi. par I’imposilion aux
lraiiquanls de boissons alcooliques d’une licencedonl la délivrauce, entre autres conditions,

est subordonnée au payemenl annuel d’une somme de 2,000 francs par élablissemenl de

commerce el de 5,000 francs par baleau ou emb’arcalion servant an lralic.

Grime A ce décret, dit M. Van Ectvolde, les régions du Haut-Congo sonl praliquemenl
fermées A l'imporlalion, et le but que le prujcl anglais a principalemenl eII vue se lrouve
d'avance alleinl pour ces régions. _

Séance du 27 mars 4890.

Quand, aprés unc séparalion de douze jours, la Commission se réunil pour la seconde

fois, la pluparl ‘de ses membres se lrouvaieul en situation de rcndre compte des vues dc,
leurs Gouvernemenls. . V

Son Excellence M. Ie Ministre de Portugal déclara que son Gouvernemenl approuvail.’
non seulemenl les idées bumanilaires qui inspirenl les propositions anglaises, mais aussi

le but qu’elles poursuivent el Ia nature des moyens qu'elles suggérenl. ll se réservaii

seulement de les disculer aprés a\oir cnlendu ses collégues, el signalail quelques points
qui nécessitaient des explications préalables. Nolammenl, les produits dc la fabrication‘

indigéne doivenl-ils élre frappés? lls soul généralcment inofl'ensifs, soil qu‘on les consi—

dére comme des hoissons dislillées ou simplemenl fermeulées. L'impbl sur les eaux-de-I‘ié
indigénes sera d'une perception diflicile dans des régions 0I‘I la fabrication est dixisée

jusqu’h l'infini. Les mauvais alcools seront imporlés cln quanlilé daulanl plus grahdei quil
y aura moins de production lOcale.



—545 -—

De son cdté, M. Géhring fit cqnnaitre Ia maniére dc voir ‘du Gouvernement allemand.
L’Allemagnc, dit-il, n’a pas fl’idées préconcues ; elle n’est ni aveuglément favorable, ni
aveuglément hostile an commerce des alcools; elle se place a un point de vue opportuniste.
Lorsqu'il y a possibililé et utililé, elle défend ce commerce. Tel était le cas pohr l’archipel
de la Nouvelle-Guinée. A la céle orientale, 01‘: 1e goal des alcools existe moins, l‘Allemagne
n‘a pas pris de mesures extraordinaires. Au sud-ouesl elle hésile, parce que si nn régime
restrictif étail élabli, le commerce légilime en pélirait, aussi longtemps que I’adminislralion
fiscale se trouve exposée a des diflicullés. A la cOle occidentale les fonclionnaires allemands,
auxquels personne ne contestera lc sentiment de leur-responsabililé pour le bien-étre de la
population indigéne, n‘onl pas jusqu’a préserit jugé nécessaire de proposer des mesures
restrictives; ils espérent qu‘avec Ie progrés de la civilisation l’usage des alcools diminucra
graduellemenl. Les droils existants onl paru suffisanls, et pour les augmeuler i1 faudrait
agir avec beaucoup de prudence. Selon l’avis du commerce allemand, un droil de 50 francs
enlrainerail une perturbation compléle. C’est dans cel ordre d‘idées que les Plénipolentiaires
allemands s’appmprienl en grande partie les observations présemées par M. Ie Délégué des
Pays-Bas.
Pour M. Gfihring, le projet anglais laisse cerl‘ainesqueslions non résolues. Comment déli-

miter les zones de prohibition el surveiller leurs fronliéres? Comment et au prix de quels
sacrifices empécher dans la zone de prohibition la' fabrication des boissons par les indi-
génes? Y aura-t-il pour les pays limitrophes un engagement de s’enlr’aider afin d’assurer
la répression de la contrebande? Si des possessions africaines se trouvent enlre les mains
de compagnies é chartes, qnelles garanlies aura-t-on que ces compagnies n'établiront pas
une difi'érence a leur avanlage et au délriment de leurs cancurrents? Puis vient la question
des droits d'ifi‘érentiels et celle de l’exportation des produits fabriqués dans la zone. Pour
ces motifs et d’aulres sur Iesqnels il se réserve de revenir, M. Géhring croil que si la Confé-
rence veut s’engager dans la voie d’une forle imposition, ce ne sauraitétre qu’é titre d'essai,
de mesure provisoire sujette a revision. Quant au montant du droit, il regarde la proposi—
lion faite par les Représentants des Pays-Bas comme un point de départ.

Lord Vivian, Iui aussi, émel l'avis qu‘il faut commencer par faire un essai : le régime a
élablir devra étre revisé an bout d'un certain temps. Mais Son Excellence ne croit pas,
comme M. le second Plénipotenliaire d'Allemagne, qu’il soit difficile de proléger la zone de
prohibition. Celle—ci se prolégera d’ellc-méme. Les spirilueux, en effel. ne se lransporlent a
l'inlérieur de l’Afrique que par les grands fleuves, les lransporls par terre élant lrop coa-
leux. Le transit sera aisémenl arrélé sur les grands fleuves lels que le Niger, le Congo, le
Zambéze, qui pénétrent au coeur dc l'Afrique eljnsqu’aux régions qu'on veul sauvegarder.
Le plus grand désir du Gouvernement de la Reine‘esl d’arriveré protéger ces papulalions
conlrc le fléau qui les menace. A lzi céte, il faudra se borner A chercher les moyens de
reslreindre le mal, aulant que possible.

M. le Baron Gericke de Herwynen dit qu‘il a élé heureux d’enlendre M. le second
Plénip‘otentiaire d'Allemagne prendre comme pain; de départ la proposition néerlandaise,
En formulam céue proposition, le Gouvernement hollandais a élé aussi loin que possible
dans la voie des concessions. La moyennede 25 °/. de la valeur est d’aulanl plus raisonnable
que dans plusieurs colonies les droils d’enlrée sonl moins élevés 'que celui proposé par
les Représemants (les Pays-Bas, et s0n Excellence cite la céte des Esclai/es 01‘: la droil es:
de 6 francs par heclolilre, Cameroon 01] il est de fr. 12,50, Ambriz, la République Sud-
Africaine ct Zanzibar oil il est respectivement de fr. 6,10 et 25 “I. de la valeur.

Mais ceue derniére observation rencontre aussilét «livers contradicleurs. Lord Vivian fail
remarquerque les colonies cilées élanl presque toules groupées amour de la zone de liberlé
commerciale, les droils actuels sonl. plus ou moins artificiels e! imposés par les nécessités
de ce voisinage. '

M. le D' Ballay dit qu’il Zanzibar la population est musulmane et ne cohsomme pas
d’alcool.
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La proposition anglaisc a élé chaleureusement appuyée par MM. Ies Plénipotentiaires

francais.

Son Excellence M. Bourée a déclaré avoir pour mission de marqner l'entiére approba-

tion du Gouvernemenl de la Répulnliqucfi l’cxposé des motifs anglais. La France n’a pas

auendu,dil M. Bonrée, que lo débat aclucl ffit ouverl pour témoigner, a propos de la

question (Ies hoissons spirilueuscs, dos sentiments humanilaires qui I’animenl. Dans

presque mules ses colonies, la. France a élnbli _des droils plus élevés que ceux proposés

par les I’lénipolcnliaires anglais el qui, sur certains points, moment presque au double.

Nous aussi, poursuil M. le Minislre de France, nous nous sommes rendu comple des

vfl'els épomanlablcs dc l'alcoolisme en‘Afrique, et nous nous sommes demandé ce que

(leviendrail ce \‘asle continent si, aux dévaslalions causées par Ies chasses é l’homme,

\‘enaienl se joindre lcs ravages dus aux boissons spirilueuses.

Sans dome, Ies inléréls du commerce légilime devronl élre sauvegardés dans cerlaines

limiles, mais los I’lénipolcnliaires francais som aulorisés é faire connailre que leur concours

csl acquis d'avance aux propositions Ies plus sévéres at par conséquenl les plus emcaCCS.

Ceue déclaralion de M. le Minislre de France mil fin an débat général, et la Commission

aborda l'cxamen délaillé de la proposition anglaise. '

Dans la séancc précédenle, M. Banning avail émis l'avis qu’il importail de compléter le

lexle du § I on y ajoulant Ies mols : at aux iles adjacenles jusqu’d 400 milles marins de

la céle, comme on l’a fail z} l‘arlicle Vlll du chapilre délimilanl Ia zone de prohibition du

commerce (Ies armes.

Cel amendemenl, reproduil a la séance du 27 mars, ne rehconlra pas d’opposilion, mais

le principe méme de la délerminalion d’une zone fit naitre certaines observations. M. Ie

Minislrc de France aurail préféré que la prohibition rm absolue el s’étendil 5 tom le con-

tinent africain.

M. [0 Minislre de Portugal ne voyait pas non plus l’ulililé de délimiter la zone assignée

au régime des alcools. Pourquoi n’y pas comprendre certaines colonies anglaises? ll esl

vrai qu’elles frappent Ies spirilueux dc droits élevés, mais le méme argument pourrail

élr'e invoqué pour Ies colonies portugaises pour lesquelles, sauf é Ambriz et Ibo, Ie droil

csl' supérieur a 50 francs.
M. le Président d’une part, Son Excellence Lord Vivan de l’autre, répondirent qu'il ne

faut pas cnlraver inulilemcnl' la commerce en élargissant trop la zone de restriction ; que

la zone a élablir est la méme que ccHe adoptée pour le commerce des armes el comprend

loules Ies régions donl la, population doil élre parliculiéremenl prolégée; que les colonies

aulonomes auxquelles il est fait allusion défendenl, sous Ies peines les plus sévéres, la

venle des alcools aux 'indigénes, cl que les alcools ne se lransporlenl pas A de grandes

distances par lerrc. '
Cet échange d’observalions amena M. le M inistre de France a se demander s’il ne serail

pas possible de faire pour Ies alcools ce qu’on a fail pour les armes et de dire que Ies

Puissances signalaires ou exerqanl des proleclorals en Afrique, donl le's possessions se

lrouvent en contact immédial avec la zone, s’engagenl 5i prendre les mesures nécessaires

pour empécher que les alcools n’y pénélrenl.
Celle suggestion donnait, dans-une large mesure, satisfaction aux observations de

M. le Minislre de Portugal. Elle fut dés I'ahord accueillie avec faveur, bien que M. Ie
Plénipolemiaire de Portugal ail déclaré ne pouvoir se prononcer d’une maniére définitive.

Nous verrons dans la suile de none rapport qu’elle a servi de base a la rédaclion de

l’arlicle V du projet adopté par la Commission.

La rédaclion du paragraphe 1” du projel anglais soulevait une autre question de fait.

Elle ne dislingue pas lcs deux parties de la zone alixquelles s'appliquent Ies différenls

régimes proposés. Quelles régious seronl soumises au régime de la prohibition absolue?
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Dans quelles aulres s’appliquera le régime de la tarification? Ne conviendrait-il pas de les
délimiter?
A ce sujet diverses opinions se firent jour. Son Excellence M. le Ministre des Pays-Bas

estimail que la région dans laquelle l’importalion des alcools reslerait autorisée, moyennant
Ie payement d'un droit. pourrait s’étendre jusqu’é 500 kilomélres de la céle. Lord Vivian
fit remarquer que les alcools ne sanraienl guére alteindre (les régions situées A 300 kilo-
mélres de la céte, e! M. le Minislre de France émit l'avis qn’il y a If: an point de fail qui
doit élre abandonné A l'appréciation de chaque Puissance. M. le Président fit observer que
cet objel doil étre réglé daus le projet; que le commerce ne peul rester dans l’ignorance
des Iimites endéans Iesquelles l’importalion sera permise; que chaque Gonvernement
devrail élre tenu de faire connailre la ligne de démarcalion en ce qui le concerne.

Ce sentiment étail appelé a recevoir la sanction de la Commission qui a déposé la for-
mule de la proposition suggérée par M. le Ministre de France dans le paragraphe 2 de
l’arlicle II de son projet. ,
Au paragraphe 2, M. le Baron Lambermonl ayant fait observer que la rédaclion suppose

la fabrication des boissons dislillécs deslinées a l'exporlation,que le lexle ne comporle donc
pa§ une interdiction absolue, Son Excellence Lord Vivian émit I’avis que si l’on prohibe
l’entrée des boissons dislillées dans la zone dont il s’agil, il faut absolumenl y défendre
auSsi Ia fabrication, el il dit que I’inlenlion des Plénipotenliaires anglais était de prohiber
la fabrication des boissons dislillées, mais non celle de la biére. Comment, en efl‘et, per-
meltre celle fabrication et empécher la consommation par les indigénes?
Ceue maniére de voir enlrainait la nécessilé de modifier la rédaclion du paragra‘phe 2.

M. Cogordan, second l’lénipolenliaire de France, suggéra l’idée d’étendre aux alcools le

régime d’enlrepdt adoplé pour les armes, ce qui amcna M. le Président A faire remarquer
que dans la zone de prohibition l'emrepél parait peu nécessaire. Les Gouvernemenls
prendront des mesures pour empécher d’une maniére absolue l’entrée des alcools, sauf
pour des quanlilés limilées, deslinées é l’usage des non—indigénes. Par contre, dans la zone
des tarifs, la question de l'entreposage se présente nalurellement. M. le Baron Lamber—
mont promit de présenter a la prochaine séance une formule qui servil de base A la

discussion. Cetle formule conslilue l‘article lV du projel dislribué le 51 mars 1890. Nous

verrons plus lard que la Commission, en derniére analyse, a renoncé au régime d’enlre-
p0: indiqué par M. Cogordan. '

L’examen du paragraphe 4 remeuail en discussion le [aux du droit d’entrée a percevoir
dans les régions qui échappenl an régime de la prohibition absolue. A ce sujel, M.le Plé-

nipolenliaire des Pays-Bas proposa d’élablir une distinction : le droit d'enlrée pour les
alcools au-dessous de 50" serail de fr. 6,25 l’hectolilre; il serait double pour les alcools

au-dessus de 50°. Celte proposition ne pouvail renconlrer l’adbésion de MM. les Pléni-
polentiaires de la Grande-Bretagne. qui déclarérent que dans leur pensée le droit de
50 francs par heclolilre élait un minimum qui pouvail élre augmenté par la suite.

A M. Géhring, qui signalail le danger de voir se multiplier les fabriques indigénes
d’alcool et la contrebande s’élendre sous l‘action d’un droit d'importalion trop élevé, Son

Excellence Lord Vivian répondit en demandant si le droit proposé élait en iéalilé si élevé.

ll ne faut pas prendre comme point de comparaison exclusif, pensait Son Excellence, la
liberlé absolue qui exisle dans une parlie du bassin conventionnel du Congo. Le com-
merce anglais fail des opérations dans les pays ofi exisle le droit de 50 francs, el il est
parfaitement en élat de soulenir la concurrence.

Ces vues divergenles amenérent M. 1e Président a insisler sur I’idée de soumellre le
régime des alcools é une revision périodique. Pour le régime des armes, la facnllé de
reviser a élé slipulée. Ne conviendrail-il pas de chercher une formule qui arrétél une
disposition du méme genre pour Ie régime des alcools? On pourrait n‘arriver que gra-

dnellemenl au chifl‘re de 50 francs.
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Cette proposition d’élever graduellement les droits et de soumeltre a revision. au bout

d’un certain temps, les résolulions de la Conférence, ne recut pas tout d’abord l'accueil

favorable auquel elle élail finalement deslinée. L’accord n’élait pas fail, ct la séance fut

levée sans que rien A ce sujel flit arrété.

Séance du l" avril 4890.

Ala suite des observations échangées aux précédentes séances de la Commission sur

le projet anglais,le Bureau avail fail distribuer, sous la dale du 51 mars, un lexle nouveau

de ce projel, texle tenant comple des rédactions demandées dans la séance du 27 mars.

C’esl sur ce texte, reproduit ci-joint en annexe sous le n° 4, que s’ouvrit le débat.

ll se produisit tout d’abord quelques observations de détail qu’il importe de signaler.

Sur la proposition de M. le Ministre de France, la Commission décida d’ajouler au para-

graphe 2 de I’article Ill, aprés mainlien, les mots : on d l’établissemem, A l'efl‘et de réser-

ver Ia liberlé d'aclion des Puissances 51 l‘égard des régions 01‘1 aucune laxe sur les

spirilueux n'aurait élé élablie jusqu’a présenl.

M. Géhring ayanl demand'é si le régime des droits différentiels subsisterait ou devrait

disparaitre a la suite de l’adoption du projet, M. Ballay défendit le droit de chaque Etat

de mainlenir dans ses colonies le régime de ces droits.

M. le Président fit d'abord observer que la question ne pouvait surgir que pour les

régions soumises au droit d'entrée, é l'exclusion de la zone d’absolue prohibition. Au

nomhre des premiéres se trouve la parlie du bassin conventionnel du Congo 0171 Von se

prepose d’élablir le régime douanier. La, assurément, le principe de l’égalilé, proclamé

parla Conférence de Berlin, s’oppose a tout lraitement ditTérenliel, cl les alcools ne pour-

raiem y élre taxés difl‘éremment d’aprés leur origine. Mais, en dehors de celle parlie du

bassin conventionnel, chaque Puissance conserve sa liberlé, 5: condition de ne pas ‘

descendre an-dessous du minimum qui sera fixé par la Convention.

Ces questions réglées, la Commission repril Ia discussion au point 01‘1 elle l’avail laissée

a la derniére séance. Quel serail le laux du droit d‘entrée? N’y a-t-il pas place pour une

combinaison lransaclionnelle entre le (Iroil de 50 francs inscrit dans la proposition anglaise

e: celui indiqué par M. le Minislre des Pays~Bas? Le droit quelconque accepté comme

droil normal sera-t-il élabli immédiatement ou seulement alteint par gradation“! Ne con-

venait-il pas de réserver la faculté de reviser 1e régime auquel on s’arréterait?

L’accord s’élablit aisément sur quelques-unes de ces propositions.

La Commission admit le principe de l’échelle (les droits el décida que le régime A éta-

blir serait l’objel, de la part des Puissances, d'une revision a des époques a déterminer.

ll fut enlendu aussi que les conslatalions auxquelles Ia revision donnera lieu auronl

pour objet d'apprécier les elfels produits par le régime adopté sur le développement moral

et économique des populations africaines. Comme Lord Vivian l'a fail observer, la revision

se fera dans l’intérét de I’humanité et non dans celui du commerce. Le but final as atteindre,

ainsi que l’a dit Son Excellence M. Bourée, c'esl la réduction de l’importation des alcools,

Ia cessalion des efi'ets pernicieux qu'entraine l'excés de la consommalion. Le commerce,

pendant quelque temps du moins, soufl'rira peul-élre, mais ceue considéralion ne doit pas

arréler 1a Commission.[.es inléréts de la civilisation doivent l’emporler sur lous les aulres.

ll restail a fixer Ie droit minimum. Les Plénipotenliaires de l’Angleterre, liés par |_eurs

instructions,maintenaient le chifl‘re de 50 francs comme minimum; de son célé, M. le

Minislre des PayslBas proposait fr. 7,50. Entre ces deux chifl‘res venail se placer un aulre

chiffre, indiqué par M. Sanford, un des Plénipolemiaires des Elats-Unis. Celui-ci, bieq,

qu'il ne lrouvét pas le minimum indiqué au projet anglais excessif, déclara qn'il availcon-

sullé plusieurs commerqants engagés dans le trafic de l’Afrique el que,d’aprés ces commer-

qants, un droil de 15 francs par heclolilre A 50" ne pouva‘it amener aucune perturbation

dans le commerce. M. Sanford suggérait donc l’établissement d’unzdroit de 15 francs.
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ll y avait lieu, en outre, de déterminer Ia durée de la période de revision.
M. le Baron Gericke de Herwynen émit l’avis que la revision devait se faire aprés six ans

seulement, avec facullé d’augmenter le droit aprés lrois ans, dans une mesure é fixer.
L’accord sur ce point semblail moins aisé a alteindre, malgré le commun dési; d’arriver

é une enlente, lorsque M. le Ministre de France, en we de facililer un accord qui élait
dans les vaeux dc tous, formula un systéme transactionnel destiné a servir de base aux
négocialions. . ,
Ce systéme se résumail en ces termes : chaqueGouvernemenl se réserve la Iiberlé

d’élablir son échellg de progression des droits, le point de départ ne pouvant élre inférieur
a 15 francs. Les Puissances s'engagent les unes envers les aulres, et quel que soit leur point
de départ, é élever Ieur laux pendant cinq ans. Au bout de cinq ans, on comparera les
résultats obtenus et l’on arrétera d’aprés ces résultats un (aux uniforme. Ce sysléme serait
applicable 5 loule la zone des larifs. .

M. le Ministre de France donna une rédaction définitive é ceue formule aprés Ia séance.
Nous la reproduisons en annexe an n“ 5.
ll demeura emendu que ceue proposition lransactionnelle serait, avec le-projel anglais,

soumise par les Plénipolentiaires a l’apprécialion des Gouvernemenls.
Nous aurons relaté les principaux incidents de la séance du 1" avril'en rendant comple

d’un amendemem présenté par M. Sanford a l'article lll. Désireux de voir prendre (les
mesures qui empéchassent l’empoisonnemenl (les populations indigénes par les boissons
nuisibles ou falsifiées, M. Ie second Plénipotenliaire des Etals-Unis proposa d'ajouler a cet
article un paragraphe ainsi congu : ¢ L’enlrée des spiritueux de nature a allérer gravement
la santé est inlerdile. La falsification constalée par analyse des experts entrainera la confis-
cation el la mise hors d'usage du corps du délit. ) Par suite d’une absence de son auteur,
cet amendement n’a pu élre discuté par la Commission. I] sera soumis a la Conférence.

Séam‘e du :50 avril 4890.

Lorsque aprés une séparation de prés d’un mois la Commission se réunit 1e 50 avril, les
Plénipotemiaires se trouvérent en situation de soumeure A leur Gouvernemenl les pro-
positions diversés sur lesquelles avail porté l’échange de vues anlérieur. Leur égal désir
d’arriver a un arrangement équilable se manifesla aussilOl et se traduisil en une propo-
sition émanée de M. le Minislre des Pays-Bas.
Ceue proposition, appelée a devenir. avec quelques modifications que nous auronsl’occa-

sion de signaler,l’arlicle lll du projet de la Commission, était concue en ces termes :

¢ Les Puissances ayant des possessions ou exerqant des protectorats daus les régions de
la zone déterminée in Particle l, 01‘] les spirilueux sont actuellemem imporlés librement
ou soumis 5 un droit d'imporlalion inférienr a ’15 francs par hectolilre, s’engagent i
élablir sur ces spirilueux un droil d'entrée qui sera de 15 francs par heclolilre #1 50° cen-
ligrades pendant les trois années qui suivrom la signature du présent Acle général.
) A l’expiration de cette période de trois ans, 1e droit pourra élre porlé a 25 frames
pendant une nouvelle période de trois ans. ll sera, a la fin de la sixiéme année, soumis
z) revision, en prenant pour base une élude comparative (les résullals produils par ces
larificalions, é I‘efl'et d‘arréter alors, si faire se peut, une taxe minima daus tome
l’étendue de la zone on n'existerait pas le régime de la prohibition visé é l'arlicle II.
» Les stipulations qui précédent tie font pas ohslacle au maiutien on A l’élablissement
de taxes supérieures a celles mentionnées ci-dessus dans les régions 011 des droils plus
élevés son! acluellemenl percus. »
M. le comle d'Alvensleben déclara « que le Gouvcrnement Impérial ne saurait en prin-

) cipe reconnaitre qu'il existe un rapport inlrinséque entre la discussion des mesures

U
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concernant le commerce des alcools en Afrique el le but de la Conférence, qui vise la

créalion d’une convention pour comballre 1a traile. Solon l’avis du Gouvernemenl

lmpérial, la question des alcools se lrouve au contraire en dehors du cadre du pro-

gramme de la Conférence.

» Toulefois, afin de se montrer accessible au désir de Puissances amies, Ie Gouverne.

men! lmpérial ne veul pas se rel‘user a disculer celte question. En y consenlanl, le Gou-

vernemenl lmpérial doit s’auendre 51 ce que la Conférence se laissera guider dans ses

résolutions par les mémes principes qui, a la Conférence de Berlin, onl élé reconnus

comme devanl servir de direction a cel égard.

» Suivant ces principes. on servira lé but humanilaire d'autanl mieux et d'aulant plus

etficacemenl qu’on se gardera de changer brusquemenl l'élal acluel des choses au déu-i-

. ment du commerce légilimc el de lous les inléréls qui s‘y rallachenl, lanl des indigénes

: que des Européens.

- ) Parlaut-de ces points de vue, le Gouvernemeut lmpérial considére la proposition

transactionnelle suggérée par M. Ie Minislre de France comme une base ulile pour

arrivcr é une enlenle, pourvu que les modifications que M. Ie Plénipolenliaire des

Pays-Bas désire y inlroduire y soienl apporlées. En conséquencc, le Gouvernement

lmpérial a chargé ses Plénipolenliaires de se rallier enliéremenl a l’ensemble, tel qu’il

résulle de la proposition francaise el des modifications que le Gouveruemenl des Pays-

Bas demande a y inlroduire.

V
.
.
.

U
.
.
.

La propositioqnéerlandaise fut l’objet d‘un examen immédiat el d’une discussion qui

porla principalemenl sur les deux points suivanls : Les Puissanccs donl les possessions ou

proleclorats sont silués en dehors du hassin conventionnel du_Congo el qui actuellement

ne prélévenl aucun droit ou ne perqoivenl qu’un droit inl'érieur a 15 francs. aliénent-elles

Ia liberLé d’élablir des droils supérieurs a 15 francs ou d'élever au-dessus de cette limile

les droits acluellemem exislanls? Esl-il porté alteime par le projel 51 la faculté dont elles

disposeut d‘établir des droils diflérenliels?

Le débat ne larda pas é aboulir sur ces deux points a des solutions fort précises, que

consacre le lexle définilivement adopté. Ces solutions apparaissem clairemem quand on

range par calégories, comme l'a fail M. le Baron Lambermont en résumanl la discuSsion,

les diverses possessions d’A frique.

ll y a d’abord cellos oil Ie droit pergu esl supérieur 51 “2.5 francs. Ce sonl, z‘q la céle occi-

dentale, I’archipel du Cap-Vcrl, le Sénégal, Sierra-Leone, la Gambia, Libéria, les élablis-

semenls francais el anglais do In céle d’Or, Ie proleclorat du Niger, les files de S‘-Thomas

et du Prince, le Gabon, Angola, Benguela, Mossamédes, cl, :1 la céle orientale, les divers

[Boris de Mozambique, Ibo cxceplé. La proposition nécrlandaise ne metlail aucun obstacle

au mainlien on :‘I l'élévalion des droils cxislanls dans ces possessions. Ces droits, en aucun

cas, ne seront abaissés au-dessous de 15 francs. Aucun désaccord ne pouvail naitre :1 cc

sujel.
Dans la deuxiéme catégorie, il faut ranger les possessions francaises el portugaises du

Congo, I’Elal lndépendamdu Congo el les possessions anglaisesel allcmandcs situées dans
le bassiu conventionnel, du célé de l’océan lndien. Dans loule l’élendue de ce bassin et

sauf les possessions portugaises orientalcs cl la zone céliére qui est placée sous la souve-
rainelé du Sultan de Zanzibar, le régimc de la liberlé commerciale élabli par le Trailé de
Berlin cst reslé en vigueur jusqu’ici. Les alcools y seronl dorénavanl frappés d’un droit

de 15 francs an débul, avcc majoralion facullalivc au bout des lrois premieres années. Le
lexle, ici encore, ne peul donner lieu 51 aucun doute.

Vicnnent ensuilc, pour la lroisiéme calégorie, les colonies qui prélévenl un droit

iuféricur h 15 francs ou dans lesquelles I’imporlalionpsl libre. Aux lermes du projet
néerlandais, lcs Gouverucmenls dc ces colonies auront l'obligalion de porter leur tarif a
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15 francs. Aprés les lrois premiéres années ils auront la facullé, Inais non obligation,
de l’élever A 25 francs, sans qu’il soil nécessaire de provoquer une enlente préalable entre
les Puissances. Ceci encore est d’évidence.

Mais on pouvait se demander si le texte néerlandais conservait A ces Gouvernemenls le
droit de porter leur larif 9 un droit supérieur a 15 francs pendant les lrois premiéres
années, supérieur I) 25 francs pendant la seconde période.

Aussi, landis que MM. les Plénipotentiaires de France, de la Grande-Brelagne el de
Portugal revendiquaienl pour tous les Gauvernements emiére liberlé :‘I cel égard el Ie
respect absolu du droit de souveraineté, M. le second Plénipotenliaire d'Allemagne

émettait-il uu doule et annoncait-il I’intenlion d’en référer a son Gouvernement.

M. Banning proposa, pour l'aire droit a l’observalion de MM. les Plénipotentiaires de
France, de la Grande-Brelagne el de Portugal, un amendemenl an dernier paragraphe de
la proposiIion néerlandaise, amendement aux termes dnquel il faudrait ajouter aprés
dans les régions m‘I des droils plus élevés son: déjd actuellement percus, les mots : ainsi

que dans les Etats ou Colonies mi les Gouvernemenls n’en son! pas actuellement empéchés
par des arrangements ‘inlernalionaux. .

Son Excellence M. Bourée, de son cété, formula one autre rédaction pour- Ie dernier
paragraphe du projel. Elle porle que les Puissances conservent le droit d’élever les taxes

au deld du minimum [ixé par le présenl article dam les régiona oi; elles le possédent

acluellement.

Cetle rédaction, :‘I Iaquelle Son Excellence M. Ie Ministre des Pays-Bas se rallia sous

les mémes réserves loulel‘ois que M. Ie second Plénipolentiaire d'Allemagne, renconlra
l'adhésion générale. Elle est devenue Ie dernier paragraphe de l’article lll dn projet de

la Commission, e! exprime clairemenl cette idée que les Puissances, en dehors du bassin

conventionnel, et a condition de respecter le minimum de 15 francs, conservenl le droit

de mainlenir ou d'établir des taxes plus élevées, si aucun engagement international ne les
en empéche.

La question des droils difi'érenliels, soulevée a la fois par les Représenlanls de la
France el par ceux du Portugal, ne recut pas une solution moins précise.

MM. les P'Iénipolemiaires de France el de Portugal se soul allachés :‘I démonlrer le

droit absolu de chaque Puissance de maintenir Ou d'élablir, le cas échéant, des droils
difl‘érentiels, tout en reconnaissant. que, dans le pays 011 de pareilles taxes seraient
élablies, Ie droil frappam les produits nationaux ne pourrail élre inférieur au chilfre fixé

comme minimum par la Conférence. Leurs Excellences onl demandé que celle déclara-

lion flit inscrile au Rapport. LeIII' maniére de voir, en tant qu’elle implique la solution
d’une question juridique, n'a pas renconlré de contradiction.

Ces explications précisenl la porlée de la proposition néerlandaise.

Celle-ci ne pouvait élre considérée que comme un terrain commun, sur lequel il ne
paraissait pas impossible d'élablir une emenle. Aussi, lorsque les explications que nous
venous de I-ésumer en eurent nettemenl caraclérisé la leudance, devait-il nécessairemenl

se produire des réserves de divers célés. ~

Lord Vivian, aprés avoir conslalé avec satisfaction l‘accord unanime de l’Assemblée pour
établir la prohibition dans les régions non encore contaminées et remercié la Commission
d’avoir arrélé celte mesure a laquelle Ie Gouvernemenl brilannique attache un prix ton!
spécial, émit l'avis que l‘adoplion 'de la proposition faile par M. le Minislre des Pays—Bas,
d'accord avec MM. les Plénipolentiaires d’Allemagne, bien qu’elle constilufil une améliora-

tion notable aux propositions anlérieures, n’aurait pas pour efl‘el (le reslreiudre en quoi
que ce soil l'imporlalion des spirilueux en Afrique. Son Excellence auira l‘auenlion de ses
collégues sur ce fail que les miséres, la démoralisation el la ruine qui onl atteint les popu-

lations africaines se son: produiles sous l'empire du droil de 10 francs par hectoiilre

existant dans certaines parties de l'Afrique. Ce droit de 10 francs correspond a 10 centimes
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par litre. 0n propose an droil de 15 francs l'hectolilre, c'esl-é-dire de 15 centimes Ie litre.

Lord Vivian se demande si I’on peul admellre que celle minime difl'érence de 5 cenlimes

puisse avoir pour efl‘el de reslreindre en quoi que ce soit l’importalion des spiritueux en

Afrique. Pour lui, il ne Ie croit pas.

M. le Minislre de France se rallia a celte maniére de voir. D'aprés lui, il s'agil moins de

concilier les inléréls- du commerce avec ceux de I'humanilé que d’abolir enliéremenl le

commerce des alcools en Afrique. ‘ _

M. Ie Minislre de Turquie appuya a son tour les vues exprimées par M. le Minislre

«l’Anglelerre. ll ajoula que, si la Conférence adoplail purement et simplement la propo-

, silion qui lui est soumise, il exprimait le désir que la zone de prohibition mt élendue

autanl que possible. Le Gouvernemenl ottoman a dans celte question no inlérét tout

parliculier. ll existe en Afrique des millions de musulmans auxquels leur religion défend

I‘usage des boissons alcooliques el qu’il imporle de metlre a l’abri de tout contact perni-

cieux. Plus on ‘rendra Ia Iégislalion rigoureuse, mien: cela vaudra; le Gonvernemenl

ottoman se rallierait sans hésilation a toule proposition qui améuerait l’inlerdiction

absolue du lrafic des spirilueux en Afrique.

Le point de me auquel se plagaienl les Plénipotentiaires allemands ful exposé par

M. thring, qui fit remarquer que loule nation qui a le sentiment de sa mission civilisa-

trice a, sans donle, le devoir de combatlre I’ivrognerie comme un grand mal, mais que

la question des droits é établir n’est pas la seule que souléve Ie probléme a résoudre.

ll imporle, dil M. Ie second Plénipotentiaire allemand, de rechercher les meilleurs

moyens d’aueindre ce but élevé. .

Un remaniemenl qomplel el subit de l'état de choses existaul ne peut y conduire. ll

faut chercher i modifier la situation acluelle en combinant les mesures prohibitives avec

l’action des forces civilisalrices. ll peut y avoir des cas exceptionnels 0|) le terrain est

sufiisammenl préparé pour permetlre une prohibition totale des boissons spirilueuses. Le

Gouvernement allemand a élé Ie premier é procéder de ceue maniére. Mais, en dehors

de ces conditions spéciales, une restriction excessive éloignerait du but poursuivi; elle

encouragerail la fraude el priverail les Gouvernemenls du contrOle qn’ils doiven! exercer

sur la quanlilé el la qualilé/des produits Iivrés A la consommation. La passion des boissons

forles est un facteur que I’on ne saurail impunément négliger pour la solution du

probléme.
.

Sans parler de l’opium, M. Géhring fail observer que la question des alcools mémes

. fournit des exemples trés inslruclifs a cet égard. ll rappelle les plaintes qui se sont pro-

duites au Parlemenl brilannique contre la défaut de sévérilé du régime des alcools aux

lndes anglaises, et la réponse que Ie Gouvernement colonial y donna en exposant que les

restrictions lrop rigoureuses feraient éclore forcémenl, sur un terrain mal préparé, la

fraude, la contrebande et le commerce illégilime.-

ll y a des cas on) les Gouvernemenls doivent se refuser aux exagéralions, quelque bien

intentionnées qu‘elles soient, des sociélés de tempérance, el tel est, d'aprés M. le Plénipo-

lenliaire allemand, le cas pour l’Allemagne en Afrique. En Afrique, les conditions dans.

lesquelles le régime des alcools doil étre inlroduit présententvdes dimcullés spéciales.

M. Gfihring expose comment les droits difl'érenliels dans cerlaines colonies rendronl le

commerce des alcools plus aclif et iront A l'enconlre du but qu’on se propose.

En outre, le systéme restriclif, quoi qu'on fasse. laissera ouverles des bréches nombreuses.

M. G&hring, dans cet ordre d'idées, signale l‘exislence des compagnies i chartes. Il est

vrai que le Gouvernemenl brilanuique a déclaré prendre l’entiére responsabilité de ces

compaguies, el cel engagement a certainemenl une haule valeur; toulefois, ces compagnies

seronl loujours a méme de vendre des alcools a des prix dans lesquels les droits d’enlrée

n'enlrenl pour rien. Elles pourront faire‘de grandes provisions de spirilueux el en inondcr

les possessions voisines par des frontiéres intérieures,donl la surveillance compléle est.

absolument impossible. '
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D’autres bréches au systéme existeront du cOlé du Dahomey et de la République (Lle
Libéria. Tel esl également le cas éu nord et au snd des possessions allemandes du Came-
roon. oh il n’y a pas encore de souveraineté établie. I

Le voisinage de cerlaines colonies situées en dehors de la zone et par lé lerritoire
desquelles il se fera un commerce de contrebande créera de nouvelles dimcullés; Comment

les Gouvernements parviendront-ils 21 établir sur leurs fronliéres intérieures un régime de
surveillance eflicace? Les dépenses que celte surveillance entrainerait seraient hors de

proportion avec leurs ressources. Les leur imposer serail tuer en germe loule l’aauvre

civilisalrice de l’Afrique, ce qui ne saurait élre dans les intentions de la Conférence.

La contrebande ne peut étre comballue qu’é‘la céle; mais, étant données les conditions
dans lesquelles se lrouvent certaines possessions allemandes, leur administration lullera

vaincment contre la contrebande du cbté des fron'liéres intérieures. N‘esl-il pas évidenl
aussi que la production indigéne se développera si Ie droit d’emrée dépasse certaines

limites? '

En résumé, les Plénipotenliaires allemands estiment qu’il faut se garder d’élablir, dés
maintenant, un droit trop élevé. lls ponsidérent le droit de 15 francs comme un essai.

Celte ex périence, le Gouvernement lmpérial la suivra avec inlérél e! sans parti pris. Au bout
de six ans, il sera a méme de juger en connaissance de cause et se déclare prét a se

concerter alors aveé les aulres Puissances sur les mesures a adopter suivant les circon-
stances, sans prendre actuellemenl aucun engagement.

Lord Vivian répondil en délail a ces diverses considéralions. Sans doute, dit Son Excel-
lence, la contrebande est toujours possible, mais Ia fraude sera rendue diflicile par la

coopération loyale el muluelle que les Puissances no. manqueront pas de se préler. En
délivrant des chartes a certaines compagnies, le~ Gouvernement brilannique fail en ce
moment une expérience. ll espére utiliser un concours qu’il croit précieux.

Ces compagnies, dont le but est civilisatenr autant que commercial, soul liées par les
dispositions de leurs chartes, el l‘AngIeterre, au surplus, assume l‘entiére responsabilité
de leurs engagements. ‘

Quant aux colonies anglaises situées eu 'dehors de la zone, Lord Vivian rappelle que ces

colonies sonl aulonomes el que leurs lois a l'égard de la venle des spirilugux sont lrés

sévéres. ‘

Le Gouvernement britannique, en proposant le droil de 50 francs. croyail sincérement

pouvoir ainsi concilier les inléréls commerciaux avec l’muvre de l’humanilé; il espérait que
ce droit, qui lui semble lrés modéré, serait acceplé. Toutefois, comme l’adoplion d’une
proposition suppose la necessilé de réunir l’unanimilé dcs consenlemenls de tous les

signataires de l'Acle de Berlin, Son Excellence ne saurait qu’exprimer Ie grand regret

qu'Elle éprouve de ne pouvoir rallier z) s'a proposition une minorilé de la Commission.

Aussi Lord Vivian 'croit-il indispensable (l’exprimer les réserves formelles de son Gouver-

nement a l'adoplion du droil proposé. Son Excellence est convaincue que ce droit sera tout

51 fail efficace pour res'leindre le commerce des spirilueux.

M. 16 Minislre de France S’associa é ses réserves. _

M. le Baron Lambermont déclara, lui aussi, réserver l’adhésion de son Gouvernement

an chiffre du dro_it inscril dans !a proposition néerlandaise. ll n'entend pas dissimuler que

le droit de 50 francs était celui auquel les Plénipotentiaire belges donnaicnt Ia préférence.

Peul-élre aurail-on pu y arriver graduellement en échelonnant le droit sur un certain

nombre d'années, el c'est (Ians ce sens qu’onl élé (lirigés ses efl'orls. Cependant, quoique

les résullals oblenus n'aienl pas enliérement répondu a son allenle, M. 1e Président ne les

croit pas sans valeur. ll faul remarquer, en efl'et, que l’inlerdiclion absolue de l’imporlalion

des alcools dans les régions non encore contaminées conslilue un fail dont il y a lien de
se l‘éliciler.

Quanl au régime élabli dans la zone douaniére, on ne peul le juger d’uu mot. Dans la
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partie de cette zone oi] existent déjé des droits élevés, il n’y aura rien de changé. De ce cété

il n'y a aucun préjudiceKé craindre. Dans les régions, au contraire, oi] n’existenl pas de
droils, il ne faul pas perdre de vuc que I’on part de zéro el que I'on y élablit un dro‘il de

fr. 0.15 ct, aprés lrois ans, de fr. 0,25 par litre sur un produil qui se vendAO,22 3 0,25 cen-

times Ie litre. Peul-élre celle barriére est-elle suffisame, mais il faut considérer qu’il y a

lieu de faire ici la part de l’expérience.Dans l’opinion de M. le Baron Lambermont, la durée

de celle expérience aurait d1} élre moins longue. 0n aurait corrigé par la, jusqu’a un certain

point, ce qu’il pen! 3' avoir d’insumsanl dans le laux du droil afl'érenl i) la période d'essai.

Enfin. pour ce qui concerne les régions 01'] exisle un droit pen élevé, si l’on juge l‘muvre

de la Commission d'aprés Ie chifl‘re du_ droit qui y sera élabli, la solution parailra peu

salisfaisanle, mais on ne doit pas oublier qu’il s’agit ici d’un minimum.

M. Ie Minislre de Snéde’et de Norwége fit observer qu'il n’a pas élé parlé jusqu'é présenl
de I'intérél des fabricanls. Les fabricants d’eaux-de-vie reclifiées ou doublemenl reclifiées
ne craignent pas les droits, quelque élevés qu’ils puissent élre, 5 condition que ces droils

restent les mémes pour tons.
Son Excellence, présenlanl une observation d’un autre ordre, déclara que la Conférence,

si elle s’arréle 2 un droit de 15 francs on de 25 francs seulemenl par heclolitre, perd de
vue la nécessité de procurer é l’administralion de I'Elat lndépendant du Congo les

ressources qui lui sont indispensables pour la répression de la traite.

Avanl de lever Ia séance, M. Ie Présidenl conslate que la proposition présentée par M. le

Minislre des PaySvBas formera la base des délibéralions de la Conférence.

Séance du 4" mai 4890.

La Commission se réunil une derniére fois le 1" mai 1890.

Avant la reprise de la discussion, M. le'Plénipolentiaire de Portugal déclara que s'il
accédait a l'idée de larifer les spiriluenx, c’était uniquement par esprit de conciliation; il

resle persuadé que celle question des alcools ne se rattache pas é celle de la lraite des

esclaves. Son Excellence ajoule qu'Elle n’aurait eu aucun molif pour ne pas accepler la

proposition anglaise, allendu que dans les possessions portugaises l‘imposition existejusqu'é
50 francs at an delé. Mais le droil de 15 francs, qui sen de base a la proposition néerlan-

daise, apparaissam comme le seul qui pourrait réunir toutes les voix, M. de Macedo esl
disposé é s‘y rallier.

Aprés celle déclaralion, M. de Castilho, Délégué porlugais, présenta A la Commission une

série d'observalions puisées dans son expérience personnelle. D’aprés M . de Castilho, l'alcool

ne pénélre pas dans I’intérieur du continent. II n’enlre en Afrique que par les ports occu-

pés par desaulorilés civilisées, et ne saurail, é l’aide des moyens de lransporlactnels, avancer

bien loin vers l’inlérieur. Plus lard, quand Ia navigation s’élablira sur les flcnves, quand

des chemin‘s de fer seront créés, il sera toujours facile d’en empécher Ie transport. Or, la

lraile ne sévil que dans la région cenlrale dc l’Afrique. ll n’y a done, (lit M. de Casliiho,
aucune corrélalion entre le commerce des spirilueux et la traite. A son avis l’alcool n'cxerce
pas sur les habitanls des ports d’imporlalion (les efl’ets anssi pernicieux qu'on le pense
généralement. La surveillance d'une police vigilante empéche les excés de se produire el
réprime ceux qui se manifeslenl. Les habitanls noirs des ports el des grands centres indus-
lriels som arrivés a nu degré dc civilisation bien supérieur é celui des habilants des régions
que l'alcool n'aueint pas. Au surplus, on ne saurail espérer supprimer l’ivrognerie en
Afrique plus qu’en Europe. L’imporlation fdl-elle lolalemenl empéchée, il surgirait de tous
calés des dislilleries indigénes, fournissanl a la population nne eau-de-vie plus nuisible
que l’alcool imporlé. ll faut faire exception tontefois pour I’alcool de canne fabriqué dans
les provinces d’Angola el de Mozambique, lequel esl infinimenl moins pernicieux que les
spirilueux apporlés d’Europe.
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M.de Castilho respecte sans doute les scru pules philanthropiques de ceux qui ne partagjent
pas son sentiment, mais il pense qu’il faut éviler loute exagération de droits. ll imporle deg
monter graduellement, par petites étapes, sous peine de provoquer la conlrebande el
d’apporter un trouble sensible dans un vasle commerce, don: les opéralions sont sans
aucune influence sur la traite.

Lqrd Vivian crut ne pouvoir se dispenser de répondre a M. le Délégué portugais.
La connexité entre la question de la lraite et celle du lrafic des alcools a élé alIirmée,dil

Son Excellence, par la Conférence de Berlin. Continualeurs de son muvre, nous avons
a veiller a la conservation des populations indigénes et a l’amélioration des conditions
morales et malérielles de leur existence.

Lord Vivian ne conteste pas la compétence de M. de Castilho, ni son expérience des
choses africaines. Mais les voyageurs et les missionnaires sont unauimes é atlesler l’efl'et
désaslreux produit sur les races indigénes par l‘abus des spiritueux et a aflirmer que le
commerce qui commence par le geniévre finit par le geniévre, sans laisser place A aucun
autre commerce légitime.

La Chambre des Communes. par sa résolulion du 24- aom 1888, le Beichslag allemand.
dans un vole émis la 14 mai 1889, out, de la facon la plus éclalanle, marqué le sentiment
de ces deux haules Assemblées. Les chefs indigénes les plus sages et les plus prévoyants
comprennenl la gravité du péril auquel l’inlroduclion (les spirilueux expose l’Afrique, et
Son Excellence cite Maliki, émir de Nupé, écrivant a I’évéque anglican Crowther, le roi
Radema I, de Madagascar, Khama, chef des Bamanguatos, et Sa Hautesse le Sultan de
Zanzibar,tous partageanl les mémes inquiéludes au sujet de l'invasion du fléau e! supplianl
qu'on préserve leurs sujels de ses elfets désastreux.

M.Ballay confirma les apprécialions de M. le Plénipolenliaire de la Grande—Brelagne. ll‘
signala l’influence déplorable exercée par les alcools i: la cdle occidentale et constata que '
les races qui ne se livrenl pas aux boissons forles, les races musulmanes, par exemple, om
une noblesse de sentiments qu’on ne relrouve pas chez les aulres.

Cet échange d'observations mil fin A la discussion, et la Commission s'allacha A l’examen
des articles du projet, en prenant pour base le texle qui lui avail été distribué 1e 51 mars
(Annexe n“ 4).

L’article I ne donna lieu é aucun débal.
A l’article II, M. GBhring fil observer qu’il devait élre entendn que chaque Puissance

délimilera sur son propre lerritoire la zone de prohibition. Cetle observation ne renconlra‘
pas de contradictenr.

M. le Président fit remarquer que la question de savoir si, dans tel on tel terriloire,
I’usage des alcools n’exisle pas ou ne s’est pas développé est une question de fait qui ne pent

se résoudre au moyen d’une stipulation diplomalique. L’appréciation de ce fail doit élre.
abandonnée a la Puissance lerriloriale, mais on peul dire que chaq ue Puissancefiaura l’obli-'

galion, au moins morale, d’étendre la zone gle prohibition autant que le réclamera la-
situation de fait. _

M. Gébring émil l’avis que les mots s’engagenl a‘ en prohiber l’entrée, peuvent faire
supposer que loules les Puissances ont dans leurs possessions d’Afrique des lerriloires

oil I’usage (les alcools n’exisle pas on ne s’est pas développé. C’est la une question de fait

qui n'a pas encore élé examinée partout. Prendre un engagement, c’esl supposer que
celle question est déjé résolue.

Pour donner satisfaction 3 M. Géhring, Son Excellence M. le Ministre de France proposa
d’ajouler aprés dans les régions de cette zone oz‘c, les mots: il sera constaté que, elc., et de
remplacer lesmols : s’engagent 31 en prohiber l’entrée, par les mots : en prohiberonl
l’entrée.

Cel amendement a l'article II estadoplé.
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' La rédaction de l’article III est définitivement arrélée dans les termes de la proposition

préSentée par M. le Minislre des Pays-Bas, telle qu’elle a élé modifiée par l'amendement

de M. 1e Ministre de France.

L’arlicle 1V soumeuait les spirilueux imporlés an régime de l’enlrepbl. Ce régime avail

élé adoplé provisoirement, sur I'inilialive personnelle de M. Cogordan. Admis pour les

armes en vue d’en conlrdler l’importation et surloul la destination, ce régime doil-il étre

appliqué par analogie aux alcools? Pour les alcools, comme le fit Observer M. le Baron

Lambermont, l’analogie n'est pas compléte. ll est diflicile de suivre les alcools et d’en con-

trdler la consommalion dans l’intérieur du pays. Sans doule, l’entreposage facilitera la‘

perception du droit, il empéchera la contrebande, mais l'adminislralion douaniére locale.

aura elle-méme inlérét A prendre des garanlies sous ce rapport. Aussi M. Giihring émit-il

l'avis qu’il doit appartenir é chaque Etat de décider quel sera Ie régime a établir. Le

Gouvernement allemand pensait donc qu’on pourrail sans inconvénient supprimer

l'arlicle IV. Cés considéralious ont décidé la Commission. L'arlicle IV a disparu du

projel délinilif.

L’article V ayant été mis en discussion, M. Ie Minislre de Portugal déclara ne pas

s’opposer A l’établissemem d’uh droit d’accise, mais il émit l’avis qu’il' fallait réserver é

chaque Gouvernemenl la facullé de fixer le tarif de ce droil, a condition loutefois de ne

pas descendre au-dessous du minimum établi. ll faut, d’aprés Son Excellence, que le tarif

des boissons fabriquées a l'inlérieur puisse ne pas élre 1e méme que celui des boissons

imporlées, de maniére a rendre possible la protection des produits indigénes, qu'il tient

pour peu nuisibles, contre la concurrence des alcools européens. D’aprés Son Excellence,

les principes admis par la Commission seront sauvegardés du moment 01) le minimum

sera conservé pour les produits indigénes.

En conséquence. Son Excellence proposait la rédaclion suivante :

« Les boissons dislillées qui seraient fabriquées dans les régions visées 5! Particle lll,elc..

, seronl grevées d’un droil d’accise qui sera fixé par chaque Puissance slur son lerritoire,

, dans les mémes conditions suivant Iesquelles elle pent fixer les droils d’entrée. D

Lord Vivian, de son caté, pmposa de dire : c d’un droit d’accise qui ne sera pas iufé—

» rieur au minimum du droil d’enlrée ». Cette rédaclion fut acceplée par M. de Macedo.

M. G(‘Shring lit remarquer, en outre, que Ie Gouvernementallemand ne croyait pas

pouvoir garanlir l'exécution de l’engagement prévu dans la disposition de l’arlicle V, parce

qu'il ne voit pas le moyen d‘imposer acluellemenl les industries domestiques disséminées

sur une surface qui, dans les conditions'acluelles, échappe a un conlrble eflicace. ll

demanda l'inlercalalion, dans Ie texte, des mots : autant que faire se pent. Assurémenl le

Gouvernemenl lmpérial a intérét a grever les produits indigénes, mais avanl de preudre

un engagement a cet égard il lienta déclarer qu’il ne se croit pas en mesure d’en garantir-

l’exéculion immédiale. _

M.de Macedo dil que l’imp6t sur les alcools indigénes exisle dans la province d’Angola,

oh il constitue la principale recetle des municipalités. Son Excellence se rallie é l'amende-

ment formulé par M. le second Plénipolenliaire d‘Allemagne el manifeste, en outre, le

désir que le Rapport constale que l’impét pourra étre maintenu comme impét municipal.

Ce'lte réserve de M. le Ministre de Portugal n’a rencontré auchne contradiction.

Pour faire droit aux divérses observations qui venaieut de se produire, M. Van

Maldeghem propose de rédiger l'article en ces termes :

( Les boissons dislillées fabriquées dans les régions visées a I'arlicle lll el deslinées a

) élre livrées a la cdnsommation inl'érieure seront grevées d'un droil d'accise.

n Ce droit d’accise, donl les Puissances s’engagenl a assurer la perception dans la

5 limite du possible, no sera pas inférieur au minimum du droil d‘enlrée établi‘ confor-

: mément h l’arlicle Ill. : A
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M. de Macedo préférerait voir dire : au minimum du droit d’enlrée fixe’ par Particle III.

La rédaclion de M. Van Maldeghem, amendée par M. de Macedo, a élé adoplée par la
Commission.

A l’arlicie VI. M. de Macedo émit I’avis qu'il faudrait inlercaler dans le texte les mots:
aulaul que possible, parce que les Gouvernements ne pourront élablir un cordon douanier
sur les fronliéres intérieures. Mais il 0'a pas insislé sur ceue proposition. M. le Président
ayant fail remarquer que l'arlicle correspondanl du régime des armes est rédigé dans les
mémes termes que celui du projet. L’arlicle V1 a done élé adoplé.

Eniin Iarlicle VII. légéremem modifié dans sa rédaction, a élé admis a son tour. ll

sera rédigé ainsi : 1 Les Puissances se communiqueront, par l’intermédiaire du Bureau
1 de Bruxelles, dans les conditions indiquées au_chapilre V, les renseignements relatifs
, au trafic des alcools dans leurs territoires respeclifs. II

Le lexle du projel ainsi définilivement fixé dans la séance du 1" mai est reproduit é
I’annexe n‘ 6 du préseIIt Rapport.

Messieurs, le Gouvernement britannique, iuspiré par les vues les plus généreuses, a

fourni a la Conférence l’occasion d’aborder un probléme dimcile don! la solutiori intéresse

au'plus haul point l'avenir de la civilisation en Afrique. Son appel ne pouvait manquer
d‘élre entendu. Les résolutions que vous_ avez arrétées réalisent, dans une large mesuré,
les espérances que Ie Gouvernement de la Reine fondait, a juste titre, sur la volonté

commune des Pnissances de préserver les populations indigénes contre le fléau de l’ivro—
gnerie‘. Le bu: principal de la propOsilion anglaise se lrouve alleint.

Les vastes régions dont les populations nombreuses ont jusqu’iI présent échappé i la
contagion soul mises. é l’abri de I'ingasion des boissons spiritueuses. L‘Angleterre et la

France empécheront avec une égale sévérité leuI- infiltration par le Niger dans le bassiu
de ce fleuve et dans le Soudan, et toutes les Puissances éléveronl dans leurs possessions

des baI-riéres assez solides pour meure a l’abri du mai les populations qu'il n‘a pas‘encore
aueinles. Le casur de l’Afrique se lrouvera ainsi préservé.

Les spirilueux ne pénélreronl plus dans les régions peu étendues, siluées généra-
lement i la clue, oil ils son! actuellement importés. Mais l5 encore ce lrafic ue se fera pas

saus entraves. La pantie du hassin conventionnel du Congo qui, jusqu’é présent, lIIi était
ouverle, échappe a une liberté qui n’esl pas sans dangers. Les spirilueux prohibés, d'une

facon absolue, dans les régions du Congo 0|) ils n’oul pas encore pénélré, seront soumis
dans les anlres a un endroit d’enlrée ou d’accise. Ce dItoit pent parailre d’une exlréme
modération, mais personne ne perdra de vue qu'en dehors du bassin conventionnel il ne
constitue qu'un minimum auquel les Puissanccs demcurenl libres de ne point s’arréler, et

que, pour les possessions siluées dans le bassin conventionnel, ce minimum est susceptible

de reiévement aprés trois ans, et destiné A élre revisé au bout de six ans.
II ne s’agit donc que d’une expérience, el ici encore, ii faut l'espérer,la réforme projelée

ne reslera pas sans efl‘el.

Tel est, Messieurs, dans ses Iignes principales, 1e projet sur lequel vous éles appelés ii
délibérer. Nous avons la confiance qu’il apparailra comme une preuve nonvelle de la
sollicilude que toutes les Puissances ne cessent de manifester pour la grande cause de la
régénération des populations africaines.

Le Préaidenl,
Les Rapporteurs,

B“ Lunanuonr.
G(‘iIIIIINc.

A. VAN MALDEGl-IEM.

VIVIAN.

H. ma MACEDO.

‘90
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Annexe n' 2.

—-

CHAPITRE VI.

Regime des alcools.

Proposition déposée par MM. les Plénipotentiaires de la Grandc-Bretagne

dans la séance dc Ia Conférence du ‘14 lllfll’s 1890.

EXPOSE DES MOTIFS.

A la Conférence de Berlin de 1885, les Puissances se sont engagées mutuellement a

yeiller iI la conservation des populalions indigénes d'AfI'ique el ii l'amélioration de leurs

conditions morales et maIéIielies d'existence.

En souscrivanl a cone déclaration el en décrétant en méme temps la liberté compléte du

commerce sur uneétendue considérablc du continent africain, les Puissances avaiem é cceur

détcndIc aux indigénes tous les bienfaits du commeIce cl de la civilisation. Ce résultat a

malheureusement été compromis par l’inlroduclion en Afrique, sur une grande écheile, de

boissons spirilueuses, souvent parmi les populations qui jusqu‘a présent non avaient pas

acquis l‘habiludc. Lcifet démoralisateur et dégradanl de labus des spirilueux sur les races

africaines, encourageant lesclavage emre les Iribus et les I'endam unc proie facile pour les

marchands d'esclaves, a été suiiisamment élabli par les Iappons des missionnaires, voya-.

geurs, élc. ll a élé mentionné égalemenl dans les derniéres discussions qui onl eu lieu sur

ce s-ujcl dans les Parlcmcnls de la Glande-BIetagne cl dc l‘AlIemagne.

h L‘améiioralion des conditions moralcs cl nIaIéIielles des races africaines est inlimemem

Iiéca la répression de ce mal qui prend des pIoporlions plus graws en raison des tenla~

[ions quc 1e commerce, toujours croissanl, dcs spirilueux oifre aux indigénes ignorants.

La queslion renlre ainsi dans les auIibulions de ceue Conférence qui est la continuation

de celle de Berlin.
En ce qui rcgarde la consummation des spirilueux, les races africaines peuvent élre

divisées cn Irois groupcs.

1° Les populations, eslimécs apponimalivemem a 40 millions dames, qui habilenl ie

bassin du Niger movcn el le Soudan occidental, cl qui, il y a tout lieu de le croire, ne sonl

pas consommaleul8 dc spirilueux. ll csI d'une importance capilale dcmpécher Ia démorali.

salion de ces populalions, car on De saurait, en eifel, s'exagérer les conséquences facheuses

de I'introduclion dcs quuems forlcs parmi les tIibus guerriéres cl fanatiques qui forment

la majorité dc la population musulmane.

La GIande- Brelagne,qui tiem une des clers de ces régions par son protectorat sur le Bas-

Nigor, s’cngagerait i! défcndre absolumem (out commerce de spiritueux dans les pays silués

au deli du confluent du Niger et du Benué (point d’accés aux territoircs musulmans),h

condition que les Puissances signalaires de l'Acte général dc Berlin voulussem lappuyer
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en Sanctionnam la suppression du transit des spiritueux sur le Niger, et pourvu que IQ:
France, qui tient l‘aulre clef de ces ‘régions par 53 colonie du Sénégal, vouh‘n prendre
le méme engagement dans des conditions semblables pour le Haut-Niger, 01‘: le Gouverne-,
ment francais exerce son action; ‘

2" Le deuxiéme groupe d’indigénes non consommateurs d'alcools comprend les tribus
pa'l'ennes habitam le coeur de l'Afrique, qui n’om pas encore acquis [e 3011!. des liqueurs
fortes. Dans ce cas égalemem, nous proposerions de défendre absolument -le commerce
des spirilueux, ce qui peut étre obtenu en partie en empéchantle transport Hes spiritueux
sur le Haut—Congo.

‘ Si la Conférence veul accueillir favorablemenl ces propositions, elle pourra se féliciter
d'avoir puissammem conlribué h préserver une grande partie du continent d'Afrique d’un
terrible fléau, qui provient uniquement des progrés du commerce européen vers l'intérieun,
‘landis que les trafiquams de spirilueux, n‘ayam pas jusqu'ici pénétré dans ces régions, ne
pourraiem alléguer aucun motif fondé pour se plaindre de l’interdiclion de marchés qui
n‘exislent pas encore; .

5" En ce qui regarde le troisiéme groupe, comprenant les indigénes dela céte qui sont
plus an moins en contact avec la civilisation et om ainsi acquis l'habitude des boissons
fortes, la Conférence, tout en désiram restreindre les abus, doit nécessairement tenir
compte de l’existence de ce besoin et du droit que pourrait revendiquer le commerce de le
satisfaire dans des limites raisonnables.

Nous proposerions donc de comréler et de restreindre ce commerce, dans loute la région
oi] il n‘est pas prohibé, par l’imposition d‘un droit minimum d’importation sur tous les
spiritueux au-dessus d'une certaine force alcoolique, et par l'imposilion d'un droit d'accise
équivalent sur leé spiritueux fabridués dans _le pays. En présence des diflicultés et des
objections que souléverait l'élablissemenl immédiat d’un droit élevé, le Gouvernement de
la Reine, persuadé d'ailleurs que ce droit ne pourrail élre appliqué d’une maniére eflicace
qu‘avec le concours loyal de tous les Gouvernemems intéressés, propose aux Puissances
d’imposer un droit moins élevé que celui qu‘il avait d'abord en vue, comme une mesure
provisoire et temporaire, sujelte plus tan! a revision.

11 sera nécessaire de prendre des mesures efficaces pour que ce droit ne soil pas seule-
mem nominalement imposé, mais appliqué égalemenl partoul, car le résullat évident d'une
application inégale serait de créer un commerce de contrebande ruineux pour les admi-
nistrations qui appliqueraienl consciencieusement le droil, et profitable seulemem é celles
qui ne l’imposeraiem que nominalement, sans que la mesure soit d'aucnn avanlage pour
les indigénes d'Afrique. La République de Libéria, avec sa longue étendue de célc, devrait
évidemment étre invitée é adhérer é l’engagemem pris par les Puissances.

PROPOSITION.

Juslemem préoccupées des conséquences morales et malérielles qu'entraine pour les
populations indigénes l'abus des spirilueux, et voulant réaliser, dans la mesure du possible,
le voeu exprimé é cel égard par la Conférence de Berlin, les Puissances signalaires son!
convenues d‘adopter les dispositions suivames et- de les appliquer dans une zone délimitée
par le 90° degré latitinde nord et par le 22° degré latitude sud, et aboutissam vers l‘ouest
a‘a l'océan Allantique et vers Fest in l'océan Indien et 1‘: ses dépendances.
Dans les régions comprises dans cette zone, sur lesquelles les Puissances signatai‘res

exerccnt la souveraineté an un protectoral et of], soil é raison des croyances religieuses,
soit pour d’autres motifs, l’usage des' boissons distillées n'exisle pas ou ne s'est pas déve-
loppé, lesdiles Puissances s‘engagent :‘1 en prohiber l‘entrée. La fabrication des boissons
dislillées y sera égalemem interdite pour la consummation intérieure.
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II ne pourra élre dérogé in la prohibition d'enlrée que pour des quantités limitées,

deslinées i la consommalion de la population non indigéne, el sous les conditions & déter-

nIiner par les Gouvernemems.

Dans Ies régions de la zone qui ne remrem pas dans le cas précédem, il sera élabli un

droit d'entrée représenlanl 50 francs par heclolitre d'alcool i'I 50' centigrades,et les Gouver-

nemems seront lenus de prendre les dispositions nécessaires pour empécher ces boissons

de pénélrer dans de nouvelles zones de consommalion.

Les boissons dislillées, qui seraiem fabriquées dans ces derniéres régions, ne pourrom

étre livrées i la consummation imérieure que sous les mémes conditions ct réserves que

les eIqu-de-Iie importées, ct elles seront grevées d'un droit daccise équivalem an droil

d'entrée.
11 est emcndu que 151 mi, dans ces memes régions, exisle déja la prohibition ou une Iaxe

supérieure h celle qui est indiquée ci-dessus, les stipulations précédenles ne font pas

obstacle au' mainlien 'du régime en vigueur.
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Annexe n“ 3.’

—_

Note luo par II. he Délégué den Paya-Bu dam la léance de la Commission dn “5 mm 1890.

Le recueil de piéces distribué par l‘Um'ted Committee for the prevention ofthe demorali-

sation of the native races by the Liquor Tra/fic, contient une foule de communications et (le

rapporls sur le lrafic des spiritueuxet de l’opium dans l’Afrique et les lndes, qui méritent

tous la plus grande attention de la part de ceux qui om é coeur le bien-étre et l'avenir des

populations indigénes. ll est incontestable que le trafic des spiritueux en Afrique a pris de

grandes proportions e! qu’il est dans l'intérét général de le restreindre autant que possible.
Le désir du Comilé-Uni et des Sociétés de tempérance serait d’amener, dés a présem, une

prohibition compléle. Mais, en envisageant bien l’afl'aire de tous les cbtés, on ne peut pas

conseiller une mesure aussi immédiate et radicale, qui n’améncrail certainement pas le

grand bien que l‘on espére et léserait énormément et injuslemem un grand nombre
d'inléréts. .

Les spiritueux de l‘Europe, jusqu‘b présent, n’ont pas encore élé introduils a grande

distance in l’intérieur, a cause de l‘absence ou des mauvaises voies de communication. Par

terre, il n'y a que le transport é dos d’homme, qui est beaucoup lrop cher pour les spiri-

tueux communs; quant aux riviéres, on sait que la plupart cessent d‘étre navigables a

une distance relativemem petite de leur embouchure, 3: cause des rapides et des cataractes.

Les peuplades du grand inlérieur dé l'Afrique ne connaissem donc pas éncore les boissons

alcooliques européennes, quoiqu’elles en fabriquem d‘autres elles-mémes, et bien que

cheque Puissance commence, dans les limiles de son aulorilé, b défendre slriclement loule
importation de boissons alcooliques au deli; d’une certaine zone 5': l‘intérieur.

Sur le littoral,ccpendam, d'une grande partie de l‘Afrique le trafic est tellement enraciné

et le sysléme commercial y est lellement habitué qu'une prohibition compléte enlrainerait,

sans aucun doute, les conséquences _les plus graves sous plusieurs rapporls. Je crains
méme que les Gouvernements n’aiem b lulter avec des troubles sérieux de la part des
natif's. Le commerce subirait un coup fatal. Comme cela est trés justement démontré
dans l‘adresse du Congrés international de Paris de 1889, les indigénes,en vendant leurs

produits aux commerqanls, exigent en échange, outre les tissus, la coutellerie, la poterie él

les perles, el aussi une partie en spiritueux; cel usage est tellemem commun que l‘indigéne
ne vendrait pas ses produits é une factorerie qui, pour le moment, ne serait pas pourvue

de boissons alcooliques. _

Défendez l'imporlation tout d'un coup, el vous verrez qu‘il y aura une stagnation presque

compléle dans l‘arrivage des produits africains ; d'abord les noirs ne vcndront pas, dans

l‘espoir de contraindre ainsi les commercanls h recommencer la vente des spirilueux.
Aprés un certain temps d’aueme, les factoreries peuvent courir le danger d'élre sérieuse~
ment importunées ou pire que cela, p'arce que les indigénes ne comprendront pas que ce
sont les Puissances europécnnes qui om interdit l'importation des spiritueux; ils en auri-
buerom la cause aux commerqanls. En cas de prohibition, chaque factorerie aurait droit a)

la protection armée du Gouvernement sur le lerritoire duquel elle est élnblie et en aurait
méme besoin.
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. ll est possible qu‘aprés avoir vainemem atlendu ainsi, pendant assez de temps, la reprise

de la vente dcs spiritueux, les indigénes sc décident é vendre les produits qu'ils avaient
préparés, mais soyez certains que la nouvelle production sera extrémement limitée. Ceux qui

se flattent que l’imporlation des Spiritueux étant interdite, les indigénes consommeront
plus de lissus el d’autreé articles de l‘industrie européenne, se trouveront péniblemenl
trompés, la production e’normément réduile consommera moins de Iissus quauparavam.
J'ose méme dire qIIcn plusieurs pays les indigénes retourncront h une oisiveté presque
compléle. L'esclavage étant aboii, il n’y a plus de pouvoir qui puisse les obliger‘a travailler

au profit de leurs maitres ei pour leurs proprcs besoins; il leur faul trés peu pour vivre

et la nature leur donne tout presque sans travail. La mesure proposée de prohibition com-

pléle, el que l’on considére si ulile, portcra donc un coup trés sensible au travail et an.

’ commerce. Le commerce, dira-l—on, cela est indifi‘érem, puisque c’est le commerce des
spiritueux, commerce homeux et délestable, qui en soufl're. ll est vrai que la plupart des

personnes qui om fourni les I'enseignemenls au Comité-Uni anglais ct aux Sociélés de

tcmpérance (grand nombre en sont missionnaires) ont présenté le commerce en général

sous eel aspect, mais jc proIesIe énergiquement contre ceue allégation, au moins pour le
plus grand nombre de factoreries. ‘ ’

Dansle sud-ouest de lAfrique etau Congo, la dixiéme partie seulemenlou, au grand maxi-

mum, la huitiéme pallie de la valeur des marchandises européennes imporlées consisle en

spirilueux; sur la céle ouest et nord-ouest l‘importalion annuelle de spirilueux est calculée
:‘I 8 millions de gallons au prix de 9 pence, selon les rapports des voyageurs et des mission-Vt

IIaires, soit une valeur lolale def 500,000; je ne saurais fixer un chifl're précis, mais je suis

parfailement sflr que l‘exportation de ces pays .dépasse de plusieurs fois celte somme, et cel
excédent est produ‘it par les lissus, les coulelleries, les poleries et les aulres articles

importés. Loin que la valeur des importations en spirilueux soil la principale, elle est au
conlraire la plus petite, sauf peul-élre une exception ch el "1, mais certaincment lrés rare.

On en veut aux commereanls d‘Afrique qui, pour un misérable gain, n‘hésilem pas, dit-on,

é causer la perdilion de miiliers d'indigénes et méme de races emiéres, mais c‘est une com-

pléle erreur de dire que lc‘commerce des spirilueux est plus lucratif que celui des

éloffes; ’elc.; c'est exaclement le contraire, et la vente de ces derniéres donne un résullal

beaucoup plus satisfaisam que le tafia; seulement comme l'indigéne le réclame dans le
payemem de ses produils, il est absolument indispensable d'en avoir.

ll est bien connu, je crois, que sur presque tout Ie littoral les produits ne sont pas

vendus conlre argem, mais que c’est un échange, ——' les indigénes se rendent I) la factorerie
qu‘ils préféI-em ct vendcm leurs produils, prenam en échange dcs douzaines de difl'érems

articles dont ils auronl bvsoin, entre lesquels ne peuvent manquer le lafia el le geniévre.

Une maison qui nc voudrait pas vendre du lafia n'achéterait pas de produits. Le reproche
qui est fail aux commerqanls de sacrificr les indigénes pour un misérable gain n’esl donc

pas Inérité : ils font la venle du tafia parce que c'esl une nécessilé et non pas un avantage.

Le mépris avec iequel on parle de ces négociants est injuste; il ,y aura des exceptions, mais

il y a des maisons de commerce nnglaises, allemandes, francaises et d’autres nations,

trés respectables et qui om largemem contribué A la civilisation el 2: la moralisation des

noirs.
ll est aflirmé que les spirilueux imporlés constituent un véritable poison; oui, la qualité

en est inférieure, mais ils ne som pas aussi huisibles qu’on le dit, comme le prouvenl les

analyses failes par lc professeur Bernays du S'-Thomas Hospital {‘1 Londres, ie 92 septembre
1888, sur diiférentes boissons alcooliques de provenance européenne, qui élaiem envoyées
en ‘Anglelerre par le RévéI-end James JolIson de Lagos, le méme qui, en mars 1887, dans

une réunion :‘I Londres, avail si forlement condamné le Irafic des spirilueux, qui certaine-

mcnl n‘aura pas envoyé de Lagos les meilleurs échanlillons qu'il a pu lrouvcr. Un examen"
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ofliciel d’échamillons dc spiritueux de négoce envoyés par le Gouverneurde Cameroon, a
prouvé qu'ils ne contenaient pas de substances nuisibles.

Les analyses faites onl prouvé que la force alcoolique de ces boissons n'est que modeste;
eh bien, les vendeurs en Afrique, presque sans exception, onl soin dc l'afl‘aiblir encore
davanlage, en y ajoulant unc bonne quanlilé d’cau, pour pouvoir ainsi vondre é mcilleur
marché. Les noirs qui achétenl du lafia pour lc rcvendre n’cn font pas moins. Arrivé 2‘1
quelque distance de la céle, ce|ui~ci neconserve que de faibles [races de l‘alcool,justifiant
ainsi l'assertion du professeur Bernays, que ricn n‘aidera plus la cause de la tempérance
que la diminution de la force alcoolique desAspiritueux.
On prétend que l’usage des spirilueux démoralisc les indigénes et qu’il les rend inca-

pablcs et insoucianls au travail e: i: la culture dc leurs champs, mais n’est-il pas remar-
quable que c'est dans les pays 01'] les indigénes s'occupent beaucoup dc l'agriculturc, que
les plus grandes quantilés de spirilueux sont vendues. Je citerai le Majumba, dans I'Elat
lndépendant du Congo, une population dense el trés laboricuse et dam on no dit que du
bien. ll y a les riches districts de café é l’inlérieur d’Ambriz, of: le café est cullivé par les
indigénes. Eux aussi échangcnt une grande parlie de leur café contre dcs spirilueux.
Rcmarquez encore les énormes exportations d‘huile de palmc e! de noix palmisles; clc.,
du della du Niger.

Voilé pour le commerce et pour la qualité des spiritueux, et nous n’avons encore parlé
que du commerce en Afrique, qui lrés probablemenl serait ruiné dans un grand nombrc
de pays; mais il y a aussi l'industrie curopéenne qui fabrique ces spiriluenx cl qui donnc
du travail é des milliers et des milliers d'ouvriers, — vous ne pouvez pas les priver d'un
jour a l‘autre de leurs moyens d'existence, —— H y a la navigation, les lignes é vapeur
anglaises, allemandes, etc.; pour elles aussi Ia perle sera grande : d‘abord, il y a la pertc
du transport des spiritueux qui, supposons mémeque les noirs subsliluent les éloffes aux
spiritueux qu‘ils recevaiem auparavant, occupcnt quatre fois plus de place que les tissus;
et puis, il y aura, ce qui est inévitable, la diminution de la production indigéne qui cofilcra
aux vapeurs la plus grande partie dc leurs rctours.

Si donc méme les Puissancos élaicnt disposées £1 proclamer la prohibition complete,
qu‘elles ne perdenl pas non plus de vue ces inléréls menacés et qu’au moins elles donnent
le temps :‘i ceux qui y sont inléressés de se préparer graduallement A la situation qu’ellcs
veulent établir.

Et méme en ne tenant aucun comple des perles énormes que subironl le commerce,
l’induslrie et la navigation dc l’Europe dans le seul but de sauver les populations d'Afriquc
du danger, beaucoup exagéré, comme je viens dc dire, du lrafic des spirilueux, croit-on que
celles—ci s’en passeronl? H y a un assez grand nombre de boissons fermenlées que les indi- _
génes ont su préparer depuis longtemps. Lisez la lellre du Révérend Ph. Davies, publiée
par le Comilé-Uni, qui déclare que, longlemps avant que les indigénes cussent vu ou oui
parler des blancs, ilssayaiem préparer leurs boissons alcooliqncs; il dit méme que, dans lous
les pays qu'il connait, les natifs somdcs i\'rognes,du premierjusqu‘au dernier, elque,selon
la saison et l‘abondance des boissons, ils s‘enis‘rem au moins une fois par scmainc ct au-
plus une fois par jour, et cela avec Ieur vin de palme et les boissons dislillécs de la cann'c é
sucre,du mais et de la cassave, dans les districts of: I(‘s spirilueux européens n’onl pas encore
pénélré. J'ose dire que ce n'esl pas le cas parlout, au moins sur le littoral 0l‘1 lcs spirilueux
d'Europe om libre accés; cela n’est pas lc cas, mais, si mus cu prohibcz l‘imporlalion, les
indigénes se jeuerom sur leur vin de palme, elc.,ce qui produira encore un aulrc mauvnis
résultat, parce que les palmiers dent on exlrait lc vin de palme ne portent plus dc fruits,
done encore une raison de plus de diminution de la production dc l'huile de palmc ct dos
noix palmisles, les grands articles d'exporlalion aclucllc.

llvy a aulre chose : les indigénes du littoral, grace é leur long contact avec les blancs,
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cm acquis un certain degré de civilisation et d’adresse pour certaines choses cl métiers;

il y an en plusieurs parties du littoral des distilleries d’eau-de-vie, de canne h were et de

mais,etc., que l'on demande de supprimer; ne croyez-vous pas que les indigénes qui om

lravaillé dans les distilleries profiteront des leqons reQues et, quand il n'y aura plus de spiri-

tueux, ni imporlés, ni fabriqués dans le pays par les blancs, qu‘ils en feront eux-mémes?

Depuis un temps immémorial, les nalifs, avant d’avoir été en contact avec les blancs, ont

su préparer Ieurs boissons alcooliques. Lesdils indigénes alors perfectionneront seulement

le procédé, ils saurom bien se passer des machines d'Europe.

Présentement, pour se procurer les spirilueux, les noirs doivent travailler et vendre les

produits .de leur travail et de leur agriculture aux factoreries; si vous les privez des spiri-

tueux de l'Europe, vous ferez naitre une industrie domestique. Cheque famille en {era chez

soi dans les limites du possible, at b quoi arrivera-t-on? 0n dira que les Gouvernemenls

prohiberom la fabrication des boissons fermentées par dcs indigénes; pas possible :quelle

énorme force de police ne faudrait-il pas pour cetle surveillance?

Le colonel Sir Charles Warren, qui est trés opposé au lrafic des spiritueux, a dit, en

octobre 1888 : retirez tous les spiritueux du pays, mais la soif persislera el cherchera &

étre salisfaile aussitét qu‘elle en trouvera le moyen. Par la coercition, on ne saurait pas

faire enlrer la race humaine dans la moralité; la coercition fait plus de mal que de bien,

mais beaucoup de bien peut élre produit par des restrictions raisonnables el par les

exemples. La tempérance, dit-il, n’est pas imposée 5 la race humaine per saltum.

Sir Charles \Varren a déclaré aussi qu’en élablissant un droit élevé, vous créez la con-

lrebande; mais, en élablissam un droit modéré, la conlrebande ne sera pas assez lucrative

et cesscra.
El quel vaste champ la contrebande ne trouvéra-t-elle pas pour se développer Ie long

de celle immense cdle africaine! Une contrebande qu'avec les plus grands sacrifices vous

ne pourrez pas empécher.

Si vous établissez,_par contre, un droil. modéré el, pour les pays qui ne peuvent pas

élablirdes droils d‘enlrée, un droil de consommalion égal, vous en éprouverez beaucoup

de bien; une telle restriction vous montrera que le débit des spirilueux, au lieu d'aug-

menler,diminuera graduellemenl; car une augmentation du prix de veme ne peut manque:-

d‘avoir une influence sur les achats des indigénes, qui ne son: pas riches, on le sail. Cclui

qui pourra préscntemem se permeure d‘acheter trois bouteilles, n'en pouvant obtenirv

dorénavam que deux pour Ie méme prix, cc ne sera déjé pas un petit progrés.

La prohibition complélc de l'importation des spiritucux dans les pays du littoral africain

01‘: les usages anciens et locaux les font indispensables au commerce, donnerait un coup

terrible h l‘activité des noirs et au commerce. En voulanl sauver les indigénes de l’influence

de l‘alcool européen, auquel ils substitueront bien vile un aulre, comme je vicns de le

démomrer, vous frapperez désastreusemcnt les deux grands auxiliaires de la civilisation,

le commerce el le travail, sans arriver au résullat désiré.

Résumanl. les idées que je viens d‘exprimer,et ayanl en vue surloul les inléréls des popu-

lations indigénes, mais aussi les iméré‘ls du commerce, de l‘induslrie ct de la navigation

de l’Europe, je voudrais vous engager h proclamer la prohibition compléle de l’importalion

des spirilueux dans l'imérieur de l'Afrique, oil ces boissons ne sonl pas encore enlrées

jusqu‘ia présent. Chaque Puissance marquerait dans ses possessions une zone qu'il ne

serait pas permis aux spiritueux de franchir. Pour le liuora|, oi) les spiritueux om été

importés depuis longtemps, je proposerais d‘écarler provisoirement toute idée de prohibi-

tion, mais d’élablir un droil. d'enlrée ou de consommation (pour les pays qui ne peuyenl

pas établir des droits d‘emrée) qui ne serait pas inférieur i: 25 °/. de la valeur des‘ difi'é-

renles espéces de spirilueux ordinaires, dits de négoce, les dislilleries existam déjb dans

les divers pays d'Afrique devant s‘assujeuir au payemem du méme droit.
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Ainsi vous aurez sauvegardé pour le moment tous les iméréts, aussi bien ceux des noirs
que ceux des blancs. Assurémem le commerce éprouvera dans le commencement un
certain malaise par suite de l'élévation du prix des spirilueux, mais ce malaise ne sera que
temporaire..La vente des spiritueux alors sans doute diminuera, Iandis que celle des étofl'es
ou tissus et des autres articles d’industrie européenne augmentera, et avec le concours

aclif des nombreux missionnaires de tous les cultes, qui devrom fréquemment visiter les
villages des indigénes et précher la tempérance par la parole et par l'exemple, je crois
qu'aprés um; période relativement courle vous n'aurez pas £1 vous plaindre de la mesure
que vous aurez prise.
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Annexe n° 4.

 

Texle nouveau avec les rédnclions dcmandées clans la sénncetdc la Commission du 27 mars] 890.

ARTICLE I.

Justcmcm préoccupéos des conséquenccs moralos et mau’rriellcs qu'cnlrainc pour les

populations indigénes l'abus (les spirilueux ct voulant réaliser, dans la mesure du possible,

le voeu exprimé :‘I act égard par la Conférencc dc Berlin, les Puissances signataires sont
ronvcnucs d‘appliquer lcs dispositions dcs arliclcs II, III, IV el V du préscnl chapilre,

dans nue zone délimiléc par lc 20° degré latitude nord ct par 10 329' dcgré latitude sud el

aboulissant vers I'oucsl é l’oce’an Atlanliquc ct vcrs l'csl i: I‘océan lndicn ct 2‘1 scs dépen-

dances, y compris los ilcs adjaccmes au littoral jusque 100 milles marins de la cine. '

ARTICLE II.

(Dans les régions de ceue zone of), soit £1 raison des croyances religicuses, soit pour

d‘aulres motifs, l‘usage des boissonsdislillécs n'cxiste pas ou ne’ s‘esl pas développé, les

Puissances s’engagenlé en prohiber l‘entrée. La fabrication des boissOns distillées y sera

égalemeut interdite. ,

Chaque Puissance détcrminera les Iimites de la zone de prohibition des liqueurs alcoo-
liques dans ses possessions ou prolectorals et sera tenue d'cn notifier le traoé aux aulres
Puissances dans un délai de six mois. ~

ll ne pourra élre dérogé 51 la susdile prohibition que pour des quanlilés limitées, des-

tinées :1! la consummation des populations non imligénes, introduitcs sous le régimc et
dans les conditions délerminés par le Gouvernement.

ARTI_CI.E llI.

Dans les régions de la zone qui ne sont pas placées sous le régime de la prohibition, il

sera élabli un droit d‘emre’e sur les spirilueux, représcntant 50 francs par hectolilre

d’alcool :‘a 50 degrés cenligrades.

Les stipulations qui précédem ne font pas obstacle au muinlicn, dans les régions men-
tionnées é l‘article H, de taxes supérieures a ceiles qui son! prévues par le paragraphe
précédem.

ARTICLE IV.

Les spirilueux dc loule nature devrom éu'c dépose’s, aux frais, risques et périls des

importaleurs, dans un enlrepét public ou privé, placé sous la conu'dle de l’adminislration
de I’Etat.

Aucune sortie de boissons spiritucuses ne pourra avoir lieu des cntrepéts qu'avec l'auto-
risation préalable et sous les conditions délcrminées par l‘administration.

Les Gouvernemems prendronl les dispositions uécessaires pour empécher que ces

boissons ne pénélrcnl dans de nouvcllcs zones dc consommalion.
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ARTICLE V.

Les boissons dislillées qui seraient fabriquées dans les régions visées {I l‘auicle lll ne

pourront élre livrées i la consommation intérieure que sous les memes conditions e!

restrictions prescrites pour les spiritueux importés, e! elles seront grevées d‘uu droic
d'accise équivalent au droil d'entrée.

ARTICLE VI.

Les Puissances signataires qui om en Afrique des possessions en contact avec la zone
spécifiée i l'arlicle I s'engagent h prendre les mesures nécessaires pour empécher l'intro-

duction des alcools, par leurs frontiéres imérieures, dans les territoires de ladile zone.

ARTICLE V".

Les Puissances se’communiqueront, par I'inlermédiaire du Bureau de Bruxelles, dans
l'espace de six mois aprés Ia fin de chaque exercice, les renseignemenls relatifs au trafic
des alcools dans leurs terriloires respectifs.
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Annexe n°‘ 5.

Proposition lnnnctionnefle snggéréc par II. lc llinislre dc France dam ll léanoe is In Commission

(In lfi'uril I890.

Les Puissances ayam des possessions ou exergam dcs prolectorals dans les régions de la

zone délerminée é I‘arliclc Ill s’engagem b y établir un droit d’emrée sur les spirilueux,

d'aprés une échelle ascendante qui sera fixée pour chacune d'elles, mais donl le point

de départ ne devrail paé élre inférieur a 15 francs par hectolilre, h 50 degrés centigrades.

Aprés une période de cinq années révolues, elles pro‘céderont é une élude comparative den

résullats produits par les difl'éremes larificutions ainsi mises en vigueur, h l‘efi’et d‘arréter,
si faire se peut, une taxe minima uniforme, applicable dans loute l'élendue des comrées

de la zone 01‘: n'exislerait pas le régime de la prohibition visé ‘5 Particle ll.
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Annexe 1:" 6.

Rédaclion adoptée par la Comniiuion lo 4" mai 1890.

Anna: 1.

Justement préoccupées des conséquences morales et malérielles qu‘emraine pour les

populations indigénes l‘abus des spiritueux, et vou'lant réaliser, dans la mesure du possible,

le vmu. exprimé h cet égard par In Conférence de Berlin, les Puissances signataires son:

convenues d‘appliquer les diSpositions des articles II, III et IV du présem chapitre dans

une zone délimitée par le ”20° degré latitude nord et par le 92' degré latitude sud, et abou-

lissanlvgrs l'ouest h I‘océan Atlanlique et vers l‘est fi-l‘océan lndien et in ses dépendanccs,

y compris lcs iles adjacentes au littoral jusqu’é 100 milles marins de la célc.

ARTICLE II.

Dans les régions de ceue zone 01‘: il sera conslalé que, soit h raison des croyances reli-

gieuses, soil pour d'aulres motifs, l'usage des boissons dislillées n'existe pas ou ne s'est pas

développé, les Puissances en prohiberonl l‘entrée. La fabrication des boissons distillées y

sen égalemem interdite.

Chaque Puissance déterminera les Iimites de la zone (16 prohibition des liqueurs alcoo-

liques dans ses possessions ou protectorats et sera lenue d'en notifier le Iracé aux autres

Puissances dans un délai de six mois.

ll ne pourra étre dérogé a la susdile prohibition quc pour des quantilés limitécs, desti-

nées i la consommation des populations non indigénes et introduiles sous la régime et

dans les conditions déterminés par chaque Gouvernement.

An'ncu: Ill.

Les Puissances ayam des possessions ou exergant des protectorats dans les régions de la

zone qui ne son! pas placées sous lc régime de la prohibition e! 01‘: les spirilueux son:

acmellcmem importés libremem ou soumis a un droit d‘impormion inférieur a 15 francs‘

par hectolilre, s'engagem h établir sur ces spirilueux un droit d‘entrée qui sera de 15 francs

par heclolilre; b 50 deg'rés centigrades, pendant les trois années qui suivront la signature

du présent Acte général. A l‘expiration de cette période de trois années, lc droit pourra

étre porlé h ‘25 francs pendant une nouvelle période de trois années. ll sera, in la fin dc la

sixiéme année, soumis a revision, en prenant pour base une étude comparative des résul-

law produils par ces larificntions, in l'efl'et d'arréter alors, si faire se peut, une take minima

dans toule l'élendue de la zone of: n‘exislerait pas Ie régime de la prohibition visé 5

Particle ll.

Les Puissances conservem le droil de maimenir et d‘élever les taxes au delh du minimum

fixé par le présent article dans les régions oi: clles le possédenl actuellemem.
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Amen: IV.

Les boissons distillées qui seraient fabriquées dans les régions visées h l’artiple Ill cl

deslinées b élre livrées 1‘: la consommalion inlérieurc seront grevées d'un droil d'accise‘.

Cc droil d‘accisc, donl les Puissances s’engagem é assurer la perceplion dans la limile

du possible, no sera pas inférieur au minimum dcs droits d’emrée fixé par l’arlicle [11.

ARTICLE V.

Les Puissances signataires qui om en Afrique des possessions en contact avec la zone

spécifiée h l'arlicle I s'engagem h prendre les mcsures nécessaires pour empécher l'inlro-

duclion des alcools, par leurs fronliéres inlérieures, dansles lerriloires de ladile zone.

ARTICLE VI.

Les Puissanccs se communiqueront par I'intermédiaire du Bureau de Bruxelles, dans les

conditions indiquées au chapitre V, les renseignemems relalifs au lrafic des alcools dans

leurs Ierriloires respectifs.
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Annexe :10 '7.

Paris, le 18 novembre 1889.

A .Messieurs [es Membres de la Couférmce antiesclavagiste

de Bruxelles.

Massuzuns,

Le Congrés international de Paris de 1889, pour l'étude des questions relatives 51 l’alqoo-

Iisme, s’associam h I'oeuvre humanilaire que vous avez si généreusement enlreprise et

vonlangdonnerl une preuve de l'inlérét qu'il portc aux peuplades que vous lenez d'arracher

a l'esclavage, appelle volre sérieuse attention sur les maux efl'rayams causés par l‘abus des

boissons alcooliques dans les pa3s non civilisés, et spécialemem dans l'Afrique centrale.

Des voyageurs digncs de foi aflirmem que certaines régions sont déja‘) lellemom gangrenées

d'alcoolisme qu'on doil les reg'ardcr comme perdues. La prohibition de I'alcool y es:

devenue presque impossible, en ce sens qu'elle aménerait falalement‘la disparition de ton!

qommerce. Les indigénes de ces zones ne se décidem, en effel, h échnnger leurs produils

conlre ceux des factoreries qu‘h Ia condilion dc trouver parmi lcs marchandises qu‘ils

regoivcm une ou deux caisses de geniévre, de gin on de vi" des blancs, comme ils

l‘appellenl. El. qucl geniévre! Des alcools non rectifiés, saturés dc, principes toxiques,

vendus sur place 6 el 8 francs la caisse de douze bouleilles, c’csI-é-dire l’empoisonnemem

certain, rapide, fatal de tout un peuple, et cela au profit du misérable esprit de lucre de

quelques lrafiquams que personne n’ose avoucr.

1] es! temps, plus que temps, de cherchcr h préserver les peuplades vierges jusqn't

présenl de loule aneinle alcoolique e: de résisler é l‘invasion de l'eau-de-vie qui, si l’on n‘y

prend garde, ne tardera pas h amener la dégénérescense el bienlél l‘exlinction de la race

noire, comme elle a,détruit les races indigénés de I‘Amérique e: de l‘Océanie.

C'est avec raison que des hommes de cmur se son! émus des horrcurs alroces commises

par les infémes marchands de chair noire, on des sacrifices humains consommés par

quelques roilelels qui égorgem leurs victimcs devam quelque idole banglanle. Le monde

civilisé ne pouvail reslcr indifl'e'rent é lenr appel éloquent. Mais, 5 son tour, le cri d‘alarme

poussé par ceux qui combauem Ie fléau de i'alcoolisme reslera-t-il sans écho? Laissera-l-on

décimer par l‘eau de feu ces populations naivcs el imprévoyanles, que rien ne prémunit

contra leurs instincts, mais qui, bien dirigées, seraienl susceptibles d'un grand développe.

men! moral, pourraiem devenir prospércs cl contribuer, 'a Ieur tour, au bien-étre général 2

Faut-il que le drapeau de la civilisation que nos soldals e: nos exploraleurs vonl planler

lil-bas, an péril de leur vie, abrite 1e honleux trafic de quelques industriels qui, sous

prélexle de commerce, vonl sacrifier léchemenl des milliers d'existences ?

Les funesles efl‘ets de l‘alcool, ce fléau des temps modernes, som depuis longtemps

démomrés. ll fail i Iui seul, d‘aprés M. Gladstone, aulam dc ravages en Europe que les
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maux Iégendaires, Ka pcsle, la guerre et la famine. 11 est encore bien plus néfaste et exerce
des effets bicn plus destrucleurs sous lc climat de l'Afrique.

Le Congrés de Paris de 1889 contre l‘alcoolisme recommande a la Con férence antiescla-

vagisle de Bruxelles l'oeuvre du Comité international pour prévem'r la déchéance morale

des races indigénes, due au tra/ic des spirilueux.

ll émel, é l’unanimité, le voeu de voir les Gouvernements inléresaés se meme d’accord

pour ordonner la prohibition absolue de l’imporlation dcs boissons dislillées dam (es Etals

de I’A frique cmlrale. et de pum’r sévérement le trafic des boissons [ermentées, impitres ou

frelalées, comme un vérilable attentat (i la vie humaine.

ll compte que la Conférence antiesclavagiste de Bruxelles ne manquera pas d'intervenir

dans me question d'aussi haule imporlancc et d'un intérét vital pour les populations

qu’elle veul proléger. C'est son droit, c‘est son dcvoir. Ce sera un des plus beaux titres

& la reconnaissance du monde moderne et des généralions é venir.

Veuillez agréer, Messieurs, l’assurance de nos sentiments de lrés haute et trés respec-

tueuse considération.

Poun LB Commits :

Le Vice-Présidem,

DUJARDIN-BEAUMETZ.



PRO’I‘0COLE N’ XVII.

Séance du 29 mai 4890.

Etaient pre'senls :

M. le Baron Lainbermom, présidem; M. le Comte d’Alvensleben;

M. Gfihring; M. le Comte Khevenhiiller-Melsch; M. Emile Banning;
M. F. G. Schack de Brockdorfl'; M. Gutierrez de Aguéra; M. Van
Eetvelde; M. Van Maldeghem; M. E. H. Terrell; M. H. S. Sanford;

M. Bourée; Lord Vivian; Sir John Kirk; M. le Baron de Renzis;

M. le Baron Gericke de Herwynen; M. de Macedo ; M. le Prince Ouroussoff;

M. de Burenslam; Cnralhéodoi'y Efendi,

M. le Président dit que la Conférencelest appelée é reprendre l’examen

de quelques questions qui, ayanl. fait l’objet de réserves de la part de plu-

sieurs l’lénipotentiaires, n’ont pas encore été résoluesjusqu’é présent.

La premiére de ces réserves émane de M. le Baron Gericke de Herwyuen.
Elle porle sur l’article V du chapitre l"r et concerne l’obligation d’édicter

des lois pénales nouvelles, qui, aux termes de cet article, est imposée méme
aux Puissances n’ayant pas de possessions ou de protectorats en Afrique.

M. to Président demande a M. le Ministre des Pays-Bas s'fr’a‘i'ecu les

instructions de son Gouvernement é ce sujet.

M. 142 Baron Gericlce de llerwynen répond que le Gouvernemem néerlan-

dais persiste dans sa maniére de voir. ll serait difficile pour Iui de soumeltre

au Parlement une loi- modifiant la législation existante en la matiére. Son

Excellence avait demandé que l’on cherchét une formule laissant aux Puis-

sauces une plus grande. lalitude.

M. le Président dit qu’aucune formule modifiant en ce sens Particle V

n’a élé proposée. On a fait remarquer qu’il serait nécessaire que la législzi-
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tion pénale des Puissances n’ayant pas de possessions en Afrique leur permit

de punir les négriers et les complices de ceux-ci, qui se seraient réfugiés

sur le terriloire de ces Puissances.

M. Banning est d’avis que les. articles 274- .el. suivanls du Code pénal

néerlandais prévoient déjé les infractions dont il s’agit a I’article.V du

chapitre I de l’Acle général. II no parait ,donc pas nécessaire d’édicter, en

cette matiére, des lois nouvélles dans les Péys~Bas, et le' Gouvernement

néerlandais pourrait satisfaire aux prescriptions de I’arlicle V en déclarant

quelles sont les dispositions de sa législation criminelle dont il entend faire

l’application.

M. le Président ajoute qu’il apparlient £1 chaque Gouvernement d’appré—

cier si la législalion en vigueur est sufiisante; dans l’atfirmative, il n’aura

pas d’autres lois é édicler. Si telle était la situation 'du Gouvernement néer-
landais, l‘objection qu’il éléve contre l’article V viendrait sans doute 5: dis-
paraitre. . _

M. 16 Président se plait é espérer que ces explications seront de nature A

donner toute satisfaction au_Gouvernement des Pays-Bas.

M. Banning ajoute que l’article V dit formellement que les Puissances ne

som pas obligées de faire des lois, pénales nouvelles, si elles possédentdéj‘é

des lois conformes :‘i l’esprit de cet article;

M. [e Baron Gcricke de Herwynen espére que ces explications seront

considérées comme satisfaisanles par le Gouvernemeut néerlandais ; celui-ci'

n’aurait donc d’autre obligation que de transmettre au Bureau de Bruxelles

le texte des lois pénales en vigueur.

M. le Président estime qu’il n’y a plus, dés lors, pour M. le Ministre

des Pays-Bas, aucun motif dc maintenir la réserve faite au sujet de ceti

article.

M. le Baron Gericke dc Herwyuen exprime son assentiment.

M. la Prész'dent rappelleensuite que l’article IX du chapilre l" est resté

en suspens en raison d‘une réserve de M. le Minislre de Portugal, portanL

sur le paragraphe 6 de cet article.

' Lord Vivian demande si M. de Macedq maintient cette réserve.
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M. dc Maceclo répond que, n’ayant pas regu de nouvelles instructions, il
n’est pas en mesure de rcprendre la discussion des articles relatifs aux armes
et munitions, a propos desquels il avait maintenu ses réserves.

Lord Vivian regretle que M. le Minislre de Portugal ne puisse d0nner une
réponse plus satisfaisante,‘ l’amendement des Plénipolenliaires britanniques,
qui est devenu le paragraphe 6 de l’article IX, ayaIIt élé déposé en Commis-
sion dés le 26 mars.

Son Excellence désire, A ce propos, exposer :) l’Assembiée les vues du
Gouvernement de la Reine. ll pense que si Ion donne é une Puissance
occupant la cote la faculté absolue de prohiber le transit des armes et muni-
tions de guerreé lravers son territoire vers les stations d’une aulre Puis-
sauce européenne, établiesé l’intérieur de l’Afrique, il pourrait en résuller,
dans certaines circonstances, de graves inconvénients et de grands dangers
pour ces stations.

ll craint que les-colons européens de ces stations he demeurent ainsi
dépourvues indéfinimenl de moyens de défense contre les Arabes et les
peuplades sauvages, qui ne trouvenl éucune difficulté A renouveler leurs
approvisionnemenls d’armes, et munitions de guerre; que la vie de ces coloné
ne soit ainsi mise en péril, et que l’oeuvre de la civilisation ne soit grave-I
ment compromise si on malheur leur arrivait, ou s’ils se voyaient forcés
d’ahandonner leurs stations devant. lfinvasion des Iiégriers.

La clause introduite par les Plénipotentiaires britanniques se justifie, si
l’on considére que le but essential de l’uauvre de la Cofiféréncc est de ren-
l'orcer les éléinents civilisateurs en Afrique, d’en encourager l’inlroduction :‘I
l’intérieur et de les soutenir dans leur lune contreia traile. Le Gouverne—

ment de la Reine ne défend pas seulement les intéréts de ses nationaux, bien

qu’il y attache une haule importance ;. il invoque un principe plus large, plus
général, qui lui parait essentiel :1 l’oeuvré civilisati‘ice de la Conférence; Vet

il ne saurait admettre qu’un différend entre deux Puissances européennes

puisse compromettre cette oeuvre, ou donner‘é l’une le droit de meme en

péril les colons et les stations de l’autre, en les privant de leurs moyens de
défense conlre l’ennemi commun, contre les trafiquants d’esplaves.

M. le Ministre d’Angleterre exprime le désir que M. le Ministre de Por~

tugal veuille bien porter :‘I la connaissance de son Gouvernement les vues

qu’il vient d‘exp’oser.

M. de Macedo répond qu’il s’engage £1 les faire connaitre aII Gouver—
nement portugais.
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M. [e Comte d’Alvensleben déclare que les Pléuipotentiaires allemands

sont chargés de se rallier a la demande de leurs collégues britanniques

tendant a maintenir le texte du paragraphe 6 de Particle IX, tel qu’il a été

approuvé par la Commission.

M. Boure'e rappelle que, lorsqu’il a été autorisé SI accepler la rédaction'

proposée pour le paragraphe 6 de l’arlicle IX, il a déclaré que son Gouver—

nement se ralliait aux vues dont l’amendement anglais était Il’expression.

M. le Ministre de France est d’avis que la Conférence ne pourrait, sans se

déjuger, laisser tomber un principe que l’Acte général a précisément pour

but de consacrer.‘ Dans certaines circonstances, il est vrai, ce principe se

heurterait peut-étre en pratique é des diflicultés internétionales; mais elles

ne semblent pas insurmontables. En conséquence, M. Bourée persiste £1

espérer qu’on trouvera un modus vivendi qui permeura de donner satisfaction

aux cxigences des Puissances ayant des établissements é l’inlérieur, sans

blesser Ies susceptibilités de celles qui possédent des territoires a la céte, et

en sauvegardant leurs droits.

En lerminant, M. le\ Ministre de France tient 5| conslater, de maniére é ne

laisser aucun doute, que le Gouvernement frangais admet la vérilé et la

justesse du principe posé par M. le Ministre d’Angleterre, et-qu’il lui parait

inadmissible d’abandonner é elles-mémes, dans leurs luttes comre Ies tribus

sauvages, Ies colonies européennes établies z‘a l'intérieur du continent.

M. le Prész'denl dit que la question soulevée par le paragraphe 6 de

l’arlicle IX restera donc ouverte jusqu’é ce que M. le Minislre de Portugal

ait requ Ies instructions de son Gouvernement.

Lord Vivian rappelle que, dans la séance de la Conférence du 7 mai,

M. le Ministre de France avait fait une déclaration d’aprés laquelle le Gou-

vernement frangais, afin de répondre au désir exprimé par le Gouvernement

allemand, s’engageait é provoquer Ies mesures nécessaires pour empécher

l’exportation des armes de Madagascar et des iles Comores vers Ies possessions

allemandes de la céte orientale d’Afrique, et 1) exercer un contréle efiicace

sur le commerce des armes dans les ports de ces files.

M.‘le Ministre d’Ang‘leterre demande si le Gouvernemem de la Répu-

‘ blique est disposé A étendre le bénéfice de cette déclaration é tout le littoral,

y compris les possessions britanniques.

M. Boure'e répond qu’il a fait cette déclaration aprés que son Gouverne-

meut eut été saisi par le Gouvernement Impérial d’une demande lendam :‘a
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iulerdire le lrafic des armes entre Madagascar ou Ies Comores et la partie de
la céte orientale 01) l’Allemagne posséde des élablissements.‘ Les instructions

que M. Ie. Ministre de France a regues lui permeuent de donner a M. le Minislre

d’Angleterre I'assurance que, si le Gouvernemeut britannique exprimait au

Gouvernement frangais le désir de voir étendre Ies effets de la déclaration

dont il s‘agit aux relations de Madagascar et des Com‘ores avec les possessions

anglaises, ce dernier s’empresserait certainement de déférer a ce désir.

M. de Macedo prie M. le_Mi‘nistre de France de lui faire connaitre si Ie

Gouvernemenl de la République réserverait Ie méme accueil é toule demande

semblable émanam d’une Puissance ayant des possessions a la céte d’Afrique.

M. Bourée répond qu’il est autorisé a tenir a M. le Ministre de Portugal

le méme Iangage qu’é M. Ie Ministre d’Angleterre. Si le Gouvernement

portugais adresse une semblable demande au Gouvernement de la Répu-

blique, il pent donner l’assurance que le bénéfice de la déclaration sera

applique’ aux possessions portugaises de la céte orientale.

M. £6 Présidenl invite M. le Ministre d’ltalie é faire savoir s’il mainlienl‘

Ies réserves émises par lui en ce qui concerne le régime des armes et la

répression de la traite dans la mer Rouge.

M. (e Baron dc Reuzis dit que ces réserves se ranachent é une autre

question, qui trouve sa place dans le chapitre V]! et qui est enCore en

suspenS. ll espére que la solution qui sera donnée a cette question fera

disparaitre la raison d’étre des réserves dont il s‘agit, et que celles-ci
pourront ainsi étre retirées. '

M. (e Président rappelle ensuile que l’article X du. chapitre ler a donné

lieu £1 une réserve de 13' part de M. le Ministre d’Autriche-Hongrie.

M. [e Comte Khevenhiiller—Metsch répond qu’il s’eSt empressé de commu-

niquer a son Gouvernemem Ies observations faites au sein de la Conférence,

a la suite du dépét de l’amendemenl qu’il avail élé chargé de présenter en

we de n'estreindre l’application de Particle X aux Puissances ayanl des

possessions ou exerqant des protectorats dans la zone de prohibition du

commerce des armes. Son Excellence est en mesure d’annoncer aujourd’hui
que le Gouvernemenl lmpérial el Royal, aprés avoir soumis ces observations

:3 un sérieux examen, l’a autorisée é retirer ses réserves et qu’il acceple

Particle tel qu'il est actuellement rédigé.

427

 



428

—576—-

Lord Vivian, ayant ensuile demandé la parole, donne lecture dc Ia

‘déclaration suivame :

a A_ la séance pléniére de la Conférence du 7 du mois couranl, Sou

Excellence 1“. le premier Plénipotentiaire d’Allemagne a fait la déclaration

'suivante,‘ relative 5 Particle X1 :

« ‘Le Gouvernemem lmpérial compte sur les bons offices du Gouvernement

lo de la Reine, en vue d’amener Ies colonies du Cap 3 prendre des mesures

p sévéres pour contréler-Ie commerce des armes, ainsi que l’introduction

.9 du matériel de guerre dans la zone déterminée 3 Particle VIII, et dans Ies

» lerriloires se trouvanl. en contact direct avec cette zone. I»

» N’étam pas alors munis d’instructions, nous n’étions pas é méme. d’y

répondre.

n D‘aprés Ies instructions que nous venous de recevoir du Gouvernemenl

de la Reine, nous sommes aulorisés a consta‘ter que cette déclaration parait

se baser sur une connaissance imparfaite des faits.

1. Les lois existantes dans les colonies britanniques Sud-Africaines, au

sujel de l’exportation des armes, donnent aux autorités coloniales le pouvoir

discrétionnaire de prendre des mgsu'res tout aussi sévéres que celles recom-

mandées par la Conférence; et le Gouvernement de 53 Majesté Britannique

n’a aucune raison 'de croire que les colonies Sud-Africaines abrogeronl

ces lois.

' )9 ll est donc impossible pour les Plénipotentiaires brilanniques d’admeure

que les lois do. l’une ou l’aulre de ces colonies soienl défectueuses, ou qu’il

y ait besoin de les amender en ce qui concerne le contréle du trafic des

armes ct munitions de guerre. Le Gouvernement de la Reine ne saurait,

d’ailleurs, constitulionnellemenl, lier Ies colonies autonomes quant é leur

législation future.

:5 Bien que Ies lois ct 0rdonnances déjé existantes dans ces colonies ne

soient e1} aucune maniére défectueuses, nous sommes autorisés a déclarer

que la‘ Conférence peut compter sur les bons offices du Gouvernement de

la Reine, afin que Ies décisions de l'AssembléesoienI portées a l’attemion

des colonies Sud'-Africaines. ll leur serait recommandé en méme temps de

prendre ces décisions en sérieuse considéralion, el, dans Ies cas oil il

parailrait nécessaire d’amcnder Ies lois locales, elles seraient invitées 51 en

agir ainsi. n

M. de Macedo dit que, lors de la discussion en Conférence du chapilre III,

M. le Minislre d’AngleteI-re s‘était engagé é soumeure 5 son Gouvernemenl

la proposition du Plénipotentiaire portugais, relative au pem cabolage enlre.
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le littoral de l’océan Indien et certaines iles portugaises situées a plus de
5 milles de la céte. ‘

Lord Vivian déclare qu’jl est autorisé a retirer les réserves qu’il avait

faites é l’égard des iles énumérées par M. Ie Minislre dc Portugal, 5 la séance
de la Conférence du 9 mai.

SonExcellence exprime ensuite le désir de présenter un amendement au

paragraphe additionnel de Particle Xle“ du Réglement maritime, inséré 51 la

demande de M. le Ministre de Portugal, et qui prescrit que les esclaves libc’re’s,

dans les cas pre'vus par cet article, serom remis aux autorite's locales, sau/

les stipulations des conventions particuliéres. Afin de donner un caractére
moins obligatoire é cette disposition, lord Vivian propose de remplacer
Ie mot scram par les mot pourront élre. ll peut arriver, en effet, que les

conventions parliculiflres ne contiennent aucune disposition relative aux

esclaves libérés, et qu’il ne soit pas de l’inle’rét de ces derniers d’étre rcmis

aux autorités locales. ll serait désirable de laisser, dans ce cas, une certaine

latitude aux commandanls des croiseurs.

M. de Macedo répond qu’il ne pourrail accepter la modification proposée

par M. le Minislre d’Angleten-e sans en avoir référé £1 Lisbonne. Altribuant

un caractére facultatif 51 l’amendemenl qui avail été présenté a_u nom du

Gouvernement portugais, cette modification en altére le sens el la portée.

Lord Vivian reconnait la justesse de cette objection, mais il fait observer

que la modification proposée par lui se rapporte uniquement aux cas, trés

rares d’ailleurs, oil ces conventions ne renferment pas de stipulations sur

ce point.

M; de'Macedo répond qu’il pourrait admettre cette modification, 5’“

s’agissait des autorités européennes, mais non si elle stipulait la remise des

esclaves libérés aux autorités indigénes.

Son Excellence croit qu’il serait possible de trouver une‘ rédaction qui

excluraitla remise des‘esclaves é l’autorité locale indigéne.

M. '19 Président dit qu’on cherchera une formule propre é concilier les

opinions de MM. ies Ministres d’Angleterre et de Portugal.

Révenant ensuite au chapilre V, M. lé Président rappelle que l’entente

n’a pu se faire encore sur la question de la répartition des frais qu’occa-

sionnera la clféaliOn du Bureau de Bruxelles.

M. (e Comte KhevenhiillereMetséh fait savdir a la Conférence que son
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Gouvernement s’est associé aux regrets exprimés par M. Ie Ministre d’An-

gleterre au sujet de l’abandon du projet soumis :‘a la Commission Ie 2 avril

et portant la création d’un Bureau international avec Conseil d’administra-

tion. Le Bureau ayant regu une organisation difl'érente, le Gouvernemem

lmpérial et Royal n’y avail pas trouvé un intérét suffisant pour justilier sa

parlicipalion aux frais qu’entrainerait cette institution. Toulefois, dans un

esprit de conciliation et afin dé ne pas entraver la marche des travaux de

\a 'Conférence, le Gouvernement austro-hongrois autorise son Représentant

a retirer les réserves qu‘il l’avait chargé de faire é cet égard, et il accepte

l’article tel qu’il est rédigé. '

M. (e Prész'dent, aprés avoir rendu hommage aux dispositions conciliantes

du Gouvernemenl austro—hongrois, constate que l‘article ne donne plus lieu

é aucune observation et le déclare adopté. _

ll aborde ensuite le dernier objet mis a l’ordre du jour, c’est—é-dire

l‘examen du chapitre VII, contenant les dispositions générales.

Les articles I et ll sont adoptés.

L’article Ill se rapporte 2‘; [me question dont la solution n’est pas encore

arré‘lée.

M. le Président en remet l’examen é une séance ultérieure.

L’arlicle IV ainsi que Particle V cl dernier du chapilre Vll sont égale-

ment adoplés par l’Assemblée.

La séance est levée.



PROTOCOL!) N XVIII.

Séance du “2 juin 1890.

 

Etaient présmts :

M. 113 Baron Lambermonl, pre’sidenl; M. le Comte d’Alvensleben; M. Géhring;

M. le Comte Khevenhuller-Melsch; M. Emile Banning; M. F. G. Schack

de Brockdorff; M. Gutierrez de Aguéra; M. Van Eetvelde; M. Van Mal-
dcghem; M. E. H. Terrell; M. H. S. Sanford; M. Bourée; Lord Vivian;

Sir John Kirk; M. le Baron de Renzis; M. le Baron Gericke de Herwy-

nen; M. d'e Macedo; M.‘ ‘de Marteps; M. de Burenstam.

M. le Président annonce que M le Ministre de Turquie ses! ekcusé de ne
pouvoir assister a la séance, en rappelant que ses sympathies étaienl acquises

a la proposition dont la Conférence allait soccuper.

M. Ie Président ajoute que Son Excellence lui avail adressé antérieurement

une communication pour lui faire connaitre que Ie Gouvernemem ottoman

donnait son assentimeut au projet d’élablir des droits d’entrée dans le bassin

conventionnel du Congo.

La Conférence ayant été convoquée 1‘1 la demande de MM. les Plénipoten-

tiaires de I’Etat lndépendant du Congo, M. le Président donne la parole :‘1

M. Van Maldeghem qui fait a l’Assemblée une communication ainsi coneue :

a An moment 01'], nous l’espérous, la Conférence va clélurer ses travaux

e1 meltre la derniére main #1 une muvre digne des sentiments humanitaires

de notre temps et des Puissances qui ont bien voulu nous faire l’honneur dc

se réunir a Bruxelles pour s’entendre sur la répression de la traile, les

Représentants de I’Etat lndépendant du Congo considérent comme un impé—

rieux devoir d’insister devant elle sur une mesure qu’ils croient indispen-

sabie, en ce qui concerne leurs terriloires, pour assurer l’eificacité de ses

résolutions. .
» Dans volre séance du 40 mai, vous avez été saisis d’une proposilion

relative é l’établissement de droils d’entrée dans le bassin conventionnel, du

Congo. C’est cette proposition, donl Ia portée n’a pas été également comprise
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partout, que certains organes de la presse n’ont pas présentée sous son vrai

jour, que nous avons pour instruction de venir défendre devant vous.

» Jusqu’z‘i présenl, lc réle des l’lénipotentiaires de I’Elat lndépendant du

Congo dans cette Assémblée a été des plus modestes. Mais s’ils ont reSpec-

tueusement abandonné toutes les initiatives aux Puissances, l’intérét qu’ils

porteut ail succés pralique de vos efforts n’en est pas moins profond, el ils _

sentenl vivement qu’ils manqueraient aux obligations de l’honnételé, s’ils

gardaient plus longtemps le silence sur les moyens dont I’Elat lndépendanl

dispose pour appliquer comme il le veul, énergiquement et immédiatement,

vos résolulions.

» Messieurs, on a représenté les droits d’enlrée comme une entrave au

commerce. Est-il besoin de faire rcmarquer que les intéréts de I’Etat et ceux

du commerce sont ici idemiques; que la prospérité de I’Etat. dépend essen-

tiellemcnt du développement du commerce, et que nous irions :‘a l’encomre

d’un intérét primordial en recommandant une mesure qui compromeurail ce

développement? Sans doute, l’établissement de droits difl'érenliels pourrait

avoir ce caracu‘gre préjudiciahle. Mais il n’en saurait élre ainsi des droits

d’enu-ée que nous préconisons. Nous soutenons que ceux-‘ci viennent a leur

heure, que les circonstances les imposent et que les ~établir aujourd’hui,

c’est continuerl’muvre de la Conférence de Berlin en l’adapta‘nt é une situation

nouvelle, caractérisée par un ensemble de progrés qui dépasse toutes les

espérances. '

» Comment voir une enlrave au comfnerce dans des droits d’entrée qui

ne sont qu’avancés par l'importateur, mais sont supporlés, en définitive, par

le consommateur P La modicité de ces droits écarte loule appréhension quant

£1 un effet fécheux sur l’accroissemenl de la consommation. Dépouillés de tout

caractére protecteur, ces droits ne favorisent aucun produit national, puisque

aucune industrie étrangére ne se u‘ouve et ne se trouvera de longtemps

en concurrence avec la fabrication indigéne. Le principe du libre échange

resle donc intact.

» Le transit aussi restera libre. Les produils qui entreront dans les ports

pour élre réexporlés ou qui traverseront. le pays a destination de territoires

voisins, ne payeront naturellement pas de droils. L’Etat du Congo, nous le

déclarons haulement, établira un régime aussi libéral que possible pour que

le commerce de transit n’ait é subir aucune formalilé vexatoire. L’Etat est

inléressé, plus encore que les négocianls, :‘i ce que le commerce de ses ports

ne décline pas. C’est dire qu’il accordera au commefce toutes les facililés qui

ne seront pas de nature $1 engendrcr Ia fraude. Les droits de sortie que‘nous

percevons actuellement n’emrainent—ils pas, eux aussi, des formalilés? Leur

existence cepeudanl a-t-elle empéché . le commerce de se déVeloppér dans

les conditions les plus brillanles ? N’exisle-Hl pas des droils d’entrée, sou-
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vent plus élevés que ceux qu’on propose, dans presque toutes les' possessions

de la céte africaine ? Empéchent-ils le commerce d’y prospérerB
» Notre droit incontestable de police nous autorise déjé a surveiller toute

espéce d’importation.- Le programme de la Conférence rend ce devoir'de

surveillance plus précis encore en ce qui concerne l’introduction des armes

et des spiritueux. ll n’y pas lieu de croire que l'exercice de ce droil sera

rendu plus yexatoire par la perception de taxes sur certaines catégories de

marchandises.

n Personne ne saurait nier qu’il faut des ressources :‘I an Etat pour rem-

plir ses devoirs politiques el humanitaires, pour protéger les personnes et

les biens, pour rendre possible l’exercice du négdce.
» Ceux qui s’opposent A ce qu’une partie de ces ressources soit demandée

aux droits d’entrée, veulenl par le faitque tout soit demandé A l’impét direct.

Tout demander :‘I l’impdt direct, ce serait imposer au commerce de bien

autres entraves, et nous n’hésitons pas :‘I penser qu’il trouvera une charge

' moins pesante dans des droits de douane modérés que dans de lourdes el
multiples taxes qui viendraient [rapper directement les maisons de com-

merce, en tenant compte a la fois, par exemple, de i’importance de leurs

installations, du nombre de Ieurs‘ employés, du chiffre présumé de leurs

affaires. Que de cofiteuses formalités entrainerait, si elle devait étre poussée
:‘I 53 derniére iimite, la perception de semblables impéts!

1. Ce qu’il s’agit d’accorder,_en réalité, aux Puissances possédant des

territoires dans le bassin conventimmel, ce ne sont pas des ressources préle-

vées sur les capilaux étrangers, mais tout simplement Ia faculté de réclamer

:‘I leurs contribuables, fa ceux don: il protégenl el facililent le travail, une

certaine part dans les charges publiques.

n La Conférence de Berlin a voulu ouvrir au commerce l'Afrique

centrale. Or, he commerce s‘y précipile, comme un flot sans cesse gros-

sissant. De tous cétés, des élablissemenls de commerce se fondent. Le

négoce suit pas a pas les agents des Elats dans leur marche en avant.

Le couranl est formé. Ce ne sonl pas .des droils trés IIIodérés qui l’arréte-

rout. Mais ces étabiissemems commerciaux, ces succursales de factoreries,

dont le nombre s'augmenle incessamment, que nous avons trouvés installés

il y a cinq ans- 5 I’embouchure du Congo ou dans son voisitnage immédiat et

qui aujourd‘hui rayonnent jusqué plus de 300 Iieues de la cote, de quoi

ont-ils surlout besoin ? Nous n’hésilons pas :‘I répondre qu’il ieur faut

avant tout la se’curile’; or, ceue sécurité, nous IIe pouvons la leur assurer, sur

des points chaque jour nouveaux, sans augmenter nos ressources. On ne

fonde pas de nouveaux pastes, de nouveaux camps sans dépenses. Les droits

deIIlI-ée nous fourniront, partiellement au moins, ces ressources.

433

 



 

434

~582—

» Si elles venaient a nous manquer, il ne nous serait pas possible dc

coinbattre elficacement la traite, ni d’arréter avec succés la dépopulalion qui,

en diminuant le nombre des consommateurs de l’avenir, détruit les plus

Stirs débouchés du commerce.

» La {erme résolution de I’Etat du Congo. de contribuer de toules ses

forces A l’exécution du programme de la Conférence, ce n’est pas la premiére

fois qu’elle est exprimée devam vous. Dans volre séance du M mars

dernier, nous avons eu l’honneur de vous faire a cet égard une déclaration

qui ne sera sans doute pas plus sortie de votre souvenir que du néu‘e.

Quelles que' soient les charges qui doivenl én résulter, avons-nous dit, les

décisions de la Conférence serom promptemcnl et énergiquement exécutées

dans I’Etat lndépendant du Congo.
» Celte assurance, nous la répétons aujourd’hui. Nous aflirmons de

nouveau que le jeune Etat consacrera toutes ses forces, toutes ses ressources'

a la téche qu‘il accepte de grand coeur. Mais, en disposant de toules ses

ressources et bien au deli: méme, il doit se demander si.e]les suffiront pour

l’accomplissemem entier et efficace des obligations qu’il aurait contraclées ici.

» Un sentimefit de stricte loyaulé nous oblige é vous dire que, sans les

droits d’entrée, sans les ressources que nous en atténdons, nous ne pourrions

nous associer eflicacement a la conclusion de votre oeuvre.

» L’Etal du Congo ne veut rien vous dissimuler. Toule dissimulation de

sa part envers les Puissances signalaires de l’Acte de Berlin comme envers‘

les Elats—Unis qui, de l’aulre cété de l’Atlafitique, om, par leur appui moral

et généreux, soutenu ses premiers pas, serait de l’ingratitude.

» Nohs avons promis d’ouvrir au progrés nos territoires de l’Afrique cen-

trale. Nos plus chaudes espérances comme nos prévisions se trouvent

dépassées. _

» Ce progrés, nous vous demandons un moyen de le consolider, un

moyen de mellre énergiquement en pratique vos résolutions, afin que nous

puissions avoir le grand honneur de nous asSocier é l’Acte de Bruxelles. :

M. de Macedo annonce a l’Assemblée qu’il est autorisé é adhérer sans

restriction a l’idée générale de la proposition dont la Conférence est saisie.

L’expérience qu’il a personnellement acquise dans les aflaires d’Afrique

lui permet d’apprécier la valeur des considérations que M. Van Maldeghem

viem de développer, el, :‘a ce titre, il leur donne un emier assentiment.

M. [8 Comte d’Alvensleben s’exprime en ces termes :

« Nous avons tous entendu avec intérét, je crois pouvoir dire avec un

pénible intérét, la déclaralion de M. le Plénipotentiaire de I’Etat lndépendaut
du Congo. '
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» Lors de la premiére‘ discussion du projet, j’ai déjé déclaré, comme

mon opinion personnelle et celle de mon collégue, que la proposition faite

trouverait en principe l’accueil le plus favorable auprés dII Gouvernement

Impérial.

» Je suis aujourd’huia méme de déclarer que le Gouvernement lmpérial

a approuvé cette maniére de~ voir et quil profitera avec plaisir de l’occasion

de témoigner son inte’rét et sa sympathie aII Roi-Souverain et :‘I l’Etat

lndépendant du Congo.

)Je crois que nous tous, qui sommes animés des memes sentiments,
saurons trouver le moyen de traduire ces sentiments par une mesure
pratique. »

M. Boure’e dit que les prévisions émises par lui, dans la séance du 10 mai,

lorsque la proposition a été présentée a la Conférence, se trouvent confir-

mées. Ainsi qu’il le pressentait, 1e Gouvernement de la République lui a

donné l’ordre d’adhérer A ce projel de la maniére la plus formelle et la plus

sympalhique. Les vues exprimées par les Plénipotentiaires de I’Etat lndépen-

dant du Congo répondent absolumenl é celles du Gouvernement francais. ll
apprécie les diflicullés considérables que rencontre I’Etat du Congo dans l’éta-
blissement d’un ordre de choses régulier au centre de l’Afrique. ll se rend

cOmpte que, pour lui permeltre de réaliser le but poursuivi par la Confé-

rence, on doit en toute justice, eII toute raison, lui ménager les ressources

nécessaires et l’aider ainsi 'é mener ii hien l’muvre admirable entreprise par

lc Roi—Souverain.

M. le Ministre de France répéte, cII terminant, qu’il s’associe de grand

culur £1 la proposition ct qu’il lui prétera tout son appui.

M. la Baron dc Renzis dil :

a Les paroles qué j’ai prouoncées clans Ia séance du 40 mai, dans

laquelle on nous a lu la proposition de M. le Baron Lambermont, me dis-

penseraient de faire connaitre les vues de mon Gouvernemcnt a co sujet.
Mais, puisque mes honorables collégues ont ratifié en quelque sorte, par

leurs discours, l’opinion manifestéc le premierjour, je déclare que les instruc-

tions dc Inon Gouvcrnement ii l’égard de ceue question mc pres‘crivent de

donner £1 l’Etat du Congo l’appui le plus chaleureux et le plus etficace.

» Nous devons' par conséquent décliner toute responsabilité, si les

l’lénipotentiaires de I’Etat du Congo sc trouvaient dans l’impossibilité dc
signer le Traité, ce qui rendrait stérilc une muvre qui a rencontré tam de

sympathic auprés des Gouvernements et qui a élé soutenue avec tam de

zéle par leurs Plénipotemiaires. I) ~
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Lord Vivian s’exprime ainsi :

« Dans la séance pléniére du 40 mai, mon collégue et moi, agissant

d'aprés nos instructions, IIous avbns cordialemem appnyé la proposition

présentée par M. le Président pour l’étahlissement de droits d’entrée sur

les marchaudises imporlées dans ie bassin conventionnel du Congo, nécessilé

créée par les charges nouvelles que la Convention pour la suppression de la

traite imposera z’I I’Elat'lndépendant.

» Depuis lors, aprés avoir eu sous les yeux le Protocole de la séance, Ie

Gouvernemenl de la Reine a entiérement approuvé notre attitude et s’eSt

ainsi associé aux sentiments de cordiale sympathie pour la proposition que

nous avons exprimée é cette occasion.

» La déclaration que vient de nous lire M. le Plénipotentiaire dc lElat

lndépendanl du Congo demande, a notre avis, la plus sérieuse considération.

1. Le Roi-Souverain nous déclare par la bouche de ses Beprésentants que

le progrés e! le développement de l’muvre civilisatrice que Sa M'ajesté a

entreprise au centre de l’AfI-ique soul entravés et compromis 51 cause de

l’insuffisance des ressoflrces dont I’Etat dispose acmellement, et que par

conséquent il ne pourrait loyalement éouscrire a l’aauvre de la Conférence,

ni aux obligations nouvelles qu’elle comporte en vue de la suppression de la

traite, obligations que lui seal a acceplées sans I'éserves,~ si les ressources

nouvelles qu’il a demandées IIe lui sont pas accordées.

» Cet exposé de la situation du jeune Etat a été accueilli dans cette

Assemblée par une manifestation vraimem remarquable de sympathie

unaninie, el si, maiheureusement, H y avait une Puissance qui hésitait é s’y

rallicr, je prierais son Représcnlam de faire :‘I Son Gouvcrnemenl un tableau

fidéle de l’aspect de cette Assemblée et de I’unanimité qui y régné sur ce

point, et je l’engagerais a réfléchir trés sérieusement é l’énorme responsa-

bililé qui incomberait 5| celui qui, cII sopposanl isolément a cette unanimité

dc vues sur un point capital, meurait en péril, au moment de son achéve-

mem, tout l’edifice que la Coniérence a si soigneusement ct si laborieusement

construit. - '

M: de Marten; dit que M. ie Prince Ouroussofl' se trouvant dépourvu

d'inslructions lorsque la question a été soulevée pour la premiére fois, il

II’a pu manifester que ses sentiments personnels, d’ailleurs des plus favo-

rables. ,1“. le second PléIIipoten-tiairé de Russie est autorisé é déclarer

aujourd’hui que le Gouvernement lmpérial approuve la proposition et désiI-e

lémoigner toute sa sympathie a la grande muvre du Roi des Belges. Dans
l’opinion du Gouvernemem russe, la Conférence est compétente pour prendre

l’initiative de l’ex'amen et de la solution de la question qui lui est soumise.
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M. de Martens, se plaqanl au point de vue juridique, et in titre personnel,
est d’avis que les déclarations échangées par l‘Association internalionale du

Congo avec certaines Puissances ne peuvent avoir pour effet de restreindre

la porlée de PActe général de Berlin, qui a créé un état de chases nouveau,

sur lequel s'esl basée la fondation de I’Etat lndépendam du Congo. ll est donc
indispensable de fournir a cet Etat les moyens d’existence qui Iui sont néces-

saires, et de le meme ainsi eh mesure de faire face aux charges que la

Conférence de Bruxelles lui imposera.

M. le Comte Khwenhiiller—Metsch dit que, dans la séance du 40 mai, il

avait laissé pressentir déjé l’accueil favorable que la proposition rencontrerail

auprés du Gouvememem lmpérial et Royal. Aux termes des instructions qui

lui sont parveuues, Son‘ Excellence déclare que le Gouvernement austra-

' hongrois accepte intégralement cette proposition et qu’il l’appuiera sans

réserve.

On ne peut, ajoute M. le Comte Khevenhfiller-Metsch, demandelj de grands

sacrifices 5 un Etat uouveau sans lui ofl‘rir un équivalent en échange. Le

Gouvernement lmpérial et Royal trouyerait trés regrettable qu’un refus opposé

A la proposition vim faire sombrer l’uauvre élaborée par la Conférence. La

responsabililé serait lourde a porter pour la Puissance qui en serait la cau'se.

M. Gutierrez dc Agué’ra, connaissant la sympathie que son Gouvememem

a loujours témoignée '51 l’aeuvre de civilisation entreprise par le Roi des

Belges et s’inspirant de ses instructions générales, se rallie avec empresse-

men! aux idées exprimées par Lord Vivian, et qui paraissent renconlrer un

assenliment unanime au sein de l’Assemblée.

M. Schacl: do Brockdor/f s’exprime ainsi :

a Connaissanl, d’une part, la five sympathie que le Gouvemement de

Sa Majesté le Roi de Danemark porte :‘1 la grande (Buvre entreprise par le
Roi-Souverain, me rendant compte, d’aulre part, du bien-fondé des consié
déralions qui nous ont été exppsées avec taut de clarté par M.'le second,
Plénipotentiaire du Congo, je répéterai ce que j’ai eu l’occasion de dire déjz‘:

a la séance du 40 mai, que je ne. dome pas qu’un accueil eutiérement lava,-

rable ne soit réservé a la proposition. ,

M. de Burenstam a déjé fait connaitre son opinion personnelle an snjet
de la proposition. ll déclare s’y ralli‘er, conformémenl aux ordres qu’il a

recns de son Gouvernemem.

M. I: Baron Gericke dc Hcrwyneu dit:

I « Je ne puis en ce moment ni enlrer en discussion sur la communication
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qui vient de nous étre faile, ni préjuger les intentions de mon Gouvernement.

Mais je désire m’associer aux sentiments de sympathie témoignés par tous

les membres de celte Assemblée a l’égard de I’Etat du Congo, de son auguste

Souverain et de la grande oeuvre de l’abolition de la traile.

» Je puis y ajouter l’assurance que ces sentiments ne seront pas moins

sincéremenl partagés par mon Gouvernemem, et que la communication

importante qui vient de nous étre faile, et que je m’empresserai de lui

transmeure, sera accueillie avec une trés vive sympathie et sera examinée

avec une attention aussi sérieuse que bienveillante. »

M. Van Maldeghc-m exprime, en son nom et au nom de son collégue,

M. Van Eelvelde, les sentiments de profonde reconnaissance qui lui inspire

I’accueil si haulement favorable réserve’ par les membres de la Conférence

A la communication qu’il a élé chargé de leur faire. Les Représentants de

I’Elat lndépendam du Congo ont considéré comme un devoir de faire

connaitre la vérité :‘a la Conférence. lls soul heureux de constater que leur

sincérilé a trouvé de l’écho, et ils sont persuadés que l’unanimité qui parait

se révéler dans les sentiments des membres de la Conférence permettra

de surmonler les derniers obstacles qui s‘opposeraient 'encore é l’adoption

du projet.

M. le Prész'dent est heureux de pouvoir constater non seulement l’adhé-

sion, mais encore l’appui chaleureux que les Représentanls des Puissances

donnent a la proposilion qu’il a eu l’honneur de soumeure 5 la Conférence.

Leur Iangage ne laisse aucun doute sur les intentions des Gouvernements. ll

semble permis de compter aussi sur les sympathies de ceux qui, dans

l’état de leurs instructions, se sont trouvés obligés de réserver une réponse

définitive. ' ' ‘

La manifestation qui vient d’avoir lieu ne s’adresse d’ailleurs pas é l’auteur

de la proposition ; elle porle plus haut. Soutenue comme elle vient de l’étre,

la 'proposition parait avoir grande chance 'étre accueillie, méme par ceux

qui ne s’y sont pas ralliés jusqu’a‘l présent. ll peut exister encore 3 cc sujet

quelques divergences de vues; certains inléréts se sont alarmés, 2‘1 tort sans

doute. Aussi, M. le Président veut—il se homer A prier ceux de ses collégues

dont les instructions ne sont pas défiuitives, de porter a la connaissance de

leurs Gouvernements ce qui s’est passé dans cette séance. ll ne doute pas de

leurs sentiments pei‘sonnels, et il a confiance dans 'les dispositions des Gou-

vernemems qui, en d’autres occasions, ont déjé donné A l’oeuvre qui est en ce

moment en cause des témoignages d‘inlérét don! le Souvenir n’est pas perdu.

La séance est levée.



Pnowocow N' xix.

Séance du 6 juin 1890.

Etaient pre'sents :

M. le Baron Lambermonl, prész'denl; M. le Comte d’Alvensleben ; M. Géhring;

M. le Comte Khevenhfiller-Metsch; M. Emile Banning; M. F. G. Schack

'de 'Brockdorfl'; M: Gulierrez de Aguéra; M. Van Eelvelde; M. Van Malde-

ghem; M. E. H. Terrellg' M. H. S. Sanford; M. Bourée; Lord Vivian;

Sir John Kirk; M. le Baron de Renzis; M. le Barbn Gericke de Herwynen;

M . de Macedo; M. 16 Prince Ouroussoff; M. de Martens; M. de Burenslam;

Caralhéodory Efendi.

M. le Président rappelle qu’é la suite d’un amendement proposé par

M. le Ministre d’Angleterre 2‘: Particle XXll’“, paragraphe 2, du Réglement
maritime, il avait été décidé que le Bureau préparerait une rédaction nou-

velle de ce paragraphe. ‘

M. Banning donne lecture de la formule suivanle, qui parait répoudre

aux deux hypolhéses que MM. les Plénipotentiaires d’Angleterre et de Por-

tugal ont v0u>lu prévoir :

« Dans les cas prévus par cet article, i] sera disposé des escla_ves libérés,

» conformément aux conventions particuliéres conclues on a conclure entre

.. les Puissanccs signalaires. A défaut de ces conventions, lesdils esclaves

» pourront étre remis é l’autorité locale, etc. »

Lord Vivian et M. de Macedo admettenl [a rédaction proposée.
98
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Iii. le Prész'dent déclare adopté l‘article XXI”, paragraphe 2, devenu

l’article Lli dans le projet de trailé définitif.

L’ordre du jour appelle ensuite la discussion de I’amendement présenté

par M. Sanford.

Lord Vivian dit que le Gouvernement de la Reine, par les propositions

qu’il a présentées 51 la Conférence, ‘a suflisamment témoigné son sincére désir

d’empécher, partous les moyens possibles, l’introduction des boissons forles

en Afrique. ll ne peut, en .conséquence, qu’approuver e11 principe la proposi-

tion de M. Sanford.

Mais, tout en envisageant favorablement le but que poursuit cet amende-

ment, le Gouvernement de la Reine se demande s’il n’est pas trop lard pour

soumettre cette proposition £1 la Conférence. Elle aurait d1‘1, a son avis, étre

présentée au moment 011 la Commission discutait la question des spiritueux,

et non aprés ia cléture de cette discussion.

L’opposition sérieuse qu’ont rencontrée dans la Conférence les efl'orts fails

pour imposer de plus grandes restrictions au trafic des spiritueux en Afrique,

donne lien de croire que la méme opposition séléverait contre l’amende-

ment présenté par M. Sanford. ll est également £1 craindre qu’en insistant sur

cette proposition on ne puisse aboutir .‘1 un résultat utile, ét qu’on ne melte

en péril, par le retard qui en résulterait, les mesures déjé adoptées par la

Conférence.

M. le Comte Khevenhfiller-Metsch est chargé par son Gouvernement de

rendre hommage aux idées généreuses qui om inspiré l‘amendement présemé

par M. le Plénipotenliaire des Etats-Unis. Toutefois, il éprouve certaines

appréhensions relativement £1 son exécution. La légisiation autrichienne ne

prévoit pas, en eiTet, des mesures analogues a celles qu’il faudrait appliquer

en exécution de cet amendement, et le Gouvernement lmpérial et Royal ne

croit pas qu’il soil possible en ce moment de modifier les lois en vigueur.

D’autre part, il lui parait qu’il serait un peu lard pour insérer dans l’Acte

général une disposition semblable, que les progrés de_ la civilisation per-

meuront peut—étre de réaliser dans l’avenir.

M. Go‘hring dil que le Gouvernement allemand est d’avis que la question

soulevée par les Plénipotenliaires des Etats-Unis ne peut étre résolue actuel-

lement 21 raison de ses difficultés techniques. ll sei-ait désirable, sans doute,

que ces diflicultés pussenl étre surmontées, mais l’expérience décisive faite

récemment en Allemagne prouve queia question n’esl pas mare.
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H y a trois ans, une loi a été portée dans ce pays, en‘ vue d’établir une

formule générale pour l’épuration des alcools. Cet essai n’a pas réussi.
A la suite de tétonnemems qui om. duré deux ans, on a (11‘: abafidonner ce

systéme el abroger la loi. La chimie ne se trouvait pas en état de fournir

une réponse satisfaisante aux diverses questions qui se posaient, :‘a savoir:

quelles sont les matiéres réellement nuisibles que contiennent les alcools;

dans quelles proportions il est possible de les éliminer; quelles sont les
méthodes d‘épuration offrant les garanties reqdises, etc. Depuis lors, les

études scientifiques continuent et elles se multiplient en vue de préparer une

solution.

Mais la proposition de M. Sanford fait nailre un probléme plus difficile

que celui dont 1e Gouvernement lmpérial a recherché la solution sans
y parvenir. Tandis qu'en Allemagne il ne s’agissait que de trouver ime

formule répondant aux exigences d‘un seul pays, il faudrait 'arréter ici

une formule unique, applicable 51‘ loute I’Europe el :31 l’Amérique. Les

connaissances nécessaires faisant. défaut pour aborder aujourd’hui un sem-

blable probléme, une d_écision sur ce' point,_ et par conséquent l’achévement

de l’oeuvrélde Ia Conférence, serait remise é une époque éloignée. Le Gou-

vernement lmpérial ne sailrail assumer la responsabilité de subordonner les

résultats déjé acquis par la Conférence a la solution d’un probléme qui est

‘sans rapport direct avec Ie but qu’elle poursuit. ~

La proposition de M. Sanford adrait cependant un effet mile, si elle avait

pour conséquence d’indiquér des faits précis, avérés, qui'l’auraient provoquée,

et de faire‘connaitre de quel cété se portent les soupqons de falsification.

Sur ce point, l’auteur de la proposition ne dit rien; il se borne in des géné-

ralités qu’il est'diflicile de rencontrer.

M. Gfihring ajoute qu’il n’a pas é prendre la défense de lous les alcools,

de provenances trés diverses, qui sonl destinés é l’Afrique. ll désire seulement

dire quelques mots en ce qui concerne l‘Allemagne. Les plaintes dirigées

contre les alcools de ce pays ne sont pas de date récente, et depuis longtemps

elles ont attiré la sérieuse attention du Gouvernement. Dans la note qu'il

a présentée a la Conférence, M. le Délégué des Pays-Bas a rappelé que des

échantillons d’alcools, pris en Afrique méme, avaient été envoyés en Europe

pour y are analysés, et qu’on n’y a Irouvé rien de nuisible. Ni les per-

sonnes qui Se ‘sont chargées de I’envoi, ni les experts distingués qui ont

opéré les analyses, ne peuvent étre suspectés de parlialité. Quant aux

aulorités allemandes, elles om prété leur concours en provoquant certaines

enquétes. Les alcools allemands, pour autant que le conlréle des autorités

de I'Empire ait pu s’exercer, ont été reconnus absolument purs et exempts

de substance nuisible. ll est utile de remarquer, en outre, que Ie contréle
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du Gouvernement est facilile' en Allemagne, d’un cété par le fail que la

production s’opére sur une large échelle el d’aprés les derniers progrés de

l’industrie; de l’autre, parce que, daus les porls allemands, l’exporlalion

des alcools se trouve entre les mains de commerqants que leur honorabilité

et leur grande situation mettent :‘a l’abri de loute accusation de pratiques

inavouables.

ll n’est pas sans intérét de signaler un fait qui résulte des études auxquelles

on s’est livré en Allemagne pour arriver é l’épuralion des alcools. D'aprés

les derniéres recherches, il a été reconnu que les alcools de pommes de

terre, plus particuliéremem fabriqués en Allemagne, l’emportentsurtous les

autres, en raison d’une épuration plus facile et de la moindre proportion de

matiénes nuisibles qu’ils contiennent.

En terminant, M. thring dit qu’il atlachait du prix a exposer, au nom

du Gouvernement allemand, les considéralions qui précédent parce qu’on

répéte trop fréquemment, comme un axiome, que les alcools destinés é

l'Afrique doivent, en raison de leur prix minime, étre tenus pour falsifiés.

Dans Ia séance du 24 mai, Lord Vivian semble s’étre également exprimé

en ce sen? Or, il n’en est pas ainsi, tout au moins pour ce qui regarde

les alcools de provenance allemande.

Lord Vivian déclare qu’il n’a entendu désigner‘ aucun pays; il a dil

qu’il croyail que la prohibition de l’importation en Afrique desspiritueux

falsifiés serait probablement beaucoup plus efficace pour restreindre lc

commerce des boissons alcooliques que ne pourrait l’étre uu droit minime

d’entrée; il a ajouté qu’é son avis, si l’on adoptait cet amendemenl, il en

résulterait une grande réduction de l’importalion. Or c’est la le but que son

Gouvernemem désire atteindre.

M. Banning rappelle que l‘ors de l’introduction de la proposition dont

l‘Assemblée est saisie, M. le Plénipolentiaire de Turquie a suggéré l’idée de
u r I 1 ° ! ; I o ‘ .

la deferer h l examen (1 un comlte speCIal, prls dans le sem de la Conférence.

Cette suggestlon n’a pas été accuelllle é! raison des connaissances techniques

qui seraient nécessaires pour traiter celte matiére. Toutefois, il était évidem-

ment mile de prendre I’avis de quelques hommes d’une compétence reconnue.

M. Banning s’est adressé_dans ce but A M. Slas, président de l’Académie des

' ' '3 _ ’ ' ' a i u

sclences dc Belglque et vme presudent du consell d hgglene, dont les travaux

de chlmle JOUISSBM dune nolorlele umverselle, amsn qu’a M. Depaire,

professeur de chxmle pharmaceutique et de toxicologie- é l’Université

1 ' '
a

de Bruxelles. Loplmon de ce dermer savant a d’autant plus de poids

qu’ll 3 etc chargé, en 4887., par le‘Gouvernement beige, de vérifier les
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spirilueux consommés dans le pays. 502 échantillons, recueilliS‘dans les

diverses provinces par les commissions médicales, ont été soumis é cetle
occasion a l’analyse.

En voici les résultats : Tous les spécimens ont été trouvés purs, sauf

deux qui renfermaient une minime quantité d’acide sulfurique, provenant

probablement d’un accident de fabrication. Les recherches ont porté

principalement sur la présence, dans les eaux-de-vie de consummation,

des alcools supérieurs, notamment. de l’alcool amylique, auxquels on attribue

principalement les etfets malfaisants produits sur l‘organisme par l’abus des

spiritueux. ' ‘

Or, 42 °/., des échamillon-s contenaient des alcools amyliques, dans

des proportions qui ont varié de 0",4 3 29,10 par litre, c’est-é-dire un

maximum de 2 milliémes; 58 °/., (les eaux-de-vie examinées ne contenaient

pas d’alcool amylique.

Les alcools consommés par la population belge doivent donc étre répulés

purs, car les quantités d’alcool non élhylique révélées parl’analyse sonttrop

faibles pour déterminer des conséquences graves. Cependant ces consé-

quences existent; les affections alcooliques se multiplient en ce pays comme

dans presque loules les contrées d’Europe. ll faut en conclure que ce sont

moins les éléments impurs mélés aux spirilueux qui constituent le poison

que les spiritueux eux-mémes, si rectifiés qu’on les suppose. MM. Stas et

Depaire 'sont absolument d’accord é cet égard. Dés lors, c’est l’alcool lui-
méme qu’il fan! on proscrire, ou du moins renchérir autant que possible, et

c’est avec raison que la Conférence, dans les résolutions qu’elle a adoptées,

s’est placée sur ce terrain. ’

M. Sanford, aprés avoir rappelé que son amendement a élé présenté en

termes généra'ux 2‘1 la Commission lc 4" avril, répond in M. Banning et

:11 M. Giihring que;l’opinion du Congrés international de Paris est‘en contra-

diction avec celle des experts cités par eux. Quant au cété technique de la'

question, qui $1 ses yeux est le seul important, ii résulle des renseignements

qui lui ont _été communiqués, depuis la derniére discussion sur la maliére,

par des personnes de haute compétence, qu’il existe des moyens faciles de'

constater dans les alcools la présence de matiéres impures. Parmi les diffé—

rentes méthodes qui ont fail spécialement l’objet des études du Co'ngrés inter-

national de Paris de 1889 pour I’élude des questions relativesfi I’alcoolisme,

il est une méthode simple, rapide et pratique, qui a donné d’excellents résul-

tals et qui ést employée par l’admini'stration fédérale des alcools en SuisSe,

oil, depuis 1886, le monopole de la vente des alcools se trouve entre les

mains .de I‘Elat. Cette méthode est cellede Rfisl; ellepermet de constater
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dans les alcools la présence de substances impures, alors méme que celles-ci

ne s’y trouveraient que dans la proportion de 2 milliémes.

M. Banning ne pense pas que la contradiction signalée par M. Sanford

existe. Le Congrés de Paris a demandé la prohibition absolue de l’importa-

tion des boissons dislillées dans les Etats de l’Afrique centrale et un contréle

sévére des boissons [ermentées, ce qui est tout aulre chose. ll est probable,

il est méme certain qu’il se débile en Europe comme en Afrique des eaux-

de-vie falsifiées; mais l’expérience démonlre que ces falsifications sont rela-

tivement rares, et que c’est une erreur ou du moins une hypolhése gratuite

que de leur atlrjbuer les effets pernicieux qui sont dus :‘a l’alcool lui-méme,

non a son altéralion. -

L’exemple de la Suisse n’est pas'probant. lci, la vente de l’alcool est

devénue un monopole d’Etat. Si l’alcoolisme vient é diminuer dans ce pays,

ce ne sera pas parce que le produit sera plus ou mains pur, mais parce qu’il ‘

sera beaucoup plus cher. ' - .

ll faut tenir comple au surplus des diflicullés d’application. L’analyse

chimique des alcools se fail parfailement dans les laboraloires; mais il ne

parait pas qu’il existe acluellemem un instrument matériel de contréle
donnant des résultals immédiats et suflisamment certains. D"un antre cété,

la vérification dcs alcools deslinés é l’exportation en Afrique ne pourrait se

~ faire efficacement que dans les ports d’exportation mémes. ll faudrait donc

en limiter le nombre et installer dans chacuu d’eux un laboratoire compléte—

ment outillé et dirigé par un chimiste expérimenté. L’analyse exigerait deux

jours au moins. Ce serait pour le commerce une cause réelle de frais et de

retards notables. .

M. Sanford fait observer qu’en Suisse l’opération se pratique dans l’espace

de quelques secondes.

M. 10 Comte Khevenhiiller-Metsda répond Que cela s’explique par l’exis-

tence du monopole de I’Etat. D’ailleurs, beaucoup de savanls ont des doules

sur l’eflicacité de la mélhode don! il s’agil. En Autriche, on est arrivé aux .

mémes résultats qu’en Allemagne.

M; Sanford dit qu’il a été constaté au Congrés de Paris que l’alcoolisme

est occasionné par le poison que com’iennent les alcools é hon marché et

dont l’épuration a été parfaitemem faite; il a élé inconnu avant l’inlroduc-

tion des spiritueux dislillés de pommes de terre, de betteraves, elc. . . , a has

prix, p‘ar fame d’épuralion suffisante. '
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M. Bourée est d’avis que si l’on donnait suite a la proposition de MM. les

Plénipotentiaires des Etats-Unis, a la difiiculté de se metlre d’accord,sur le
principe viendrait s’ajouter celle de trouver la méthode scientifique qui
devrait étre appliquée. II en résullerait un grand retard dans la conclusion

des travaux de la Conférence.

M. de Martens constate que tous les membres de la Conférence sont

d’accord >sur un point: c‘est qu’il serait désirable, non seulement de res-
treindre l’importation des alcools en général, mais encore de prévenir l’en-
lrée des alcools impurs.

Mais quelles mesures y. aurait-il lien de prendre P

Le débat a prouvé que la Conférence n’est pas compétente pour les dis-

cuter et qu’elle ne posséde aucun moyen de procéder a un examen scienti-

fique. D’autre part, les savanls ne s’entendent pas davantage jusqu’é présenl.

Les expériences faites en Allemagne et en Autriche n’onl pas été concluantes.
La question resle donc ouverte. Mais peut—étre trouverait—on une issue en
disant dans Particle XC du Trailé :

« Justement préoccupées ....... , les Puissances sont convenues d’inter—

dire l’introduction des alcools impurs, incomplétement rectifiés ou falsifiés

et d’appliquer les dispositions, etc. . . -

Gene rédaction tient compte des articles I et II de la proposition de
M. Sanford,‘et laisse de célé la question de l’experlise sur laquelle‘la Confé-

rence ne peut se prononcer.

M. Banning fail remarquer que les membres de l’Assemblée sont unanimes

pour rendre hommage A la pensée qui a diclé l’amendement proposé par
MM, les Plénipotentiaires des Etats—Unis. ll est inconteslable que les eaux-

deJVie; pures ou impures, sont déjz‘i et risquent de devenir de plus en plus

une cause de dépravalion, de destruction méme, des populations indigénes.
0n ne saurait donc prendre des mesures trop rigoureuses pour en contréler

ou restreindre le trafic, Le dissenliment ne porte que sur les moyens d’exé-
cution pratique. Tenant compte 51 cc point de we de la proposition améri-

caine, il sérait utile d’insérer au Protocole un‘ vmu conga, par example, en

ces termes: a Les Puissances sont d’avis qu’il importe de contréler autant

que possible, et particuliérement lorsqu’il y a lien de suspecter des fraudes
graves, la qualité des spiritueux importés en Afrique pour la consommalion
indigéne. :- '

Ce serait a la fois uue mesure d’hygiéne et un avertissement aux impor-

taleurs pen consciencieux. Les administrations coloniales agiraient comme '
- les Gouvernements de tous les pays civilisés qui prescrivent aux autorités de
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police d‘inlervenir chaque fois que (les suspicions s‘élévenl au sujet de la

qualité (les denrées de consummation.

M. Sanford fait remarquer que la proposition suggéréc par M. Banning

implique Ie principe contenu dans le paragraphe 3 de son amendement.

M. de Martens est égalemem d‘avis qu’il suffil d’émellrc un simple voeu

en laissanl 5| chaque Puissance le soin (1e délerminer les mesures £1 prendre.

M. Boure’c (lit qu’il ne s’agirail que d'une récommandation a‘I adresser aux

Puissances.

M. Sanford déclare qu’en présenlant son amendement il a voulu constater

que la falsification des alcools est un fail avélfé ct qu’elle enlrainc des consé-

quences désastreuses pour les races africaines; en ce qui concerne les moyens

de metlre le' principe £1 exe’cution, il n’insisle pas en présence de l‘opposition

qu’il conslate, et déclare s’en rapporter :‘a l’appréciation de la Conférence.

M. 10 Présidcnt dit que I’entenle lui parait étre établie sur plusieurs

points. Le sentiment de sollicitude pour les populations africaines, qui a

inspiré la proposition de M. Sanford, esl parlagé par touS' les membres de

l’Assemblée. D’autre part, il résulte des explications échangées qu’on ne

pourraiLarriver £1 s’entendre sur les moyens d'exécution, parce que les

divergences d’opinion portent non seulement sur les procédés é employer,

mais encore sur les formules scientifiques. ll serait donc impossible de faire

cntrer dans l’Aclc général une disposition réglant celte matiére. Mais tout

Ie monde admeltra que la question soulevée par M. Sanford ne doit pas

d'isparaitre sansrlaisscr de traces. ll sera sans doule conforme aux vues des

Plénipolentiaires dc constalcr dans les Actes de la Couférence la préseptation

de I’amendement et de le recommander en méme temps 2‘! la sollicilude des

Gouvernemenls. La plupart des pays possédant déje‘n une législation rigou-

reuse sur la falsification dcs denrées alimentdires, et l’altention des Gom‘er-

ncmenls élant éveille’e, on peut s’allendre 51 ce que ces derniers appliquent

slrictemenl les lois existantes et élendenl l’aclion de ces lois, dans la mesure

qu’ils jugeraient possible, aux possessions d’Afrique, si elles n’y élaie'nt pas

actucllement applicables. Mais il va de soi que ces mesures sbnt prises par

chaque l’uisSance dans l’exercice de son inde’pendancc et de sa souveraineté.

On atlcindra ainsi l'e but que l’on sc propose, dans ce qu’il pfésenle de

réalisable pour le moment.

M. [c Baron dc Renzz's pense qu’il suflirait d’inscrire au Protocole que
la Con/érencc cxprimc sa confiance dans les dispositions dos Gouvernements.



—595——

En réponse a une question de M. Sanford, M. de Martens 'explique la
proposition qu’il a suggérée. II a cherché a combiner le texte du projet de

Trailé avec l’amendement de M. le Ple‘nipotemiaire dcs Etals-Unis. Si la Con—

férence croit nécessaire de metlrc un terme a l’abus des alcools purs, ellc sera

sans dome également d’avis qu’il faut empécher I’inlroduclion des alcoo‘ls

falsifiés, dom l’usage est plus nuisible encore. Sa proposition n’a pour but
que de proclamer le principe en vertu duquel l’importation des alcools fal-‘e
sifiés est également désapprouvée par la Conférence.

M. [e Baron Geric/m dc Hcrwynen demande comment on délerminerait,

dans ce cas, la qualité des alcools.

M. (/0 Martens répond qua cette léche appartiendrail. aux ,autorités locales
de chaque pays.

Carathe’odory Efendi estime que la proposition de M. de Martens présente

de grandes difficultés pratiques, parce qu’il sera toujours trés difficile, ainsi

qu’il résulte, des explications données dans le cours de celte discussion, de

distinguer Ies alcools de bonne qualité de ceux qui ne le sont pas. Quant é
lui, il répéte que toutes les boissons spiritueuses, quelles qu’elles soiem,’sont

nuisibles; et il désirerait que l’on pfit interdire d’une faqon absolue leur

' entrée en Afrique. V ‘

Mais M. le Ministre de Turquie reconnait que cette opinion n’est pas par-

tagée par tous ses collégues, el que l’amendement de M. Sanford donne lieu,

d’autre part, :‘a des objections nombreuses. Pour ces motifs, et la Conférence

n’ayant pas acceplé la proposition de déférer l’examen de la question a un

comité technique spécial, ainsi que lui-méme l’avait suggéré, il se rallie a la

proposition que vient de faire M. le Président.

M. de Martens déclare qu’il retire son amendement et qu’il adhére égale-
ment é'la proposition du Président. '

M. le Prész'dent résume le débal. ll demeure entendu qu’il n’y a pas lieu

d’introduire dans le Traité une propositio'n relative aux alcools falsifiés, méis

le Protocole, en rendant compte de la discussion, constatera que les membres

de la Conférence se sont trouvés d’accord pour rappeler aux Gouvernements

le devoir qui s’impose é toutes les Puissances dc prendre Ies dispositions

nécessaires dans les port‘s de Sortie comme dans les ports d’enlrée en Afrique,

afin de prévenir Ies abus qui ont été signalés. On pourrait indiquer, tout en

aflirmant le principe de la souveraineté de chaque Eta! en ceue matiére, que,
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pour arriver :‘I une action efficace, il serait nécessaire d’appliquer sévérement

les lois existantes en Europe, et de les mettre en viguleur, chaque fois que

cela serait possible, dans les colonies et possessions africaines.

M. le Président croit quil serait difficile d’aller plus loin. M. Sanford,

d’ailleurs, naura pas a regretter l’initiative qu’il a prise, puisquelle aura eu

pour efl‘el d’atlirer spécialement I’altention des Puissances sur me question

a laquelle le Gouvernement des Etats-Unis semble porter un vif intérét.

La Conférence donne son assentiment a la pr0position de M. le Président.

M. le Présidenl propose ensuite de remettre é une prochaine séance

lexamen du projet coordonnant les différems chapitres qui formeront Ie futur

Acte général. Ce projet, préparé par le Bureau, a élé communiqué A chaque

Plénipotentiaire. ll pourrait étre revisé par un comilé composé de quelques-

uns des membres de l’Assemblée.

La Conférence désigne pour faire parlie de ce comité', oulre M. 12

Président, MM~ le Comte Khevenhiiller-Melsch, Banning, Van Maldeghem,

Bourée, Baron Gericke de Herwynen et de Martens; Lord Vivian est invité

1‘: se joindre é ses collégues.

La séance est levée.



PROT000LE N“ XX.

Séance du 44 juin 4890.

Etaient préscnts .-

M. le Baron Lambermont, président ; M. 1e Comte d’Alvensleben; M. Gfihring;

M. le Comte Khevenhflller—Metsch ; M. Emile Banning; M. F . G. Schack

de Brockdorff; M. Gutierrez de Aguéra ; M. Van Eetvelde; M. Van

Maldeghem; M.E. H. Terréll ; M. H. S. Sanford; M. Bourée; Lord Vivian;

Sir John Kirk; M. le Baron de Renzis; M. le Baron Gericke de Herwynen ;

M. le Prince Ouroussofi; M. de Martens; M. de Burenslam; Caralhéodory

Efendi.

M. ls Prész'denl dépose sur le bureau de la Conférence de nouvelles péti-

tions qui Iui ont été adressées par la Société antiesclavagiste britannique

et étrangére, par le Comité-Uni des races aborigénes et du trafic des bois-

sons spirilueuses, par un certain nombre d’habilants du pays de Galles et

par la Sociélé franqaise contre l’abus du tabac.

Carathc'odory Efendi annonce 51 la Conférence qu’il est autorisé a retirer

les réserves qu’il avait faites au sujet de la signification du motprocés dans

l’article IX du chépilre IV (LXXI de l’Acte général), qui régle le concours

é préter aux aulorilés locales par les agents diplomatiques et consulaires et

les otficiers de marine, et le droit qu’ils auronl d’assisler aux procés de

traite.

M." Ie Ministre de Turquie demande en méme temps que la rédaction de

l’arlicle LXXI soit mise en harmonie avec le sens attribué é cet article par le

Rapport de la Commission. 11 suffirait $1 cet effet d’intercaler, dans la derniére

phrase de Particle, les mots : dans les limites des mémes conventions.

Carathéodory Efendi ajoute que son Gouvernement l’a chargé de réclamer

cetle addition.
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Lord Vivian dit que, dans l’intention du Gouvemement de la Reine, la

disposition finale de Particle LXXI devait étendre aux agents diplomatiques

et consulaires de toutes les Puissances signalaires de l’Acle général le droit

que la loi ottomane du 4/46 décembre 4889 accorde aux ofliciers de marine.

L’addition proposée par M. Ic Ministre de Turquie, ne se comprendrait ’donc

pas, et il ne pourrait s’y rallier.

Carathéodory Efendi répond qu’il ne pourrait accepter que ad referendum

I’interprélation donnée par Lord Vivian é cet article; elle ne lui parait pas

couforme au Rapport de la Commission. Son Excellence lit un passage de

ce Rapport é liappui de son opinion.

M. Boure'e estime que la clause ddnt i] s’agit n’ajoute rien aux droils que

possédenl déja les Puissances et qui résullent des Capitulations.

Carathr‘odory Efendi ne croit pas que la Conférence puisse délibérer

avec la compétence nécessaire sur des points d’interprélalidn des lraités ; il

n‘est pas in méme; par conséquem, de disculer si le droil. dont il s’agit

résulle, des Capilulations. En tout cas, cela lui pafait absolumem douteux,

:‘1 en juger par la faculté spéciale donnée 5 cc sujet par l’arliéle X de la loi

ottomane du 4/46 décembre 4889. ll doit donc réserver entiérement sur

ce point l’opinion de son Gouvernement.

D’aprés M. le Ministre de Turquie, la loi ottomane dont il s’agit n’accorde

le droit d’assislance aux procés de traite qu’aux officiers anglais. Cela résulte

'des articles VIII, IX et X de cette loi, qui ne concernent que les rapports de

la Sublime Porte avec la Grande-Bretagne.

Lord Vivian contesle cette interpré'tation; il pense que l’article Vlll de-

la loi se rapporte é l’Anglelerre seulement; les autres articles a toutes les

PuiSsances.

M. Gb‘hriug dit que, dans la pensée des Plénipotenliaires allemands,

l’article LXXl avait pour but d’élendre a toutes les Puissances la faculté

pour leurs agents d’assisler aux procés de traile que la loi ottomane accorde

aux ofiiciers de marine. A leurs yeux, cet article ne crée pas un droil

nouveau, puisqu’il repose sur les mémes principes que les Capitulations et

sauvegarde les mémes intéréls. Seulementles Capitulations ne concernenl

que les nationaux; or, ii pent se présenler des cas ol‘l 1e négrier, traduit

devanl le tribunal, n’appartient pas A la nalionalité de l’agent ou de l’oflicier,

é l‘intervention duquel il a c'lé poursuivi. Les Plénipolenliaires allemands

5
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avaient compris que l’article LXXI étendait le droit dassistance aux procés
de cette espéce.

M. Boure’c dit que les Plénipotentiaires francais ne considérent pas comme
contestable le droit pour l’oflicier Capteur dassister aux procés de traite en
vertu des Capitulations. Et dailleurs, en dehors méme de toutes stipulations
spéciales a ce sujet, comment pourrait-on contesler :‘a qui que ce flit le droit
d’assister a un procés de traite qu’il aurait provoqué, et dans lequel, par
cela .méme, il se trouverait partie inléressée? N’admet-on pas, d’ailleurs, dans
le chapitre de la traite maritime, que les officiers capteurs assisteront
a l’enquéte daus les pays autres que ceux visés au chapitre IV?

M. de Martens dit que pour interpréter l’article LXXI il faut tenir
compte A la fois des Capilulations et des lois et conventions spéciales. Le droit
d’assistance aux procés est absolu; il s’exercera en vertu des Capitulations,
de la loi ottomane de 1889 ou de l’Acte général. L’addition réclamée par
Carathéodory Efendi ne peut rien changer‘é la situation existante, qui donne
satisfaction 3 toules les Puissances contractantes.

Carathe'odory E/cndi répond qu’il II'y aurait dés Iors aucun inconvénient
:‘I intercaler les mots qu’il propose. ll croit devoir insister pour que la Confé-
rence adopte son amendement.

M. le Comte Khevenhilller—Metsch fail remarquer'que les Capitulations
ne concernent que les nationaux. L’addition proposée n’est donc pas indif-

férenle; si la Conférence l'acceptait, il y aurait lieu peut-étre de craindre

qu’on n’enlevél. ainsi le droit d‘assistance reconnu par le texte actuel dc
Particle LXXI aux agents des Puissances qui II’aUraient pas de conventions

particuiiéres.

Dans l’opinion de M. Bourc’e, il importe de distinguer. L’article X de

la loi ottomane admet la préscnce au procés du commandant du croiseur,

qui peut évidemment déléguer ce droit A Fun de ses officiers; ii n‘y a done

pas a mellre dans l’Acle général des conditions a‘I l’exercice de ce droit.
Reslent les agents diplomatiques et consulaires. C’est z‘I ces agents que

Particle LXXI étend la prérogative que la loi de 4889 reconnait a l’ofiicier

de marine.

Carathc’odmy Efcndi fait observer que,_ quelle que soit la situation des

Puissances \is-a-vis de la Sublime Porle, le droit d’assistance aux procés de
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lraite ne saurail résulter que des conventions particuliéres. La Ioi ottomane

du 4/46 décembre 4889 ne confére ce'droit qu’aux officiers anglais. '

L’arlicle LXXI de l’Acte général accorde aux Puissances une facullé;

ceux des Gouvernements qui désirent obtenir les mémes droits cm a

s’adresser A la Sublime Porle; et Son Excellence ne doule pas qu'Elle don-

nera une réponse favorable, z‘a moins que son Gouvernement n’accepte

d’emblée Particle LXXI, conformément a I’opinion de M. le Ministre de France.

Les Puissances pourraiein régler celte question par une démarche analogue

a‘a celle que le Gouvernement allemand a faite auprés du Gouvernement de.

la République frangaise, A propos de l’imporlation en Afrique des armes

venam de certaines possessions frangaises.

M. Bom'e'e fait remarquer que, dans le cas auquel il est fail allusion, le

Gouvernement frangais élait décidé :‘i déférer z‘a la demande et l’anuonqait,

tandis qu’ici 0n ne promet que de l’examiner.

M. dc Martens dit qu’él son avis l’article LXXI a une application immé—

diale et générale.’En vertu des Capitulations, les consuls peuvent loujours

assister aux procés de traile, afin de protéger leurs nationaux. 0r, l’Acle

général de Bruxelles assimile sur ce point les esclaves de traite aux natio-_

naux. Quanl 51 la loi ollomane, elle n’admet aucune ditTérence entre les Puis-

sauces en ce qui concerne la présence des officiers aux procés de lraite.

L’arlicle LXXI de l’Acle général doil étre inlerprété en ce sens que les

esclaves Iibérés seront con’sidérés comme des protégés, et traités :‘1 cc point

de vue cbmme les nationaux. '

M. Boure’e partage cette interprétalion.

M. [6 Comte thvcuhiiller-Mclsclz. désire mainlenir absolumem et -sans

restriction la facullé d’assister au procés de traile, telle qu’elle résulte'de

l’article LXXl de l’Acle général, en faveur. des agents de-loules les Puis-

sances signalaires.

Lord Vivian prie M. le Ministre de Turquie de féire connailre a son

Gouvernement la pensée unanime de la Conférence relativement £1 l’extension

aux agents diplomatiqUes et consulaires, de toutes les Puissances du droil

d’assistance, limité par la loi oltomane du 4/16 déCembre 4889 aux officiers

de marine.

I \
Carathéodory Efendz' est tout dispose a déférer au désir de son collégue.
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Mais il ne voit pas l’inconvénient qu1| y aurait 2‘1 ce que l’addilion qu11

suggére f1‘1t adoptée.

M. 19 Comte Khevenhiiller-Metsch dit qu’il ne serait possible de donner

satisfaction 51 celte demande que si le Prolocole de la séance constalait

formellement que toutes les Puissances elilendent maintenir le droit d’assis—

tance aux procés de traile, que consacre l’article LXXI dc l’Acle générai.

M. le Président dit qu’on pourrait peut-élre insérer sans inconvénients

les mots dans les h'mites des conventions et loz's existantes, ou des conventions

conclues 014 d conclure.

M. Banning ajoute que la réserve contenue dans cette addition devra étre

comprise comme portant sur les mots dang les limites, et non pas sur les

mots dans les conventions.

M. de Martens répéte qu’é son avis, la mention des conventions existames

ne pourrait réstreindre I’application de l’article LXXI, qui s’énonce en

termes formels et généraux. Pour donner satisfaction 3 M. le Ministre de

Turquie, et d’accord avec lui, il propose de terminer la premiére partie de

l’article par un poiqt-virgule; les mots dans les limites des conventions exis-
tanles, contenus dans la premiére phrase, qui se référent au mode d’exercice

de cette prérogative, et non au droit lui-méme, s’appliqueraient ainsi sans

inconvénient :1 Particle tout entier, et le sens de celui-ci sera nettement précisé

par l’insertion au Protocole de l’échange d’explications qui vient d’avoir lieu.

Carathe’odory Efendi répond que ses instructions étant formelles, il ne

pourrait, méme en acceptant cette suggestion, renoncer :‘i l’amendement

'qu’il‘ a proposé, sans l’autorisatiou de. son Gouvernement. ll s’empressera

d’envoyer le Protocole de la séance #1 la Sublime Porle, afin de provoquer

une nouvelle décision de sa part.

M. to Président prie M. le Ministre de Turquie d’en référer a Constanti-

nople sans attendre la rédaction de ce Prolocole, afin d’obtenir une promple

solution. V

Carat/se'odmy Efemli ne manquera pas de déférer au désir exprimé par

M. le Président.

M. le‘Comte d’Alvensleben rappelle que lors de la discussion :31 laquelle

Vavait donné lieu, dans la séance du 9 mai, Particle XLllI paragraphe 2 du
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projet de Réglement maritime, les Plénipotentiaires allemauds avaient réservé

l’approbation de leur Gouvernement au sujet.de la rédaction transactionnelle

qui avait été convenue avec M. le Ministre dc France. Son Excellence est en

mesure d’annoncer aujourd’hui que le Gouvernement Impérial les a autorisés

:‘a accepter définilivement cette rédaclion.

L’ordre du jour appelle Ia discussion de la proposition concernant les

droits d’entrée au Congo.

M. Terrell annonce a la Conférence que les instructions de son Gouver—

nement lui sont parvenues. ll regrette cependant de ne pouvoir dés é

présent les faire connailre, parce qu’il a été obligé de réclamer certains éclair-

cissements par le télégraphe. ll prie en conséquence ses collégues de vou-

loir bien l’auloriser £1 remettre 2’; la prochaine séance les communications

qu’il est chargé de leur adresser. '

M. [c Baron Gcrickc dc Herwyuen, ayanl- demandé Ia parole, s’exprime

cn ces termes : "

« Messieurs, je n’ai pu, vous Ie savez, m’associer complétement ‘aux senu-

mems d’approbalion avec lesquels la communication qui nous a été faile,

le 10 mai dernier, par notre honorable Président, a été' généralement

accueillie dans cetle enceinte.

» J‘ai dl‘l me borner a vous donner l’assurance du haut intérét que mon

Gouvernement n’a cessé de porter, dés l’origine, é tout ce qui s’est'fait et

se fait encore sans reléche pour le développement de l’Etat du Congo. J’ai

ajoulé qu’il n’entend rester inférieur a aucun autre Gouvemement en senti-~

ments bienveillanls £1 l’égard de cet Etat. ll ne saurait donc étre indiflérqnt ‘ '

aux exigences de sa situation financiére.

» Cependant, Messieurs, le Gouvernement du Roi ne peut, a regret, préter

son concours a la proposition du 40 mai, telle qu’elle eét formulée, et m’a

chargé d’en exposer briévement les motifs.- Je vais avoir l’honneur de les

indiquer.

» La proposition du 40 mai et la déclaration de Messieurs les Plénipo-

tentiaires de I’Etat lndépendant du Congo paraissent étre basées surl la

Considération principale, sinon unique, de l’obligalion de faire face aux

charges qui résulleront de l’exécution de l’Acle général de Bruxelles, résultant

elles-mémes de l’article IX de I’Acte général de Berlin.

» C’est pour ce dernier motif que nolre Président a cru pouvoir, dés ce

moment, mettre Ia mesure proposée en discussion.

» Le Gouvernement du Roi reconnait certes volomiers que l'exécutioh

dcs obligations imposées a I’Etat du Congo pour la répression de la traile des
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noirs sur sou territoirc nécessitera dos frais; mais il pense que celle circon-

stance ne peul logiquemenl cntraiuer é d’aulres conse’quencesique celles de

la recherche des meilleurs moyens é mcllre a la disposition dos Gouverne-

ments inléressés, pour pouvoir salisfaire aux obligations mises £1 leur charge

ll s’ensuit qu’il conviendrait dc se rendre compte de l’imporlance des

dépenses auxquellcs il s’agit de pourvoir. Vous voudrez bien me permettre

de faire observer que ce n’esl pas 151 ce qui a eu lieu. Notre honorable

Président s’est borné z) proposer un moyen d’augmenler les ressources, sans

évaluatilon des dépenses auxquelles il y aurait a faire face du chef des

obligations contraclées.

» Ceci pent offrir des inconvéniems, non seulement. é cause de l’incerlilude

des dépenses auxquelles il faudra pourvoir, mais surtout en ce que la propo-

sition dom la Conférence est saisie couperait court :3: un ml‘nr examen d’autres
équivalents peut-élre meilleurs. '

» Cel examen, néanmoins, parait grandement désirable, en raison, d’une

part, de ce que le moyen proposé d’établissement de droits d’enlrée souléve

de la part do commerce des objections trés vives et est, d’autre part, contraire

aux stipulations de l’Acte général de Berlin, qui a formellement défendu

l’élablissement de droils d’entrée dans le bassin conventionnel du Congo,

bien que l’obligation de veiller a la répression de la traite ait déjé élé

imposée par cet Acte méme aux Puissances contractantes.

19 La Conférence acluelle ayant néanmoins jugé utile de s’occuper des

conséqqences financiéres des obligations consignées dans l’Acte que nous

avons discuté, il parait nécessaire de ne pas laisser dévier la question de sa

voie rationnelle, mais de veiller 9. cc qu’un seul équivalem, d’opportunité

fort douI-euse, ne puisse écarler l’examen de la question générale des équi-

valenls.

» 16 me trouve en conséquence chargé, Messieurs, de vous demander de

metlre é l’ordre du jour de nos délibérations l’examen de la question des

meilleurs moyens par Iesquels il pourrait étre pourvu aux dépenses qui .

résulteront pour les Gouvernements intéressés des obligations pour la répres-

sion de la traite dans le bassin conventionnel du Congo. La réponse a cette

question serait é consigner a la fin de l’Acle général, comme expression d’un

vazu de la Conférence.
» Cette maniére d’agir, employée plus d’une fois dans des circonstances

analogues, parait se rec'ommander par plusieurs motifs. Recherchant, en

elTel, uniquement un équivalent pour les obligations antiesclavagisles, la

proposition que je viéns de formuler est, en premier lieu, la plus logique;

ensuile elle est e'qm'table, en raison des réclamations auxquelles l’élablissement

de droils d’entrée donne jusqu’ici lieu de la part du commerce; elle est
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prudenlc par rapport a) la défense contenue dans I’écte du Congo; elle est,

en outre, acceptable pour la Conférence, afin d’écarter toute chance de

remeure en question les décisions oblenues au moyen de tam de s’oins etde

sollicitude par rapport a la question de l’esclavage.

» La principale préoccupation de mon Gouvernemenl a été d’écarterce

danger, et j‘ose espérer, Messieurs, que les motifs sérieux de la proposition

que je viens de soumeure :‘i volre appréciation ne seront méconnus par‘aucun

des membres de la Conférence. »'

M. le Baron Gericke de Herwynen donne ensuite-lecture de la note expli-

cative suivanle :

« Je me reprocherais un manque d’égards envers tous les Gouvernements

ici représentés,_ envers la Conférence en général et envers chacun de ses

membres en particulier, si je n‘exposais pas encore avec quelque détail les

motifs de nolvre opposition £1 l’établissement de droits d’enlrée au Congo.

J‘ose espérer qu’examinées avec la bienveillance 5a laquelle je me permets

de faire appelJ on voudra bien reconnailre que mes observations ne sont pas

dénuées de fondement et justifient' nolre attitude. '

» Nous sommes entiérement disposés 2‘: reconnailre la nécessité pour

I’Elat lndépendant du. Congo de chercher 2‘1 augmenter ses recettes afin de

faire face aux dépenses acceptées par la Conférence pour combaure effica-

cement la traile des noirs; mais nous croyons que I’Etat du Congo peut se

’procurer par d’aulres moyens que par des droils d’entrée des ressources

équivalemes, sans porter atteinte i! I’Acte général de Berlin, sans priver les

négociants du hassin du Congo de leur liberté d’action commerciale et sans

leur imposer tous les ennuis, les formalite’s et les difiicultés de tout genre

qui résulteraient des drjoits d’entrée.

» Pour expliquer ces difficultés, il suffira d’exposer que plus de vingt

années avant l’occupation européenne du bassin du Congo, de grandes’

maiSOBS de commerce s’étaient établies dans les terriloires appartenant

actuellement é I’Etat lndépendant du Congo, :31 la France et au Portugal. I

» Ell’es possédaient des factoreries sur tout le littoral et le cours inférieur

des'fleuves. Toutes avaient un dépm central dans les localités le plus favo-

rablement situées, d’ofi les marchandises étaient distribuées parmi les facto-

reries d’achat selon les besoins de leur négoce. II ne faut pas perdre de vue,

en effet, que le commerce dans le bassin du Congo est fort capricieux et qu‘il

arrive lrés fréq‘uemment qu’é la suite de mauvaises saisons de pluie, de

maladies ou de disputes entre les indigéncs; le négoce est arrété dans cer-

tains districts pendantun temps considérable. Les marchandises sont alors

relirc’es el expédiées a des factoreries souvent fort éloignées, mais 01‘: les

circonstances sont moins défavorables.
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, Ceue faculté de placer librement les marchandises, ‘facullé dont le

commerce jouit auj011rd’hui,offre un trés grand avantage, en ce qu’elle

permet de travailler avec un capital bien inférieur £1 celuiq111lfaudrait

employer sil ne pouvait disposer de ses marchandises, en les expédianl sur

. les factoreries temporairement le plus favorablement situées.

» Plusieurs des maisons susmentionnées existent encore. Elles ont leurs

dépéts dan's I’Etat lndépendant du Congo ou dans le Congd portugais, et

expédient, selon les c’irconstances, vers les diverses factoreries qu’elles pos-

sédent dans les trois Etats du bassin congolais.

» Celte liberlé entiére d’action, sans grande dépense et sans aucune- forma-

lité, offre des avantages qui viendraient é disparaitre par la perception des

droits d’enu'ée. Ce serait la fin de ce libre échange, surtout si chaque Gou—,
vernement appliquait le tarif a son gré dans la limite du maximum.

)1 0n peul £1 peine se faire une idée des diflicultés,-des vérifications e;

des formalités qu’enlrainerait, dans Ie mouvement continue! que je viens
d’esquisser, la mesure proposée appliquée 9 un millier d’articles de toute

nature. Le commerce en soufi‘rirait considérablement et les dépenses

énormes de construction des magasins généraux seraient engrande partie

perdues.
1) Les petites maisons de commerce en souflriraient de méme que les

grandes. de nombreuses factoreries sont établies dans les localités ou il 11’y

' a ni autorité territoriale, _ni autorité fiscale, et 01‘1 les paquebols déchargent

les marchandises. En obligeant les négociants 1‘1 les faire décharger dans un

port mi se lrouvem des autorités fiscales, les Gouvernements ne pouvanl

étahlir ces autorités parlout, il faudrait ensuite louer des embarcatiohs pour

ti‘ansporter les marchandises A la factorerie, tandis que les paquebots les

délivraient devant leurs portes.

. » Les droits d’entrée seraient donc pour tdus les négociams, grands ou

petils, soit pour le commerce entier,- une source de diflicultés et de dépenses.

» Quel bénéfiCe les droits d’entrée procureront-ils, en somme, aux Gou-

vernements eux-mémes, déduction faite des dépenses que la perception

doit nécessairement entrainer? Ce bénéfice sera fort minime, la perception

des droits nécessitant une vérification rigoureuse pour éviter Ia fraude.

Cette vérification exigera un personnel nombreux, afin de protéger les

négociants honnétes contre les procédés de concurrents moins scrupuleux.

ll sera d’autant plus nécessaire d’établir une surveillance rigoureuse, que la

délimitation des trois Congos offre des dii’ficultés spéciales a la contrebande.

ll faudra, dans certaines localités, construire des entrepéts, et ces entrepéls

devront élre vastes, les marchandises d’échange européennes étant presque

sans exception trés volumineuses et de peu de valeur. Le bénéfice net des
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droils'd’enlrée scra done furl minime. II y a des pays 01‘1 cxislc un larif dc

beaucoup supérieur £1 celui proposé pour le Congo, of] le produil esl entiére-

menl absorbé par les dépenses dc perceplion. Pourquoi donc imposer au

commerce tam d’enlravés, de dépenses et de perles pour oblenir un. aussi

mince résullal?
»' Sans doute, le Congo 3 besoin de receues, el nous ne nous opposerons a

aucune mesure raisonnable pour les lui procurer; mais nous réclamons

contre les droits d’enlrée, parce que le commerce en souffrirait el que l’Etal

u’en relirera presque aucun profit.

» Les Elals du Congo 0m, depdis quelqucs années, établi des droils de

sorlie sur les-produils d’exporlation. Pourquoi ne pas augmenler ces droits

dans la proportion de ceux que I’ou veut percevoir a‘a l’entrée? Ceue augmen-

tation n’entrainerait aucune dépense supplémentaire, le méme personnel

pouvant suflire :‘a la perception de droils plus an moins élevés.

:- Jusqu'fi présent, les produils du Haul-Congo ne payent aucun droit de

sortie,bien que ces produits donnént le meilleur bénéfice au commerce.
Pourquoi cette frgnchise?

» Peut-élre pourrait-on trouver encore d’aulres impéls moins vexatoires

pour le commerce que le droit d’entrée. Notre honiorable Présidem a déclaré

lui-méme A la Conférence de Berlin, le 27 novembre 4884; que la percep-

tion des droits de sortie est moins vexatoire que celle des droils d’entrée, et

plusieurs autres membres de la mémc Conférence se som prononcés dans un‘

sens identique.

» Son Excellence le Baron Lambermont nous a dil, dans son discours du

40 mai, que l’Acle de Berlin, en interdisant la perception de tout droil

d’entrée dans le bassin conventionnel du Congo, n’a pas entendu établir

définitivement el. irrévocablement le régime économique sous lequel seraient

placés les territoires qui y sont compi'is. Cela ne peut faire‘ l’objet d’aucun

doute, puisque le second paragraphe de l’arlicle W de l’Acte déclare que les

Puissances se réservent de décider, au terme d’une période de vingmnnées,

si la franchise de droits sera ou no'n maintehue.

» La preuve, au restc, de l’importance que loules les Puissances signa-

taii‘es de l’Acle de Berlin altachaient a la clause de franchise, au moins pour

vingl ann‘ées, se trouve dans toutes les conventions conclues entre les Puis—

Sfigces et l’Etat lndépendanl du Congo. La clause de franchise s’y trouve

inscrite en premiere ligne. '
» On dit, il est vrai, que les résullats favorables espérés de l’occupation

européenne aprés une période de vingt années se lrouvent déja‘i réalisés aprés

cinq anne’es. On peut se demander si celte appréciation n’est pas un peu

opl‘imiste. On doit certainemenlreconnailre les grands efforts fails par I’Etat,
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Indépendant du Congo pour ouvrir Ie Haul~Congo a la civilisation et au
commerce. Plusieurs stations et centre‘s d’administration y sont établis; une
quinzaine de {)ateaux sillonnent les eaux du haut—fleuve. Beaucoup a été fait
par le jeune Etat et avec de grands sacrifices. Mais l’organisatiou dc ser-
vices publics n’est pas lout; il faul aussi que le commerce et l’agriculture
se développent, el ceux-ci ne sont encore qu’au début dans le Haut-Congo.

» Permettez-moi, Messieurs, d’indiquer en quelques lignes la situation

commerciale dans le bassin du Congo. 0n ne peut pas constater dans Ie

Bas-Congo un mouvement dc progrés. Si, dans les deux ou trois derniéres
années, les exportations onl été un peu plus importantes que dans les deux ou

‘ trois années précédentes, cela tient 2’1 ce que la saison des pluies, ce grand

facteur de la fertilité au Congo, a élé plus favorable. ll est donc permis de

dire que dans le Bas-Congo et dans la régiou du littoral du bassin du Congo

le commerce est resté slationnaire pendant les derniéres années, avec des .

alternatives de prospérité plus ou moins grande, selon l’abondance ou le

manque de pluies. Seulement, an article d’exportation précieux fait actuel-

ment défaut dans le Bas—Congo. Cet article est l’ivoire que les indigénes

vendaient auparavanl dans le Bas—Congo et surtout au littoral du Congo

portugais, landis qu’il est actuellement acheté dans Ie Haut-Congo par les

maisons de commerce qui s’y sont élablies plus récemment. C’est un dépla-

cement du commerce, avec cette ditférence que les achats d’ivoire a l’inté-

rieur donnent plus de bénéfice qu’anciennement les achats a la céte.

» Si la situation dans le Bas-Congo est donc reslée é peu prés la meme,

0n doit signaler dans l’intérieur la présence de trois maisons de commerce

possédant toutes des bateaux :‘a Vapeur, qui s’occupent de l’achat de l’ivoire.

L’exportation du caoutchouc, qui parait abonder dans I’inlérieur, n’est encore.

que dans sa premiére phase. ll exisle cerlainement d’autres produits encore,

dont l’exportation pourraipélre profitable. Mais 0n ne peut pas acluellement

les faire-entrer en ligne de comple. Les frais de lransport, dans la région des

cataractes, soul trop élevés, et le transport :31 dos d’homme serait en oulre

insuffisanh ‘

» Mais, grace in l’énergie cl :‘1 l’esprit d’entreprise d’une Société belgc,

un chemin de fer est en voie de construction et pourra, selon les prévisions,

relier; dans trois ou qualre ans, le Bas-Congo au haut—fleuve navigable.

A celte époque le transport dcviendra rapide et moins onéreux, et un grand

développement du commerce el des cultures par les Européens pourra en

résulter.

» Mais, dans les quatre années qui nous séparent cncore‘de l’inauguratiou

du chemin de fer, le déveIOppement commercial ét agricole ne pourra

progresser que lentement el. péniblement, el il est permis de demander s’il
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serait jusle et méme prudent d’imposer des charges an commerce, 5:

l’induslrie et :‘a l’agriculture, obligés dé progresser dans des conditions si

difficiles. _ .

» Une Société beige ayant pour but de faire des plantations dans le

Haut—Congo a été fondée récemment. C’est la premiére entreprise de ce

genre. Elle devra payer ses travailleurs noirs et acheter les vivres du pays

.en échange de marchandises européennes. Est—il juste que celte Société, qui

ne peut guére obtehir dés résultats de ses plantations avant trois ou quatre

ans, voie augmenter ses dépenses par 8 a 10 °/., de droits d'entrée dans ces ,

commencements dilficiles?
» Les Compagnies industrielles ont besoin de beaucoup de tissus et

d’autres articles pour payer les transports et leurs lravailleurs, et pour

acheter' des vivres pour les Iravailleurs noirs et le personnel blanc. Esl-il

juste qu’elles aussi voienl de méme augmenter leurs dépenses de 8 £1 '10 °/.

de droils d’entrée sur les tissus, etc., et sur les conserves alimentaires, dont il

est nécessaire d’importer de grandes quantités pour le personnel européen?

» Et les nombreuses missions qui importent également des quantités

cohsidérables d’étoffes pour le payement des transports et de conserves pour

leur nourriture, est-il équitable de grever leur budget de droits d’entrée?

Les missionnaires ne travaillent cependant que dans un but humanitairg

et civilisateur, et leur budget est alimenté. partiellemenl par des personnes

peu forlunées d’Europe et d’Amérique.

, ll en est aulrement pour le commerce. Lors méme qu’il aurait é lutter

au commencement contre‘ certaines diflicultés, les produits exportés repré-

senteront toujours un certain bénéfice. C’est pourquoi on doit préférer les

droits d’exportation (bien enlendu dans des limites raisonnables) aux‘droits

d’entrée que l’on voudrait établir. . '

- Sans doule, celte organisation imposera également de plus grandes

charges an commerce, puisque les missions, entre autres, qui devraienl, le

cas échéant, contribuer aux droits d’entrée, n’auraient rien é payer; mais

le commerce acceptera ces charges plus lourdes plutét que d’élre assujelti

au sysléme tracassier des droits d’entrée et 5 la perte de sa liberté de mou-

vement.
» En ne l’exposant pas aux charges des droils d’entrée, Ie commerce

(sauf uniquement celui de l’ivoire) ainsi que l’agriculture se développeront

graduellemem jusqu’é l’inauguration du chemin de fer; mais, aprés l’établis—

sement de ce moyen rapide de transport, un grand élan sera donné :‘a toutes

choses, et l’on pourra voir naitre alors la situation que l’on croit déja voir

'en ce moment, tandis qu’en réalité on n’est encore actuellement qu’en pré-

sence de prévisions et PM a encore besoin de toule la sollicitude et protection

du Gouvernement.
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» . Laissez achever la construction du chemin de fer. Laissez ensuite au

capital el £1 l’énérgie des Européeus el des Américains le temps de trouver

et de développer les ressources de I’intérieur. Alors on pourra penser sérieu-

semen! a faire disparaitre l’article W de l’Acte général de Berlin. La période
de vingt années qui y est adoptée a été réellement admirablement choisie. ,

Vous trouverez, Messieurs, dans ce qui précéde, l’explication de l’aui-

lude des Pays-Bas dans la question des droits d’enlrée. Loin de nous la
pensée de vouloir refuser au Gouvernement les ressources qui lui sont néces-

saires, seulement nous proposons un systéme différent, plus avantageux pour

le commerce et pour les Gouvernements eux-mémes.

»Quil me soit permis dajouter encore quelques mots concernant la

situation particuliére des Pays—Bas dans cette aflaire. Avant l’occupation du

bassin du Congo par les Puissances européennes, le commerce hollandais y

élait et y est encoré des plus importants. En 4885 le bassin du Congo fut

divisé entre I’Elal du Congo, la France et Ie Portugal. Les Pays-Bas obte-

naient, comme toutes les autres Puissances, la garantie de la franchise des

droits d’emrée, au moins pendant vingt ans. Aprés cinq ans seulement on

propose de retirer cette immunité, retrait dont seuls soutfriraient 1e commerce
hollandais et, 9.1a céte occidentale, le commerce américain. En étfet, hien

que les Anglais, les Allemands, le‘s Frangais et les Portugais aient également

des établissements commerciaux, et de trés importants méme, dans le bassin

conventionnel du commerce libre, leurs Gouvernemems trouveraient une

compensation, au cas oil Particle IV de l’Acte général de Berlin serait
annulé, dans la facullé de pouvoir, s’ils le jugent convenable, percevoir

désormais des droits d’entrée dans leurs territoires respectifs.

Ce ne serait pas pen de chose, Messieurs, de se voir dans ces circon-

stances relirer, sans compensatiod aucune, un droil que l’on devait consi-

dérer comme assuré encore au commerce hollandais pendant quinze années.

» Lz‘a n’est pas néanmoins le motif de notre opposition contre les droits

d’entrée. Mais nous crayons, comme je viens d’avoirl’honneur de le démon-

trer. que l’Etat peut établir des droits plus équitables et qui ne porleront

pas atteinte 5: la liberté commerciale. » '

M. le Président dit que s’étant chargé de présenter la proposition relative

é l’établissement d’un droit d’entrée au Congo, il se trouve appelé aujour-

d’hui, 51 la suite des considéralions développées par M. le Ministre des Payss

833, a entrer dans quelques explications.

Lorsqu’il a déposé le projet, celui-ci a été précédé d’un exposé de ses

motifs, mais le dispositif lui-méme de la proposition était en quelque sorle

embryonnaire : il se bornait a stipuler l’établissement de droits d’entrée et a
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en fixer lemaximum. Ce projet a subi uné premiére lecture en Commission;

quelques idées nouvelles ont surgi ; d’autres ont été abandonnées. C’est ainsi
qu’on a renoncé 5i rédiger un tarif uniforme auquel on avait songé un instant,

et qu’on a été d’avis de fixer seulement un maximum, en laissant £1 chaque

Puissance une en'tiére libcrté dans l’application. (Voir annexe.)

Depuis lors on a recherché la formule qui répondrait le mieux z‘a ces vues.

Un projet a élé préparé dans cet esprit. ll formerait un chapilre nouveau

qui trouverait logiquement 53 place dans le corps du Traité et qui prendrait

pour titre: Mcsures finam'iércs (lestine'es d facililer l’cxéculz'on dc l’Acto
général.

ll est ainsi congq :

ARTICLE I.

a Les Puissances signataires, tenant compte de la nécessité de faciliter :‘a

certaines d'enlre elles les moyens de faire face aux dépenses que le présent

Acte général leur impose en we de la répression de la traite, sont convenues

que des droits d‘entrée pourront étre prélevés, sous les conditions déter-

minées in Particle suivam, par les Puissances signataires qui ont en Afrique

des possessions 01‘] la perception de semblables droits n’est pas acluellement

aulorisée, et pour autant qu’une aulorisation :‘a ceue fin serait nécessaire.

ARTICLE II.

» Les droits d'entrée mentionnés 5: Particle précédenl ne pourront dépasser
un taux équivalent a 40 0/0 de la valeur dcs marchandises au lieu d’impor-
tation.

» Il est d’ailleurs entendu :

» 1" Que le laux dc 10 °/o n’est pas applicable aux alcools qui
demcurent soumis au régime spécial défini au chapilre VI du présent Acle
général 3 .

» 2° Qu’a’a l’égard des aulres marchandisés, le laux de ’10 °/o ne constitue
pas une régle uniforme cl impérative, chacunc des Puissances intéressées
ayant. la'faculté d’imposer des droits inférieurs ou d’admeure certains produits
en franchise;

-» 3° Que les droits d’entrée ne pourront faire l‘objet d’aucun traitement
dilTérenliel ; ‘

» 4° Que, dans I’applicaiion du nouveau régime douanier, chaque Puis—
sauce s’atlachera a simplifier autant que possible les formalile’s et in faciliter I
les opéralions du commerce. »

M. le Président fait remarquer que, dans la rédaction de l’arlicle premier,
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on s’est inspiré du texte des articles du projet de Traité qui aulorisent l’éta-
blissement d’un droit sur les spiritueux et que la Conférence a déjé adoptés.
Cette derniére disposition réservait une pleine latitude d’élever les taxes au

- delé du minimum fixé, pour les Puissances qui le' possédent déjz‘i actuelle—
ment. lci l’autorisation de percevoir des droits d’entrée jusqu’é concurrence
de 40 °/., est nécessaire seulement pour les Puissances qui sont liées par
certains engagements, dans la mesure ou ces engagements leur sontappli-
cables. -

Celles qui auraient des réserves é faire en vertu des .tr'aités existams sont
maintenues dans leurs droits, et toutes les Parties contractantes a‘a l’Acte
général pourraient souscrire 2‘1 cet article.

L’arlicle ll laisse chaque Puissance libre de régler son régime douanier.
ll est a prévoir quen usant de cette faculté, les Puissances ne taxerom pas
sans distinction tous les produits et qu’une série de marchandises pourront

échapper a mute laxe. Cette perspective atténuera sans doute'en fait les
inconvénients qu’on a paru redoulei de certains cétés.

M. le Président rappelle que le projet primitif, lors de sa premiére présen-
tation, a requ‘l’accueil le plus favorable des Plénipotentiaires, et £1 la presque
unanimilé. V

Ce projet esl revenu ensuite devant l’Assemblée aprés que la plupart des

Plénipotentiaires eurem requ leurs instructions.
lls l’ont ratifié, cetle fois, non plus d’aprés leur impression personnelle,

mais d’aprés les ordres de leur Gouvernement. C’est IQ méme projet qui leur

est soumis aujourd’hui sous une forme plus précise et plus compléte.

M. le Baron Gericke de Herwynen, ajoute M. le .Présidem, vient de
manifester, en son nom et au nom du Gouvernement des Pays-Bas, des
sentiments sympathiques-pour l’oeuvre du Roi el pour le travail de la Confé-
rence, et il a témoigné de l’esprit de conciliation de son Gouvernement et de
son bon vouloir personnel. Ces dispositions ne peuvem manquer 'd’élre

appréciées, et Son Excellence rencontrera a cet égard une enliére réciprocilé.

M. le Président croit devoir s’arréter un instant sur quelques-unes des

observations présentées par M. le Ministre des Pays-Bas, en attendant qu’il y

soit répondu plus complétement lorsque le texte en aura élé distribué.

Son Excellence, dit-il, a fait remarquer que l’on proposait d’augmenler

les ressources de I’Etat lndépendant du Congo, sans préciser les dépenses

auxquelles il s’agirait de faire face. I] convient'z‘a ce propos de rappelér la

déclaration faite, :31 l’une des derniéres séances, par les Plénipotemiaires de

I’Elat lndépendant. S’inspirant d’un sentiment auquel l’Assemblée a rendu

hommage, ils ont considéré comme un devoir d’exposer l10nnétement,-

comme ils l’ont dit eux-mémes et c'omme ils l’ont fait, la situation qui

463



464

——412—

résultera de-s charges imposées par l’Acte général et l’impossibilité mi se

tI'ouverait leur Gouvernement, dans l‘élat acluel de ses ressources, de

concourir é l’oeuvre dom toutes les Puissances poursuivent l’accomplisse-

ment. La Conférence n'e manquera pas de tenir compte de cette déclaraiion

et des explications qui l’ont accompagnée, quand le moment sera venu de

prendre une décision.

Dautre part, il ne faut pas perdre de vue que le projet ne fait que poser

les principes. ll laisse, quant a la fixation des droits et sous la réserve du

maximum, une enliére latitude aux Puissances intéressées, et Ion IIe peut

douter que Celles-ci ne cherchent é ménager les intéréts du commerce el a

les concilier, autant que possible, avec le but qu’il s’agit d’atteindre.

Le Gouvernemem des Pays—Bas suggére la recherche en commun des

moyens qni permettraiehta.‘Il’Etat du Congo d’accomplir les obligations du

Traité. I! y a ici une distinction essentielie 5i faire. Les membres de la Confé-

rence n’ont pas oublié que, dans le cours de ieurs débats, chaque fois quil

sest rencontré une disposition touchant aux prérogatives des Etats en ce

qpi concerne ieur juridiclion intérieure, et en tant que celles-ci nétaient pas

limitées par des engagements internationaux, ces prérogatives ont éié

revendiquées avec un soin qui ne s’est jamais démenti. C’était une consé-

quence du principe de la souveraineté, lequel n’a jamais été contesté par la

Conférence. Ce principe, semble-t-il, on ne saurait refuser de l’appliquer ici.

On a déjz‘I fait mention, a diverses reprises,—-et M. le Ministre des Pays-Bas

ne les a pas révoquées en doute, —— des charges qui seraient imposées A lEtal

Indépendant par l’Acte général et qui excédent ses ressources. Parmi les

moyens auxqueis il faudrait recourir pour lui procurer ces ressources, les

mesures fiscales é prendre 51 i’intérieur de lEtat ont été citées tout d’abord.

Mais on voudra bien reconnailre que, quant é ce point, l’indépendance

de l’Etat du Congo n’est pas limitée, et qu’on s’expliquerait mal dés lors

qu’une délibéralion des Puissances flit nécessaire et dI‘It étre renvoyée :‘i une

époque ullérieure pdur l‘autoriser :‘I user des pouvoirs qui appartiennent é

Ioul Etat indépendanl. Ce n’est, du reste, qu’au point de vue du droit, et sans

juger indispensable d’y insister, que le Président fait celte I'éserve. En fait,

ou bien les taxes en question seraient modiques et n’apporteraient pas les

ressources reconnues nécessaires, on, Si elles étaient porlées a un taux

qui lesrendraient productives, elles frapperaient le commerce bien au deiii

de ce que l’on peut avoiraacraindre des droits d’entrée. llen est de méme

des droils de sortie.

Les trailés en vigueur en autorisent la perception; ils existent depuis

plusieurs années. ll y a de sérieuses raisons de croire qu’on 'ne pourrait

pas, sans commettre une erreur économique, demander 2‘1 ieur rehaussement
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les ressources financiéres qu’on recherche; mais, comme' pour les taxes

intérieures, on ne vbit pas comment une nouvelle délibération des Puissances

serait nécessaire pour en Iégilimer le remaniement.

ll résulle des considéfations qui précédent que, parmi les moyens les plus

propres 2‘: procprer é I’Etat du Congo les ressources qui lui manquent, le

seul qui puisse étre l’objet d’une discussion au sein de la Conférence, c’est
l’établissement d’un droit d’entrée.

M. le Président rappelle ici qu’il a toujours défendu 1e principe du Iibre

échange, et qu’il n’est pas prét 2‘1 le désavouer. ll croit qu’en soutenant

aujourd‘hui la proposition relative fa l’établissement. d’un droit (l’entrée, il

rest‘e conséquent avec lui-méme. Dans les circonstances actuelles, il peut élre

opportun, il peut m‘éme élre utile au commerce de lever l’interdiction inscrite

dans le traité de Berlin. .

M. le Ministre des Pays-Bas a représenté la situation des affaires commer-

ciales au Congo comme moins favorable qu’on ne l’a dépeinte; il a ajouté

qu’on pouvait prévoir le moment 01‘1 des travaux, tels que le chemin de fer,
par exemple, étant achevés, une ére meilleure viendrait £1 s‘ouvrir; il en a

conclu qu’il fallail éviter de grever le commerce de nouvelles charges, Sans

vauloir discuter en ce moment 16 tableau tracé par M. le Ministre des

Pays—Bas, M. le Président croit pouvoir en tirer une conséquence toute

dilTérente. C’esl, en effet, pour subvenir aux nécessités financiéres de la

période de transition et aux nécessités urgentes que commandera la répres-

sion de la traite,que I’Etat du Congo 3 besoin demoyens financiers immédiats.

Si, comme 0n doit l’espérer avec M. le Ministre des Pays-Bas, le commerce

prend ensuite les développemenls sur lesquels on peut compter, les sacrifices

qu’il aurait z‘a supporter seront plus que compensés par le progrés des affaires
et par la sécurité el les facilités qui lui seront assurées.

0n ne peut meltre en doute le désir qui animcra les Puissances intéres—
sées, l’Acle général supposé conclu, de ménager aulant que possible, dans la

fixation des droits d’entrée, les intéréls du commerce qui se confondent

d’ailleurs avec le leur propre.

M. le Président demande :31 la Conférence la permission de lui lire quelques
passages d’un rapport publié tout récemment, et qui met en relief la situation

de I’Elat du Congo au point de vue de la répression de la trailc et des obli-

galion's que lui imposera é: cet égard l’Acte généra]. ll s’agil d’une lettre

officielle de M. Ie major Wissmann, qui, avam d’exercer ses fonctions

acluelles, s’est trouvé en situation de bien connaitre le territoire du Congo :

« Quand nous scrons arrivés partout assez loin pour que les indigénes

puissent nous demander notre protection et que nous serons assez forts pour

la leur accorder, personne n’osera plus caplurer (les esclaves ni les trans-

porter. Nous ne pourrous réprimer la chasse aux esclaves que quand nous
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rendrons impossible le transport 2‘! la céte et par conséquenl Ie commerce.

On fait la chasse aux esclaves dans Ies malheureuses contrées oil Ies indi-

génes n’ont que des lances ei des arcs pour se défendre contre Ieurs cruels

ravisseurs. Pour protéger Ies indigénes dans ces pays, nous devrions e'tablir

une communication par une ligne de stations jusque dans ces régions

éloignées. Ces lerriloires sont presque exclusivement situe's d l’intérieur des

limiles de'l’E'tat du Congo; mais l’exportation des esclaves capturés a lieu

presque exclusivement par l’Afrique orientale allemande et par certaiues

routes délermiuées of] Ies marchands d’esclaves se sont ménagé des points

d'appui, tels que Tabora et Ujidji. .

» Tabora est le principal carrefour de ces routes.

» Les esclaves rassemblés au nord-ouest du lac Victoria, ceux qui viennent

de I’intérieur.de I’Etat du Congo (de beaucoup Ies plus nombreux) e! beau-
éoup qui sont capturés é l‘ouest du lac Nyassa se rencontrent a Tabora dans

leur voyage vers la céte;c’est donc le point qn’il imporle le plus de surveiller.

» lmmédialement aprés comme importance vient Einja, situé auprés des

lrois grands lacs. En établissant sur ce point sa surveillance, qui serait extra-

ordinairement facilitée par un petitbateau é vapeur, l’Allemagne aurait fait

tout ce qu’on peut faire contre la peste africaine, el ses efforts seraient certai-

nement couronnés de succés. »

On remarquera que M. le major Wissmann signale é deux reprises le

Congo comme le foyer principal de la traile.

0n peutjuger par 15) de l’importance de la mission de I’E‘tat du Congo au

point de we de la répression de la traite, _du caraclére urgent des mesures

qu’il aura a prendre et _de l’impérieuse nécessité, au méme point de vue, de

lui procurer le plus tét possible Ies ressources nécessaires pour accomplir

celte mission. '

En terminam, M. !e Président dit que la proposition de M. le Baron

Gericke de Herwynen sera, comme toutes celles qui om été soumises a la

Conférence, immédiatement dislribuée é tous les Plénipotemiaires.

M. le Baron Gericke de Her-wynen, de son cété, examinera aveé la plus

sérieuse attention la proposition présentée par M. le Président; il persiste

cependam é croire que les droils de sortie seraiem préférables aux droits

d’entrée que l’on demande d’établir.

M. 19 Président répond que les Plénipotentiaires de I’Etat lndépendant du

Congo s’expliqueront é cet égard dans la prochaine séance, ainsi que sur

les aulresquestions de fait qu’a traitées Son Excellence.

La séance est, levée.



Annexe aII Protocolc no XX.

COMMISSION CIIARGEE D’EXAMINEII L’ETABLISSEMENT DE DHOITS

D’ENTREE AU CONGO.

Séance du 21 mai 1890.

La séance est ouverle ix 9 4/, heurcs.

M. Ie Présidenl dit qu'il a réuni la Commission afin d’acliver les lravaux de la Confé-
rence en provoquant un échange de vues sur la proposition relative I‘I l'établissemenl d‘un
droit d'entrée dans le bassin conventionnel du Congo.

ll sail que plusieurs Plénipolenliaires som encore sans instructions, mais il a pensé
que tous les membrcs de la Conférence recevraient avec satisfaction des renseignemenls
qIIi seraient de nature in éclaircir certains points et 9 présenter la proposition sous son
vrai jour. ll espére que ces explications, Iorsqu'elles seront parvenues i: la connaissance
des Gouvernemenls, leur permettrom de héter le moment OI‘I les instructions définilives
seront envoyées.,

[I y a un premier point qui préoccupe le commerce peut—élre autant que l‘établisse-
ment méme du droit: c'est le mode d'exéculion, les formalilés dom la perception‘du droit
sera entouréc. On s'est demandé si ces formalités ne seraient pas de nalure I‘I enlraver lo
mouvemem des afi‘aires. ll y aura sans dome certaines formalités, on ne pcut y échapper;
mais il sera possible de les réduire en adoplant des procédés qui facilileront les opéralions
du commerce.

ll y a dabord une catégorie de marchandises auxquelles les droils d'entrée ne seront
certainement pas applicables : ce sont celles‘qui son! deslinées é étre réexporIées. Pour
celles-lé, il suifira dc rechercher le sysléme d‘enlrcposage le moins compliqué possible.
M. le Président demande3 cc propos in M. de la Fonlaine Verwey s’il sefait 5 Banana on
a Boma des réexpéditions par simple transbordement.

M. Ie Délégué néerlandais répond que ie cas se présenle trés raremem, mais que les
marchandises de celte calégorie sont ie plus souvent mises en entrepél et puis réex-
pédiées.

M. la Présidcnt pense que les marchandises pourront enlrer dans des magasins ayant
le caraclére d'enlrepéts parlicnliers. Ces cntrepéts devraient nalurellement présenter cer-
laincs garanlies.

Quant-aux marchandises destinées a la consommation, il pent arriver qu'elles ne soient
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pas livrécs immédialcment £1 leur destination. Le sysléme d'cnlrepél ofl'rirail encore ici

des facililés au commerce ct pcrmcltrait dc l'airc sc_rlir Ies marchandises au I'm" at a mesure

«Ies demandes dc livraison el d’espaccr lc payemcnl des droils.

M. 1e Présidem n‘csl pas en situation de soumeure uhe formule applicable :3 lous Ies

cas, mais il pent aflirmer que tomes lcs mesures scronl prises pour éviler au commerce

Ies formalités qui ne seraicnl pas slriclcmcnl néccssaircs.

On sail égalcmem que la perception d‘un droit ad valorem est une source de dimcullés,

mémc en Europe. Aussi y a-l-on rcnoucé prcsquc partout. ll cxislc loulefnis des cas ox} la

perception dcs droils ad valorem préscnte dés avanlages. C'cst quand il y a des écarls

considérables dans la valcur des produits compris sous une mémc rubrique. C‘cst ce qui

se présente pour les lissus, par exemplc. Mais, en lhésc généralc, Ies droils spécifiques

répondem mieux au but que l’on vent allcindre. ll est in prévoir que les droils ad valorem

seront généralement convertis on taxes spécifiqucs. C’esl i) cclle fin que le projel parle de

droils équivalenls h 10 I’/., de la valcur, au maximum.

En lroisiéme lieu, lc projel s’exprime comme si les'droils devaiem s’appliquer 51 loules

les marchandises. ll n‘en sera pas ainsi. Un éhoix sera fail pa_rmi Ies marchandisps é-

Iaxer. Les uncs, par leur nature cl lcur usage, poul'l‘aient supporter le droil le plus élevé

si, bicn entendu, il nc dépassait pas le maximum. D‘autres, d‘une consommalion couramc,

scraieul larifées :‘a un laux moindrc. Tout le reslc demeurerail affranchi.

(1e n‘esl qu’fi litre de renseignemenl, cl sans y atlacher le caraclére d‘une proposition,

qu’il signale a la Commission le croquis suivam :

I

. Les articles indiqués ci-aprés pourronl élrc soumis é dcs droils d'cnu'ée donl lo taril

. ne dépassera pas °/. dc Ia valeur :

- Conservcs alimemaircs,

- Biéres,

- Vins,

I Café,

:- Thé,

. Sucre,

- Se],

- Tabacs,

Armcg,

a l’oudrc é tircr ct munitions pour armes in fcu.

II

. Les marchandises ci-aprés pourrom élrc soumiscs 3‘1 des droils dom le larif n'excédcra

. pas “/. dc la valcur :

Verrcrie cl verrolcrie,

Quincaillcrie,

- Tissus,

. liabillemcnts,

- Ouvrages en fonle, en fer, en acicr, en cuivre, en plomb elven

- zinc (comprcnam ccs mélaux :‘1 l‘élat dc plaques, de feuillcs,

. dc barrcs ou dc fils),
Ouvrages en bois (non compris lcs bois simplcmcnl sciés).
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*. Seront toutefois exemptés, sauf les mesures de contréle nécessaires pour empécher
les abus :

- 1" Les navires et bateaux;
) 2° Les machines 5 vapeur, les appareils mécaniques servant & l‘mduslrie og ' é

,- l‘agriculture, et les outils et uslensiles d'un usage industriel ou agricole;
- Les locomotives et voitures de chemin dc fer;

- Les instruments de science e: de précision.

III

- Les marchandises non énumérées dans les catégories I et [1 seronl fibres in l'entrée.- I

M. de Macedo accepte les indications données par M. le Présidenl, sauf h les examiner
de plus prés. Quant a la larification, il faut remarquer qu’elle constitue un sysléme douanier
complet. ll comprend que la Conférence dégermine un maximum des droits é percevoir
dans la zone libre; mais qu‘elle aille jusqu’é créer un sysléme douanier applicable in
tome l'étendue du bassin conventionnel, cela pourrait entrainer des dilficullés. Cheque
pays tiendra probablemem & conserver sa législation douaniére propre. Chacun des terri-
toires du bassin conventionnél a d’ailleurs des objets d'importalion difl'érenls. Vouloir
imposer un méme systéme in tons ces territoires, ce serait peut-élre rendre plus difficile_
aux Gouvernemenls l‘acceptation du projet lui-méme.

M. (e D'_Ballay rappelle que la Conférence de Berlin, en établissant 1e bassin conventionnel
du Congo, avait pour but de proscrirq lout régime difl'éremiel. Elle ne s'est jamais placée
t un ‘autre point de vue. On a discuté au sein de celte assemblée la question de savoir s'il.‘
était préférable d'établir des droits d'entrée ou seulement des droits de sortie. On a admis
des droils de sortie e: l‘on a décidé que ces derniers ne pourraient dépasser les dépenses
que chaque Etataurait é faire dans l'imérét du commerce. Aujourd'hui, les circonslances
ayantchangé, on propose d'élablir des droils d‘entrée. M.le D'Ballay se rallie h ceue propo-
sition, mais il demande qu’on ne fixe pas le maximum de ces droits et que chaque Eta!
ail la facullé de choisir les marchandises qu'il entend imposer et de délerminer le chitfre~
de hes droits. Aucune Puissance ne prendra des mesures qui seraient de nature a entraver
le commerce. Le projel dont M. le Président vient de faire l'exposé pourrait donner
naissance h des réclamations de la part des commercams dont les produits seraiemsoumis
i une taxation.

M. 19 Prince Ouroussofi' se-rallie a cene maniére de voir.

Lord Vivian partage l’opinion d‘aprés laquelle il y aurait des inconvénients a spécifier
en dc'lail les diverses catégories de marchandises sujeltes a des droils difiérems. Son
Excellence ne croit pas que la Commission soil compétenle pour le faire. Mais, ajoutev
M. le Ministre d‘Angleterre, on apprendra'cerlainemem avec satisfaction que les auteurs
du projet proposent d'exempter de tout droit les articles qui serviraienl 5 l'avancemem
de la civilisation. '

M. Bourée fait observer que les objections présentées par M. le D' Ballay ne vom pas
h l’encontre du projel soumis 5 la Commission, auquel il est trés favorable.

-.M. de Macedo pense que le but qu'a en vue Lord Vivian serait atteim du moment 01‘:
I‘Etal lndépendant du Congo prpclamerait la libre enlrée pour certaines marchandises.
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Les Puissances voisines se verraient obligées de faire de méme. Le tarif qu’il s’agil

d’élablir le serait probablement a la suite d'un accord enlre les dilférents Elats voisins.

. . . x .
M. le Baron de Renzzs dlt que presque toutes les marcllandlses Imporlees, méme les

tissus, servent i: l‘avancemem de la civilisation. Son Excellence est d’avis qu'on ne peut

ici qu'exprimer un voeu, sans préciser quelles som les marchandises qui seront exemppées.

M. le Président dit que le systéme préconisé par M. le D' Ballay serait évidemment un

idéal. Les Puissances réglemient, chacune comme elle l'emendrait, le tarif b élablir dans

leurs possessions du Congo. Le projet soumis a la Commission ne va pas aussi loin. ll

s’arréte a un maximum modéré, dans un esprit de conciliation, et en vue de rendre pos-

sible un accord avec les Puissances qui entreliennent des relations commerciales avec le

Congo. ll rappelle, é cette occasion, qu'en établissant la franchise commerciale, la Con-

férence de Berlin n‘a pas vpulu proscrire indéfiniment l’établissement de droits d‘enlrée,

et il ne croil pas se lromper en exprimant la conviction que si, il y a cinq ans, on s‘élait

trouvé e'n présence de la situation qui exisle aujourd'hui, on em, dés Iors, adopté une autre

combinaison douaniére.

M. le Président ajoute qu’il n’a pas a regretter d‘avoir provoqué un échange d'idées

sur le projel dom i1 s'agil : les observations qui viennenl d‘étre présemées prouvent qu’il

avait son utilité. ll ne sera pas sans intérét que les Gouvernemems connaissent les inten-

lions qui ont été manifestées h cet égard. Les éclaircissements donnés seraient de nature

A écarter les résistances et a calmer les inquiéludes. En annonqanl qu‘on simplifiera le

plus possible les formalilés pour la perception du droit, qu'on ne grévera pas sans

distinction loutes marchandises, que pour certaines d’enlre elles on réduira les charges h

un chiffre inférieur au maximum proposé, on dissipera jnsqu‘é un certain point les

alarmes qui se sont manifeslées de quelques cblés.

L‘observalion faite par M. le Minislre de Portugal est, 9 certains égards, fondée. II serait

diflicile, en effel, d'imposer un régime douanier uniforme é mules les Puissances nyant

des possessions dans la bassin conventionncl du Congo. La Conférence de Berlin avail, il

est vrai, établi un régime unique. Mais chacun sait qu'é cette époque on ne connaissait

pas le Congo comme on Io connait aujourd’hui; bjen des régions étaiem encore inexplo-

rées el. I‘on ne prévoyait pas qu‘aux limites de I'Elat lndépendam des possessions euro-

péennes considérables ne lardcraiem pas h se former. On a pu décider alors que tout ce

vasle domaine serait placé sous le régime du libre échange. Mais, actuellement, est-il

encore possible d’établir des régles communes, de soumetlre toutes les marchandises &

un tarif uniforme, alors qu‘emre Zanzibar et la céte occidentale de l’Afrique s’étend un

immense territoire donl les conditions commerciales peuvent varier é l‘infini?

Lord Vivian fail observer que l’arlicle de l’Acle de Berlin, relatif 1‘: la liberté commer-

ciale dans le bassin conventionnel, n’est pas applicable an Zanzibar.

M. (9 Présidcnt le confirme. Le Sultan de Zanzibar n'était pas représenté & la Conférence

de Berlin, mais on lui avait laissé la faculté d’adhérer b l‘Acle général, en lui permeuam

de cons‘erver les Iarifs qu'il avait élablis dans ses possessions. Le Sultan a adhéré au

Trailé, mais en réservanl la question de la liberté commerciale.

M. [e D' Ballay fait observer que Ie Trailé dc Berlin contienl un article par quuel les

Puissances s’cngagent a le faire accepler par le Sultan de Zanzibar. Les Puissances ne

pourraienl-ellcs excrcer une action sur ce dernior pour l'obliger é accepler?

M. Giihring croit que lo moment serail mal choisi pour chercher h amener le Sultan h

abandonner les droils qu'il a élablis, alors qu‘on permcllrait aux aulrcs Puissances d'en

percevoir chez elles. -



—4l9—

M. de Macedo déclare que dans le cas oil le Gouvernemcm portugais acceplemit la
proposition de reviser l'article IV de l'Acle général de Berlin, il est bien enlendu qu'il
mainliem toutes les réserves qu'il :1 [sites i l'époque 01‘: cc: Acle a élé conclu.

M. 19 Présidenl répond qu'on ne dérogera h l'Acle de Berlin qu'en ce qui concerne la
stipulation de l'article IV, mais qu'z‘i part cela on ne changers rien a la situation des Elam
compris dans le bassin conventionnel.

M. (e D' Ballay rappelle qu’b la Conférence de Berlin on n'avait permis que l’élablisse-
men! dé droils de sortie; ces droils ne pouvaicm aller au delé de ce qui serait nécessaire
pour compenser les dépenses failes dans l’inlérél du commerce.

M. Banning croit qu’il y a lieu de faire une distinction. L'article IV dc l'Acte de
Berlin interdit les droils d'enlrée es de transit, mais la facullé d'élablir des droiis de
sortie est demeurée enliére, et ceux-ci ne sont soumis 5 aucune restriction. ll en est
autremcnl des taxes perques pour l‘usage dc routes ou d'élablissemenls créés dans
l'intérét du commerce el de la navigation. Ces [axes doivem élre proportionnées, d'aprés
les articles XIV el XVI de I'Acte de Berlin, aux frais de construction cl d'enlrelien de
ces travaux, y compris les bénéfices de l'enu'epreneur.

M. I: D' Ballay dil qu'il est d'accord sur ce point qu‘é Berlin on n'avait fixé aucun maxi-
mum pour les droits de sortie; on a suspendn provisoircment les droils d'enlrée; on n'a
pas été au deli.

Lord Vivian reconnail, avec les Plénipolemiaires de la Belgique, qu‘il doii y avoir égalilé
parfaite de lraitement pour tous, sous le nouveau comme sous l‘ancien régime. II ne faut
ni lraitemem de faveur, ni droils difl'éremiels.

M. (e Préu’dent répéle que le Traité dc Berlin sera mainlenu dans son enlicr, saufen ce
qui concerne la dérogation b l’arlicle IV relatif h In liberlé commerciale.

ll espérc que chacun des membres de la Commission se lrouvcra bientdt en mesure de
faire connaitre les intentions de son Gouvcrnement sur le projel don! il s'agil, an we
d'ai-river h une prompte solution. Les explications échangées au cours dc la séance
auront sans doule pour efl'et d‘aider les Gouvernemenls i former leur conviction.

D'aprés une opinion qui viem d‘élrc exprimée, on ne fixerait pas de maximum el l‘on
remplacerail l'arlicle 1V du Trailé de Berlin par une clause qui permeurait A chacun
d'élablir le larif de la maniére la plus conforme h sos inléréls. Le projet soumis 1! la
Commission, au contraire, fixe on maximum, et sa porlée esl encore reslreinte par le fail
que, selon les explications déjh données, quelques mnrchandises seulement seraicm sou-
mises au droil maximum; les aulres ou acquilleraicm une [axe inférieure, ou reslernient
complélement libres.

M. Bourée demande si, pour éviler les inconvénicnls signalés par M. lc D' Ballay, il ne
serail pas préférable de dire tout simplement quc cerlains objcls, h raison dc leur nature,
’seraieut soumis in un régime plus favorable, que d'aulres seraient exempts de tout droil,
mais sans spécifier duvanlage. 0n alteindrait ainsi le but que l'on se propose. '

M. Ie Présidenl n'esl pas opposé b ceue maniére de voir.
ll ajoule qu‘un aulre élémenl d‘apprécialion inléressam résulle de ce que les droils

pourrom élre, dans la plupart des cas, spécifiquement établis, ce qui simplifie la percep-
lion.
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M. (e Baron de Renzis appuie l'opiniou exprimée par M. le Ministre de France.

Lord Vivian dcmande si l'avis de la Commission est qu'il ne doit pas y avoir de

maximum.

M. le D' Ballay répond qu‘il‘n‘a exprimé qu‘une opinion qui lui est emiérement per-

sonnelle.

M. lc Président croit que les résistances au projet s‘accenlueraiem, s’il n‘y avail pas de

maximUm établi. ll y a done lieu, :‘a son avis, de mainlenir le taux proposé.

En ce qui concerne l‘observalion faile par M. le Ministre de Portugal, il reconnait qu‘il

y aurait peut-élrc dcs inconvéniems h imposcr a“: toutes les Puissances des larifs idenliques.

On pourrail sc borner h une indication générale.

M. Ie Présidcnl, résumam les observations qui om été échangécs, fait remarquer qu‘il

cn ressorl:

Qu‘un laux serail fixé, au delé duqucl les droils nc pourraiem pas monter, et que ce

maximum pourrait étrc de 10 '/.;

Qu'un larif commun ct uniforme ne serait pas imposé aux Puissances qui om des pos-

sessions dans lc bassin conventionnel du Congo, el que chacune de celles-ci serait libre

dc réglcr son régimc douanier, sans pouvoir dépasscr Ie laux maximum;

Que toulcfois, dans les \rues de la Conférence, les marchandises ne seraient pas néces-

saircmcm soumises au (aux maximum; que certains produils, é raison de leur nature on

dcs bcsoins auxquels i]; répondraiem, seraienl frappés de taxes moindres, et que d'autres,

cnfin, .seraicm. affranchis de tout droil;

' Que les droils scraiem, umaht que possible, fixés spécifiquement;

El enfin que, dans l‘applicalioh du régime dounnier, chaque Puissanée s'atlacherait b

simplificr, dans la plus large mesurc possible, lcs formalités et a faciliter les opérations

du commerce.

ll résulle do la‘) que lo projct ne constitue pas une formule absolue el que, dans les

conditions qui Viennenl d‘élre cxposc’cs, il ofl're inconlcslablemenl les élémems d‘une

gnlcnle.



PROTOCOLE N° XXI.

Séance du I6 juin 1890.

———

Etaient présents :‘

M. le Baron Lambermonl, prész'dent; M. le Comte d’Alvenslében ; M. Géhring;
M. le Comte Khevenhfiller-Metsch; M. Emile Banning; M. F. G. Schack
de Brockdorff;M. Gutierrez de Agué‘ra; M. Van Eetvelde; M. Van Mal-
dcghem; M. E. H. Terrell; M. H. S. Sanford; M. Bourée; Lord Vivian;

Sir John Kirk; M. le Baron de Renzis; M. 16 Baron Gericke de Herwy-

nen; M. de Macedo; M. 1e Prince Ouroussofl'; M. de Martens; M. de

Burenstam; Carathéodory Efendi.

M. le Président propose é l’Assemblée de commencer la se’ance par
l’examen des quelques questions secondaires qui restent encore é régler.

La premiére concerne les frais du Bureau de Bruxelles. Ces frais, aux

termes de Particle LXXXV, devraient étre supportés, a parts égales, par

toutes les Puissances signataires.

M. le Présidem croit savoir que ce mode de répartilion souléve des

objections de la part de certaines Puissances. Lorsque cet article a été disculé

par la Conférence, il avait conclu du silence observé par les Représentants

de ees Puissances qu’ils se ralliaient a la rédaction propdsée. ll semble,

toutefois, qu’il y ait eu un malentendu sur ce point.‘ ‘

M. de Burlmstam, aprés avoir rappelé l’amehdemenl suggéré dans la

séa'nce du 22 mai par M. le Ministre d’Angleterre, lendant é supprimer

dans Particle les mots: toutes et a parts e’gales, amendemem qui n’a pas

été adopté, propose que les Puissances qui n’onl pas depossessions en

Afrique ne soient appelées a contribuer aux frais du Bureau de Bruxelles

que pour la moitié de la somme qui sera imposée aux autres. La Suéde et

la Norwége seront considérées, :‘i ce point de vue, comme formant un seul

pays.
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M. Schaclc de Brockdorfl'craint que Particle, tel qu’il est rédigé, ne puisse

obtenir l’approbalion de son Gouvernement. Ce dernier estime que la

dépense qui en résultera ne serait pas justifiée en ce qui le concerne, Ie

Bureau de Bruxelles n’ayanl pas pour le Danemark l’importance qu’il peul

avoir pour d’autres Puissances. 1

M. [e Président dit que, pour“ faire droit aux observations qui viennent

d’étre présentées, il 'faudrait supprimer dans l’arlicle les mots: (‘1 parts

égales. Cette suppressidn aurait pour conséquence d’élever la quote-parl de

certaines Puissances, qui n’alteindrait d’ailleurs jamais un chifl're considé-

rable. Quoi qu’il en soil, il est nécessaire que l’Administration beige, qui Se

chargera de faire les avances, ait une base de’ répartition fixée par la

Conférence elle-méme.

M. 18 Président soumet ensuile 5a l’Assemblée la proposition de M. Ie

Ministre de Suéde et Norwége, appuyée par M. le Plénipolenliaire de

Danemark pour ce qui concerne la suppression des mots : a part e'gales.

M. Van Eelveldc croit devoir faire observer qu’il n’est guére logique

d’imposer Ia majeure parlie des frais du Bureau de Bruxelles aux Puissances

sur lesquelles retomberont déja‘i toutes les autres charges du futur Acle

général. M. Van Eetvelde n’a toutefois pas l’intemion d’insister sur ce

point. ’

M. 10 Baron de anzis demande si les Puissances adhéréntes seront éga-

lemem invilées a conlribuer :31 la dépense. Son Excellence fail observer que

Particle, XCVlll stipule que les Puissances-adhérentes parliciperont aux

charges comme aux avanlagos résullant de l’Acte général.

M. 10 Président dit que c’esl, en effet, dans l’articleXCVlll que se trouve

la solution de la question. Les Puissances adhérentes seront tenues au méme

degré que les Puissances signalaires.

Carathe’odory E/endi demande si les adhésions entraineront un accrois-

semem notable des frais du Bureau.

M. (e Président répond qu’il y aura de ce chef des frais de traduction

plus considérables.

Carathe'odmy E/endi pense qu’il serait préférable de maintenir dans'ce
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cas la rédaction actuelle de Particle LXXXV, en y ajoutant un paragraphe
qui dirait que les Puissances qui ne veulent pas contribuer aux frais du

Bureau de Bruxelles seront libres de ne pas le faire, ou de fixer elles—mémes

la somme qu’elles entendent souscrire. Parmi les Puissances qui n’ont pas de
possessions en Afrique, il pent y en avoir plusieurs qui seront disposées I‘I
payer une quote-part entiére.

M. le Baron Gerzclce dc flerwynen se demande sil ne faut pas laisser au
Bureau Ie soin de faire, 2) la fin de l’année, la répartition des frais.

M. le Prész'dcnt fail observer que ce serait II‘I IIne téche délicate pour le
Bureau, et qu’il semble préférable de fixer a I’avance la base de la répartition.

M. [e Comte Khevenhfiller-Metsch propose que le Président demande I‘I
chacun des Plénipotenl‘iaires s’il est en mesure de faire connaitre pour quelle
part son Gouvernement est disposé é contribuer aux fruis du Bureau.

M. [e Pre’sident consulte les membres de l’Assemblée. Aprés uII court
échange d’observations, ii reste entendu que les mots (2 parts c'gales seront
supp'rimés dans l’article LXXXV, et que" Ie Protocole constatera que toutes
les Puissances signataires payeronl une part entiére, sauf le Royaume-Uni de
Suéde el Norwége qui ne payera que la moilié de la part afférente aux
autres Puissances.

Quant au Danemark, M. Sclzaclc de Brockdorfl” (lésirerait que la part

contributive ne flit pas fixée dés a présent.

M. [e Baron Gcra’cke dc Herwyneu se réserve de faire connaitre ultérieure-
ment si le Gouvernement néerlandais contribuera pour une demi—part ou
une part entiére. ‘

M. le Président dit que le Comité de rédaction désigné par !a Conférence

a examine’ le projet coordonnant les divers chapitres de l’Acte général, _et
que le Bureau avail préparé. La Conférence prendra connaissance des chan-
gements de pure forme apportés au texte, lorsqu’elle procédera a la derniére

lecture de l’ensemble du Trailé.

ll y a deux modificaiions, toulefois, sur lesquelles il désirerait appeler,

dés aujourdhui, laltenlion de ses coilégues.

La premiére concerne le n° 3 de l’article ll. Le Comité a substitué I) la
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rédaction primitive une autre ainsi congue: de prote’ger, sans daletz'nction de

cuties, les missions élablz'es ou d établz'r dans dcs vues conformes d celles du

présent Acte général.

Carathe’odory E/endi désire savoir quelles sont les raisons qui ont fait

ajouter ces derniers mots.

M. lé Président répond que les mots: dans le voisinage des stations, ont

élé retranchés, parce qu’il pourrait y avoir des missions plus éloignées, qui

seraient parfois les plus exposées et auraient droit é élre également protégées

par les stations. ‘

M.‘Boure’e dit que les mots: dans des vues conformesd celles du pre’seul

Acte général, ont élé insérés, parce qu’il pourrait se rencontrer en Afrique

des associations qui, sous un drapeau religieux, exerceraient peut-étre une

action dangereuse et contraire au but que poursuit la Conférence.

Carathe’odory Efendi fait observer que la Conférence n’a pas a examiner

quelles peuvent étre les sectes dissidentes dans une religion quelconque.

Son Excellence croit devoir réserver l’approbation de son Gouvernement

a la nouvelle rédaction proposée qui, d’ailleurs, n’ajoute rien é} I’idée que l’on

vent exprimer et qui' Iui parait dés lors inutile. 0n ne peut admettre, en

effel, qu’une des dispositions de l’Acte puisse avoir des conséquences con-

traires é l’obj'et de l’Acte, qui est la répression de la traite.

M. Boure’e estime que M. le Ministre de Turquie ne tient pas suffisamment.

comple d’une situation qui peul se présenter el qui constituerait un réel

danger, précisément au point de vue de la répression de la traite.

Carathe'odory Efendi répond que la question de savoir si telle ou telle

secte doil rester en dehors de cette protection ne peut élre appréciée que par

les Gouvernements dont cette secte reléve.

Lord Vivian pense que M. le Ministre de Turquie n’a pas saisi la portée

de l’addilion qu’on propose. ll ne s’agit nullement ici de questions religieuses.

La Conférence n’entre pas dans ces questions et n’a en vue que de sauve—

garder le but antiesclavagisfc qu’elle poursuit; elle ne peut permettre que
des missions soienl élablies, qui pourraient précher des doctrines en contra-
diction ‘avec ce bul, quel que soit. d’ailleurs l’e, culle auquel elles apparlien-
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draient; mais, dans ces limites, toute mission sans aucune distinction de

cultes sera encouragée et protégée.

Carathc’odory Efendi reconnail que les missions qui contrarieraient les

vues de l’Acte général ne seraient pas dignes de protection. La que‘slion a

déjé été disculée sous toutes ses faces et résolue a la Conférence de Berlin,

sans dormer lieu a aucune espéce de réserve. Toute distinction entre les sectes

est en dehors de la compélence de l’Assemblée.

M. Bourc’e dit que la formule primitive parlait des missions en termes

généraux. 0n pouvait donc'craindreque des missions professant la doctrine

de l’esclavage y fussent comprises. Or, la Conférence a le droit et le devoir

absolu d’exclure celte éventualité.

Caralhe’odory Efemli ne connait pas de semblables missions. ll accepterait

l’interprélation que vient de donner M. le Ministre de France, pourvu que la
disposition flit congue de maniére é n’en exclure aucune catégorie. En toule

hypothése, il devrait réserver lfapprobation de son Gouvernement.

M. de Macedo estime que l’addition proposée est nécessaire; il faut exclure

en effet les missions qui, sous prétexte de religion, feraienl une propagande

esclavagiste. '

M. Béure’e rappelle ce'que M. Stanley a dit au sujet de certaines missions

qu‘il a rencontrées dans son dernier voyage, et qui se livraient exclusivement

A la lraite. Si de telles missions se lrouvaient dans le voisinage des posses-

sions frangaises, elles ne seraient certainement pas lolérées.

Carathe’odory Efendi répond qu’il n’aurait pas d’objection, si l’on ne

visait en termes exprés que les missions qui ont pour but la traite des

esclaves.

M. le Président, revenant sur la discussion qui a eu lieu 2‘: la Conférence

de Berlin, rappelle que celte Assemblée a voulu sauvegarder le principe qui

interdil toule distinction entre les cultes. II a lui-méme, en se plaqant au

point de vue des institutions de son pays, contribué é l'adoplion de la

disposition qui est insérée dans l‘Aéte général et que la Conférence, réunie

en ce moment, a également consacrée. ll n’y a done pas lieu de craindre

qu’une mission, pour aulant qu’elle soit purement religieuse, soit entravée

dans son action.
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D’autre part, les Représentants des Puissances se trouvent réunis ici

pour réprimer un lrafic odieux. Si une corporatidn s’organisait en vue de

faire la traite, aurait-elle droit é étre prote’géeEUI est évident que non.

La Conférence se démentirait elle—méme. Dans ce sens il n’y a ni pléonasme,

ni contradiction dans la rédaction proposée; elle garantit ii tous les cultes

une égale protection. Avec‘ce commentaire, rien ne s’oppose a l’adoption

des mots dont il s’agit. Ces explications, reproduites au Protocole, seront

Sans doute suffisantes pour calmer les appréhensions de M. le Minislre de

Turquie.

Caratlze’odory Efendi se range a l’avis que vient d’exprimer M. le Prési-

dent, mais il répéle qu’il doit réserver l’approbation ~de son Gouvernement.

M. Boure'e fait remarquer que cette addition a été proposée par les Repré-

sentants de l’Angleterre et de la France, qui om l’une et l’autre aulant de

sujels musulmans que la Turquie et qui ne peuvent étre suspeclées de

manquer d’égards £1 leurs croyances.

Caralhéodory E/endi répond que rien n’a été plus loin de sa pensée que

de suspecler en quoi que ce soit les sympathies que l’Angleterre et la France

ont pour les éroyances de leurs sujels musulmans. ll les reconnait, au con-

traire, expressément et se considére comme trés hgureux d’en avoir recueilli
un précieux el nouveau Iémoignage de la bouche de Son ExCellence M. Ie

Ministre de France. Les observations qu’il a présentées ont eu pour but

unique de constater simplement que l’amendement introduit a la derniére

heure, et dont il demande la suppression, constituait dans sa pensée un

simple pléonasme. ll est persuadé, d‘ailleurs, que ses collégues n’ont pas

l’intention de lui contester, non plus, Ie droit légitime qu’il doit aussi reven-

diquer pour son Souverain, chef de la religion visée, en maliére d’interpré-

tation de ce genre.

M. 10 Comte Khevenhiiller-Metsch est pénétré plus que personne de la

valeur de l’amendement qu’il a approuvé en comité de rédaction. ll se

demande cependant si Ale but que l’on poursuit ne pourrait élre atteinl d’une

autre maniére el si l’on ne pourrait, en supprimant les mots qu‘on propose

d’ajouter, dire clairement au Protocole de la séance, que la protection dont il
s’agit serait assurée aux missions sans distinction de culte, et qu’il appartien—
drait a chaque Gouvernement d’apprécier dans quelle mesure il conviendrait

de l’accorder. Son Excellence ajoute que la nouvelle formule lui semblait
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meilleure, mais Elle croit qu’il couvient d’y renoncer pour ne pas retarder
davantage l’achévement du travail de la Conférence.

Carathe’odory E/endi n’a pas d’objection a l’adoplion de la formule
'suggérée par M. le Comte Khevenhiiller-Metsch, pourvu qu1| soit bien
entendu quelle sapplique indistinctement 5 tous les cultes.

Aprés un échange d’observalions entre MM. Bourée, de Martens, le Comte
Khevenhfiller—Metsch, Lord Vivian el Caralhéodory Efendi, M. (e Prész'dem,
résumant Ia discussion, propose de rétablir le texte primitif de l’article en
supprimant les mots: dans le vm'si-nage des stations, et d’insérer au Protocole
une déclaration, d’aprés une formule suggérée par M. le Ministre d’Autriche~
Hongrie, et ainsi conque: « La Conférence constate que la protection visée
dans Particle II, n“ 3, ac sera accordée qu’au'x missions dont les vues sont

conformes au présenl Acte général; chaque Puissance réserve é cel égard sa
liberté d’appréciation. »

L‘Assemblée adhére‘é cette proposition.

M. (e Président passe é l’examen de l’amendemem proposé par M. Ie

Ministre d’Autriche—Hongrie 5. Particle ’0. Son Excellence avail suggéréde
fixer l’époque de la mise en vigueur de l’Acte général au dixiéme jour é

partir de celui of: le Protocole de dépét aura été dressé.

M. (42 Comte Khevenhfiller-Metsch dit que, dans la plupart des pays, un

trailé n’entre en vigueur qu’z‘l parlir du jour de sa publication au Journal

ofliciel. ll faudrait donc fixer dans l’arlicle C un certain délai pour la mise

en vigueur, délai qui’commencerait é coui'ir a partir du jour du dépét du
Protocole. Ce délai pourrait étre de dix jours, par exemple.

M. de Macedo fait observer qu’en Portugal toute convention on loi qui

concerne leé possessions portugaises d’outre-mer n’enl‘re en vigueur qu’aprés

sa publication dans le Journal ofiiciel de chaque province. Son Excellence

. désirerait, en conséquence, que l’article flit rédigé de facon é s’accorder avec

I’application de cette loi.

M. [e Comte Khevenhfiller-Metsch répond que l’article dont il s’agit, en

parlanl de la mise en vigugur, fixe le moment 01‘] 1e Traité devient obligatoire

pour les Puissances elles—mémes. ll appartient ensuite, dans chaque pays,

au Gouvernement de la métropole d’en faire l’application dans les colonies.
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'1”. le Président dit qu’il ne serait pas possible de tenir compte des légis—

lations particuliéres en matiére de publication des lois. Il est nécessaire que

le Traité établisse une date unique pour sa mise en vigueur, date a parlir de

laquelle doivent courir les divers termes de revision. Le Traité général n’a

pas é prévoir les mesures d’application dans. chaque pays, lesquelles ne

peuvent s’accomplir en méme temps.

M. de Martens dit qu’il ne s’agit ici que de la mise en vigueur au point de

vue du Gouvernement de la métropole, mais il demande si l’on ne pourrait

ajouter 3 Particle une disposition d’aprés laquelle l’Acte général serait mis

en vigueur dans les possessions d’outre—mer des Puissances signataires,

suivant les délais établis par les lois de chaque pays. Trois mois aprés la

publication dans la métropole, l’Acte général serait obligatoire dans toutes

les possessions des Puissances signatai'res.

Aprés‘ un échange d’observations entre plusieurs membres, il est entendu

qu’on insérera dans Particle C les mots : au soixantiéme jour a partir de

celui 0a aura c’te' dresse' le Protocole dc de’pét.

La Conférence reprend ensuite l’examen de la proposition relative a l’éta-

blissemem d’un droit d’entrée dans le bassin du‘ Congo.

M. Terrell donne lecture de la déclaration suivante : ,

a Les Plénipotentiaires des Etats-Unis d’Amérique demande‘nt :‘n exprime'r

toute leur reconnaissance pour la courtoisie que l’honorable Président et

Messieurs les Plénipotentiaires Ieutf ont témoignée, en les autorisant é attendre

les instructions spéciales de leur Gouvernement touchant la proposition

relative aux droits d’entrée dans le bassin conventionnel du Congo.

» Avant de développer ces instructions, permettez-moi d’insister, une fois

de plus, sur la position que les Etats-Unis ont prise en ce qui concerne la

question de la répression du trafic des boissons alcooliques.

. » Notre Gouvernemeht considére ceue questionpomme étant d’importance

capitale, inlimement liée é la grande oeuvre de l’abolilion de la traite, dont,

5! son avis, ce trafic constitue le plus dangereux facteur. '

» C’est sous I’empire de cette opinion qu’il nous charge d’insister vivemenl,

afin que' les effofls de la Conférence pour restreindre efiicacement ce

commerce inique et démoralisant ne se bornent pas 2‘1 prohiber l’entrée et

la vente des spiritueux dans les parties de la zone non encore atteintes par

son influence délélére,‘ mais qu’ils tendent a {rapper les alcools d’un droit

sutfisamment élevé pour réprimer, voire méme'détruire, le trafic dans les

régions oil il a déjé pénétré. C’est pour atteindre ce résultat que Ie Gouver-
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nement des Etats-Unis a déclaré renoncer é ses droils pour la libre entrée

des spiritueux, espéraut ainsi amener, par des mesures répressives eflicaces,

la destruction compléle du principal facteur de la traile des esclaves.

Cependant, aprés un examen attentif du projet, tel qu’il est formulé au

chapitre VI el tel qu’il a été approuvé par la Conférence, les Elats-Unis

sont trés désappointés d’avoir a conslater _que la mesure préconisée est, 1‘:

leur avis, tout a fait insutfisante. La taxe surlaquelle l’accord s’est établi

finalement est d’importance si minime, qu’elle n’aura point d’effet appréciable

sur la répression du trafic, mais garanlira plutét sa permanence et consti-

tuera tout unimenl une source de reveuu. Dans ces conditions, ces droits

'ne sont point acceptables, car, dans l’opinion de nolre Gouvernement, ils

~constitueraient un stimulant pour les Gouvernements intéressés a encourager
le commerce des spiritueux.

» Prescrire la prohibition absolue de l’entrée et de la vente des spirilueux
dans la partie centrale de la zone, quoiqu’un acte fort recommandable pour

sa sagesse, en tam que visant l’avenir, n’est point {rapper un abus existant.

. » Pourles régions 01‘1l’abusexisleetdevraitétrevigoureusementcombattu,

nous n’avons adopté que des mesures totalement impuissantes a amener une
répression efficace.

» Dans un autre ordre d’idées, nous désirons atlirer l’attcnlion de la Confé-

rence sur Ie fait que la République de Libéria est située dans la zone 0l‘1 les

mesures restrictives concernant les spirilueux seronl appliquées, ou tout au

moins 01‘1 il serail. désirable de les appliquer.

» Celte République fut établie, nous ne l’ignorons pas, sous l’influence

puissante de la Société de colonisation des Etals-Unis, dans l’inlention

manifeste d’aider a‘a améliorer Ia condition sociale des noirs et d’ouvrir un

refuge salutaire, 0l'1 les esclaves affranchis trouveraienl des moycns d’exis—

tence au milieu de colons américains d’origine africaine.
» ll est donc hautemem désirable que cet Eta! indépendant, habilé et dirigé

par des citoyens de couleur, soit amené il‘coopérer d’une facon effective :‘a
la réalisatioh des mesures répressives préconisées par la Conférence. Aussi,

les Etats—Unis d’Amérique exprimenl-ils le voeu que l’Acte général contienne

une stipulation expresse, portam que ceue République sera invitée, commc

Puissance souveraine, :‘i donner son adhésion au Traité. Atin que les mesures

répressives puissent étre adoptées et exe’cutées uniformément sur la céte
entiére de la zone, et afin que toutes les nations indépendantes composées
d’indigénes puissent coopérer a la grande oeuvre que nous poursuivons, nous

sommes chargés de demander a la Conférence de reconnaitre formellement

la condition libre et indépendante de la République de Libéria et, par

lé-méme,.sa capacité souveraine de devenir une Pattie contractanle.
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1. Le Président des Elats-Unis exprime le désir qu’une entenle amicale

et compléte intervienne é ce sujel entre les Puissances ici représentées.
, S’il peut étre _déféré é ces voeux; el si les droils sur les spiritueux son!

sérieusement augmentés — de maniére in ne pouvoir élre considérés comme

de nature 51 encourager le trafic — nos instructions spéciales disent que le

Gouvernement des Etats-Unis entrera en uégociations coincidentes avec

I’Etat du Congo, c’est-é-dire en dehors de cetle Conférence, pour établir un

tarif assurant un rqvenu légitime et stipulant les droits commerciaux

d’usage.
» Dans l’opinion de notre Gouvernement, des droits uniformes ad valorem

son! préférables pour l’établissement du tarif dom il s’agit. »

M. (e Président conslate avec satisfaction que la communication que vient

de ,faire M. le Ministre des Elats-Unis témoigne des dispositions favorables de

son Gouvernemem quanl a l’établissement, moyennant certaines conditions,

d'un droit d’enlrée au Congo.

M. Van Maldeghem s’exprime ensuite en ces termes:

« Dans la séance du 2 juin, les Représentams de I’Etat lndépendant du

Congo se son! atlachés é exposer A la Conférence, avec une franchise absolue,

les motifs pour lesquels ils considérenl, l’établissement de cerlains droils

d’entrée comme un des- moyens les plus elficaces de procurer a I’Etat lndé-

pendant les ressources qui lui sdnt indispensables pour assurer sa compléte

et sérieuse coopération 3 l’muvre que nous poursuivons. .

» Le Gouvernement de Sa Majesté le Roi des Pays-Bas, dans la déclaration

que vous a faite avant-hier Son Excellenc'e M. le Baron Gericke de Herwynen,

reconnait que l’exéculion des obligations que nous imposera I’Acte général

pour la répression de la traite entrainera pour nous des charges consi-

dérables.
»' Mais alors que nos obligations existem'dés aujourd’hui, impéri‘euses el

pressantes, alors que la traitc sévit et que l’humanité souffre, le Gouverne-

ment des Pays-Bas nous propose de renvoyer a un 'examen ultérieur la

recherche des éléments d’un probléme de la solution immédi'ate duquel

dépe'ndent chaque jour tam d’existences humaines.

nsNOUS‘ considérons comme un devoir de courtoisie é I’égard d’un Gou-

vernement ami et a l’égard de la personnalilé éminente de celui qui Ie

représente dans cette enceinte, lde dire pourquoi ceue proposition nous

parait inacceptable.

n Messieurs, I’article IV de l’Acte de Berlin n’impose qu’une limite unique

i! la facilllé que nous puisons dans notre droit de souveraineté d’établir dans
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nos territoires telles taxes que nous jugeons convenables. « Les marchan-

, dises imporlées dans ces lerritoires sontatfranchies de droits d’entrée et

, de transit. » Mais en dehors de cette restriction, dont l’existence au sur-

plus ne doit pas s’étendre au dele‘l d’une période de vingt années, nous jouis-
sons de la liberté absolue de choisir, parmi les impéls de toute nature, ceux

dont l’établissement nous parait' répondre le mieux aux nécessités de notre

situation et au but gouvernemental que nous pOursuivons. La Conférence n’a

done A délibérer, ne peut avoir é délibérer, que sur cette unique question:

Y 34-“ lien de déroger, et en quelle mesure, au régime de liberté commer-

ciale qui régit I’Etat du Congo 3 raison d’arrangements antérieurs? Si nous
croyons pouvoir élargir le terrain de cette discussion, c’esl uniquement par

le motif que nous n’avons rien :‘i cachet a la Conférence et que nous consi-

dérons comme un devoir d’honnéleté de lui fournir, au sujet de notre situa-

tion, les explications les plus compléles.

, Messieurs, la déclaration de M. le Plénipoteutiaire néerlandais nous

demande de produire a la Conférence l’évaluation des dépensés auxquelles

nous crayons avoir A faire face pour remplir les obligations que l’Acte général

nous impose. Rien ne serait plus difficile que d’établir, dés é préseht, ce budget

de la guerre ’contre la traite que l’on nous demande de vous apporter. Tout

ce que nous pouvons dire, c’est que la charge sera pesaule et en dehors de

toute proportion avec nos ressources acluelles. Ce que nous pouvons ajouter,

c’est que par l’efl'et méme de l’Acte général, la traite, selon l’observation si

juste de M. Wissmann, sera refoulée de la céte vers l’intérieur, c’est-é-dire

sur nos territoires, et que nos devoirs croilront avec l’augmentation de nos

difiicultés. '
- Or, quelles sont nos ressources ~au moment d’engager cette lune avec la

lraite? Aujourd’hui déja nos dépenses dépassent annuellement 3 millions

de francs, alors que nos receltes, bien que progressant chaque année, ne

dépassent pas encore quelques cenlaines de mille francs. C’est dans ces con-

ditions que nous aurons a faire face a la création de trois camps, composés

chacun de plusieurs centaines d’hommes,-camps don! l’établissement nous

parait indispensable» pour opposer une digue aux envahissements de la

traite. ll faudra en outre élablir des croisiéres dans les eaux intérieures et

relier nos postes par des bateaux a vapeur aquuels viendront s’ajouter ceux

que nécessitera Ia garde des lacs.

5 N'est-il pas évident, pour peu que l’on connaisse les chases d’Afrique,

que les ressdurces que nous fournissent actuellement nos territoires soul.

insutfisantes, et de beaucoup, pour la création ct l’entretien d’un seul de ces

camps? '

n Dans la note aunexée é sa déclaralion, M. le Minislre des Pays-Bas
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émet cet avis que les droits d’entrée souléveraienl (les objections de la part du

commerce et qu’il vaudrait mieux demander au relévemenl des droits de

sortie les ressources qui nous sont nécessaires. Nous avons d’avance répondu

é celte maniére de voir dans notre déclaration du 2 juin. Nous continuous

5a croire que les droits d’entrée sonl sans danger pour les intéréts du Com-

merce, et l’on voudra sans doule bien réconnaitre que nous sommes les

premiers intéressés en ceue maliére. Pourrait-il entrer dans notre pensée

de troubler le commerce et de tarir. dans sa source l’élément principal de

notre future prospérité?

» Nos espérances, sous ce rapport, reposent tout enliéres sur notre dévelop-

pemem économique, par l’agriculture, l’induslrie et l’exploilation de nos

richesses naturelles. La note néerlandaise signale les progrés remarquables

que le commerce a fails récemment dans le Haut—Congo, et, par une contra-

diction dit‘ficile é expliquer, ce sont les produits de celte contrée qu’on nous

conseille surlout de frapper. Pour que les espérances que nous fondons sur

l’augmentation du trafic dans le Haut-Congo se réalisent, il importe de ne

pas le grever de charges trop pesantes et de ne pas demander nos ressources

exclusivement aux droits de sortie. Au surplus, Messieurs, ce qui rafl'ermit

notre conviction, ce qui nous donne l’assurance que les droits d'entrée ne

présentent pas le caraclére dangereux que la déclaration néerlandaise leur

' attribue, c’est que nous ne sommes pas seuls de notre avis.

» A cblé de nous d’aulrgs Puissances, l’Allemagne, l’Angleterre, la France,

l’llalie, le Portugal, dont les possessions composent avec les nétres le bassin

conventionnel du Congo, n’hésitent pas :‘i adhérer a la proposition dont

vous étes saisis et 5) lui réserver leur plus chaleureux appui. On ne peut

admettre que toutes se tromperaient sur leurs vrais intéréts économiques.

Qui s’imaginera que libres, comme nous, de demander leurs revenus :‘a toutes

les sources de l’impét, elles iraient précisément choisir la seule taxe dont

l’application soit actuellement interdile?

, Et derriére ces Puissances, loute I’Europe, il y a quelques jours a peine,

appuyail notre maniére de voir avec une Cordialité pour laquelle nous ne

saurions trop vivement manifester notre gratitude. De sorle que nous nous

trouvons en présencc, d’une. part, de I’Europe presque entiére, ayant

reconnu ct consacré par son approbation Ia légilimilé de la demande que

nous avons faite afin de pouvoir nous associer a l’muvre humanilaire qu’elle

poursuit, et, de l’autre, d’une Puissance défendant des intéréts, trés respec-

tables sans doute, mais n’ayant a se charger d‘aucune des responsabilite’s

redoulables dom la préoccupation nous assiége en ce moment.

- A la Conférence de Berlin, l’établiSsement de droits de sortie n’a' été

préconisé que comma une mesure lransitoire. Un délégué dont la compélence
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assurément ne sera pas contestée, prit soin de faire observer qU’il ne serait

ni juste, ni équitable de faire peser les taxes douaniéres sur la sgule expor-

tation , quand les régions de l’Afrique centrale seraient transformées.

L’heure de cette transformation n’a~t-elle pas sonné, plus tét peut-étre que

M. Woerman ne le prévoyait lorsqu’il la plagait au bout d’un terme de

dix a vingt ans seulemenl? Et faul—il passer é cété du fait, parce qu’il se
produit plus rapidement qu’on ne l’espérait? Au surplus, les taxes d’expor—

talion ne Sauraient atteindre qu’un nombre infime de produits, et' parmi
ceux-ci il en est bien peu qu’il paraisse opportun de {rapper plus fort.

» Comment nos huiles de palme, par exemple, pourraient-elles [utter sur

les marchés européens avec les produits similaires d’autre provenance, si

nous les grevions de droits d’exporlalion trop élevés? Ces droi‘ts, enfin,

paraissent condamnés par la science économique; ils ont été abandonnés

par la plupart des Etats, et le Gouvernement néerlandais lui-méme nous a
donné un enseignement bien remarquable lorsque, par une décision qui

remonte a 4886, il les a abaissés et a diminué le nombre des articles

frappés a la sortie :3 Java, la plus importante de ses colonies.
» Par contre, les droits d’entrée que nous voyons établis presque parlout en

Afrique empéchent-ils les transactions quand ils restent modérés? Tous

ceux qui ont quelque connaissance des affaires d’Afrique savent qu’é la céte

occidentale les marchandises de ‘provenance‘européenne sont vendues aux

indigénes h 100 °/., 200 °/., 300 °/., d’augmentation sur les prix d’Europe,
selon les points plus an moins éloignés ou‘J ces marchandises sont mises en

\fente.
» Quelle influence un droit d’entrée de 8 a 10 °/., exercera-t-il dans de

telles conditions sur le commerce? C’est é peine si le‘consommateur, qui en

définitive l’acquiuera comme toujours, c’est :‘i peine, dis-je,s’il s’en apercevra.

lls seraient vexatoires, dit-on , pour le commerce et leur perception entrai-

nerait une foule de formalités cofiteuses et désagréables. La liberté du transit

elle-méme serait compromise. '
a La note néerlandaise ne tient aucun compte des explications que nous

avons fournies é cet égard, de nos assurances répélées au sujet des facilités

que nous sommes dispbsés é donner au commerce pour la réexportation de

ses produits..Nous organiserons, sous ce rapport, notre régime d’emrepdt
dans les conditions les plus libérales.

_ » Remarquons aussi que c’étéit avam la création de l’Etat du Congo que le‘
commerce était parfois arrété par suite de guerres ou conflils entre lribu$~
indigéues. Quand un chef voulait nuire a un adversaire, il fermait les 'chemins
de négoce. Aujourd’hui, quand cela arrive, et c’est fort rare, les maisons 'de
commerce s’adressent a I’Etat don! l’intervenlion suffit pour faire Ouvrir les
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chemins. Ces faits ne peuvent en conséquence donnef lieu a aucune mani-

pulation de marchandises.

» Répétons-le donc, le transit, reslera, doit resler libre, et nous accorderons

sous ce rapport au commerce toutes les facilités qui ne seront pas de nature
51 engendrer Ia frande. Qu’on ne s’y lrompc pas, du reste. Les formalilés que

la nole néerlandaise redoute existent déjé, dans une certaine mesure, sous

le régime des droits de sortie. L’établissement de droits d’entrée, coincidam
avéc la création du régime nouveau relatif aux armes et aux alcools, les

aggravera-t-il notablement.‘9
Comment supposer que le tarif pourrait comporter un millier d’arlicles,

ex dormer lieu é d’inextricables complications? Le commerce d’Afrique ne les
comporte pas, et nous pensons pouvoir, quant e‘l ce point, nous référer aux

explications qui nous ont été fournies dans une séance précédente par

M. le Président, explications qui ne prévoyaient que la taxation d’un nombre

limilé d’articles.

. » Comment enfin répondre :‘a ceue assertion, qu’il y aurait au Congo des

localités 01‘1 les paquebots débarquenl actuellement des marchandises sans

qu’il s’y trouve d’aulorités fiscales. L’assertion est le résullat d’une évidente'

erreur, el nous pouvons g'aranlir que l’adminislration est organisée dans tous

les ports qui, au Congo, sérvent é l’imporlalion. Les paquebots de haute mer

ne déchargent jamais des marchandises direclement dans les factoreries de
la céle appartenant :3 I’Etat du Congo. Ces factoreries sont alimentées par le

cabotaD'e. -

1) Je ne sache pas que cela se passe autremem dans les colonies portugaises

ou frangaises, of] ii y a des autorilés constituées sur tous les points 01) les

paquebols font parfois escale. Quant aux factoreriesdu fleuve, les Etats

riverains prendrom les mesures nécessaires pour épargner au commerce les

inconvénients signalés.

n L’argumem invoqué exit pu s’appliquer également aux droits de sortie, -el

jamais on n’en a fait e‘tat.
n En résumé, Messieurs, nous ne pensohs pas que les inquiétudes mani-

festées par M. le Plénipotenliaire des Pays-Bas soient justifiées. Nous compre-
nons Sa légilime soilicitude pour les inléréts néerlandais engagés au Congo,
maisr nous avons la ferme confiancc que ces intéréls ne cesseront de se

développer sous l’aclion bienfaisanle de notre Gouvernement. Sous ce rap-
port, le passé est Ie gage de l’avenir. Faut-il rappeler qu’avant la fondation

de l‘Etat, le commerce néerlandais au Congo n’a pas toujours élé égaiement
prospére? Aujourd‘hui, grace :‘a la sécurité que nous assurons aux transactions

et a notre marche incessante en avant, ses bénéfices vont toujours croissant.

L’an dernier, la .Sociélé aclueile donnait ’7 "/0 de dividende; celle année
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eile en dislribue 13 °/., et la note néerlandaise elle-méme admet que ces
résultats sont atlribuables principalement aux relations établies avec le Haut-

Congo. Nous avons Ia conviction que l’établissement de droits d’entrée ne

troublera pas celte situation brillante. Au demeurant, le commerce néerla'nr

dais n’exisle pas seul an Congo. La note dont il nous a été donné lecture

témoigne, pour les Sociélés belges qui s’y trouvent établies, un intérét dont

elles ne peuvent étre que reconnaissantes. Nous avons pour le trafic beige,
comme pour celui des commergams de toutes les nations, établis chez nous,
une égale soliicitude. Tons cgs commerganls apprécient, comme les mission-

naires dont M. le Baron Gericke de Herwyhen nous parle aussi, la sécurité

dont le Gouvernement congolais les fail jouir et reconnaissent qu’il est juste

de les iaire contribuer aux charges qu’elle entraine. lls ont dans la so‘llicitude

que nous inspirenl leurs inléréls une confiance que nous croyons mériter.
10 Voila, Messieurs, notre réponse.

- Nous avons, une fois encore, le devoir de déclarer que l’adoption de la

proposition dont vous étes saisié nous parait nécessaire pour que nous puis-

sions nous associer efficacement £1 vos résoiutions. »

M. (e Comte Khevenhfiller-Metsch se demande s’il est nécessaire de déli-

bérer sur la déclaration des Piénipotentiaires de l’Etat lndépendanl du

Congo, puisqu’elle ne fail que reproduire et commenter celle qu’ils ont faite

déjz‘a Ie 2 juin, et au sujel de Iaquelle les membres de la Conférence sonl

munis d’instruciions suflisantes. ll lui parait donc inutile de prolonger le

débat.

M. (0 Baron Gericke de Ilerwynen dit qu’il a I’intenlion de répondre dans

une séance ultérieure au discours de M. Van Maldeghem.

M. Ie Président fail observer que les Plénipotentiaires ont regu Ie projel

le 40 mai. Trois semaiues aprés ils ont été en mesure de Iui donner l’ap-
probation de leur Gouvernement. Les arguments invoqués pour on contre la

proposition om été developpés de part et d’aulre, le débat .parait douc épuisé

'au sein de la Conférence, et il ne reste plus, semble-t-il, qu’é constater si les

Puissances maintiennent l’adhésion qu’elles ont déja donnée a la proposition.

M. le Baron Gericke de llerwynen exprime le désir de rencontrer encore

line fois plusieurs arguments que les Plénipotenliaires de I‘Etat du Congo lui

ont opposés. ll ajoute que ses instructions l’obligent encore é faire certaines

communication a la Conférence.

M. le Présidenl prie M. le Minislrc des, Pays-Bas d’étre assuré que la

.Conférence ne changera rien 51 la procédure habituelle el qu’elle entcndra
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files nouvelles communications que Son Excellence se propose de lui adresser,
‘avec toute l’attemion et la déférence qui lui sont dues.

Les observations que lui-méme vient de présenter avaient uniquement

pour but de conslater la Situation.

M. le Président demande la permission de tirer la conclusion du débat
qui a occupé Ia séance d’aujourd’hui. La question consiste é préciser les

char es u’entrainerait our I’Etat du Conwo l’exécution lo ale etentiére desS q P o y
obligations résultant pour lui de l’Acte général. De l’avis des hommes les

plus compétents, chacun des camps qu’il faudra créer occasionnera une

dépense de 200,000 francs au moins. ll sera nécessaire d’établir des

stations et des -postes, ainsi que des canonniéres sur les fleuves. Une somme

annuelle de 4,200,000 francs serait a peine sumsante pour couvrir ces

dépenses. Pour y faire face, I’Etat Indépendant du Congo réclame l’autori-
sation de percevoir des droits d’entrée. Sans dome, il faudra recourir, en

outre, é d‘autres moyens. Mais, fixés a un taux modéré, qui n‘entravera pas

le développement du commerce, les droits d’emrée donneront dés mainte-

nant un revenu qqi progressera avec le mouvement croissant des échanges,

et ils formerom dans l’avenir l’une des bases d’un' budget normal, comme

ils le sont déjé actuellement dans plusieurs colonies africaines.

Telle est la question qui se pose aujourd’hui et sur léquelle la Conférence

est appelée a se prononcer.

La séance est levée.



PBOT0€0LE N’ XXV.

Séance du 47 juin 1890.

Etaient présents :

M. le Baron Lambermont, présidem; M. le Comte d’Alvensleben;

M. thhring; M. le Comte Khevenhiiller-Melsch; M. Emile Banning;
M. F. G. Schack de Brockdorfl'; M. Gutierrez de Aguéra; M. Van

Eetvelde; M. Van Maldeghem; M. E. H. Terrell; M. H. S. Sanford;
M. Bourée; Lord Vivian; Sir John Kirk; M. le Baron de Renzis;

M. le Baron Gericke de Herwynen; M. de Macedo ; M. le Prince Ouroussofi;

M. de Martens; M. de Burenslam; Carathéodory Efendi.

La Conférence reprend l’examen de la proposition relative £1 l’établisse-

ment d’un droit d’entrée dans le bassin conventionnel du Congo.

M. Terrell prend la parole en ces termes :

a Les Plénipotentiaires des Etats-Unis désirent ajouter quelques considé—

rations é Ieur déclaration formulée, dans la séance du 16 juin, dans le but

de faire connailre, d’une maniére encore plus compléle, les vues de leur

Gouvernement touchant la proposition du Baron Lambermont pour élablir

des droits d’enlrée dans le bassin conventionnel du Congo.

» Dans notre déclaration du M mai, votre attention, Messieurs, a été

altirée sur Ie fait que les Etats-Unis n’ont pas encore ratifié 1e Trailé de

Berlin.

» C’est parce que celte ratification n’existe point que nous sommes chargés

de faire connaitre qu’alors méme que les demandes de nolre Gouvernement,

telles qu’elles ont été formulées hier, seraient admises, il nous. serait néan-

moins impossible d’adhérer é l’Acle général de la Conférence, si celui-ci

contenait un amendemenl, voire méme un simple rappel des dispositions

libre-échangistes dudit Trailé de Berlin, é moins qqc pet amendement ou ce

rappel ne fasse I’objet d’une clause Spéciale intimant que les mesures prises

é ce sujet ne Iieront pas les Etals-Unis.
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» Naturellement, notre Gouvernement ne s’oppose pas é une entente qui

pourrait s’établir é ce sujet, séparément de nous, entre les Puissances signa-
taires du Traité de Berlin; mais il serait‘ préférable, 2‘: tons égards, que les

mesures relatives aux droits d’entrée, dont l’insertion dans l’Acte général
créerait une position difiicilé en ce'qui nous concerne, fussent prisesen

dehors de cette Conférence et fissent l’objet d’un Acte séparé.

» Si les Puissances signataires du Traité de Berlin souscrivent — é l’ex-

clusion des Etats—Unis ~4— un engagement tendant :‘a l’adoption de ces droifs
d’enlrée, engagement qui .peut étre en opposition avec des traités que notre

Gouvernement posséde, les Elats-Unis sont disposés et préférent arriver au

méme résullat en négociant séparément, et non sous la contrainte de la

Conférence. _

» Les Elats-Unis son! disposés a entrer dans cette voie, mais sous l’entente

expresse que leurs iméréts ne seront pas méconnus dans les pays africains

avec lesquels ils n’ont pas de traité spécial. :-

M. Ie Président dit que le texte de cette 'déclaration sera, dés aujourd’hui,

distribué a MM. les Plénipotentiaires. ll demande si ces derniers n’ont pas

de communications 3 faire concernant l’objet en discussion.

M. le Comte Khevenhaller-Melsch s’exprime en ces termes :

« Messieurs, nous avons tous entendu, avec une attention mélée d’un pen

de surprise, l’exposé que M. le Ministre des Pays—Bas nous a In dans la

séance du M juin.

» Ne.voulant pas, apréé tout ce qui a été dit sur ce sujet, prolonger des

débats auxquels nous n’aurions rien :31 gagner, mais é perdre un temps qui

me parait de jour en jour plus précieux, je ne véux, dans cette controverse,

qu'apporter, aussi briévement que possible, l’opinion du Gouvernemem

lmpérial et Royal, que j’ai l‘honneur de représemer ici.

» ll me semble, pour ne laisser subsister é cet égard .aucun doute, qu’il

est nécessaire‘de dire, d’une fagon claire, que mon Gouvernement ne saurait

admeltre que la Conférence se livre é une opéralion que M. le Plénipoten-

tiaire (les Pays-Bas a décorée du nom euphonique de recherche d’équi-

valents. Si nous voulions pousser nos investigations au point de reconnaitre

01‘1 se .trouvem en général des ressources encore diSponibles pour I’Etat
lndépendant du Congo, si nous voulions nous rendre comple de l’emploi

des ressources déjé existantes et jusqu’é quel chiffre elles se lrouveront

majorées par les efi‘els de l’Acle général, alors, hleSsieurs, nous ne formerions

plus une Conférence internationale pour rechercher les mesures contre la
lraite des négres, mais la premiére assemblée constitutionnelle de I’Elat du
Congo.
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» Pourquoi ne pas lui demander, du moment qu’on enlre dans cet ordre

d’idées, de nous sbumetlre son budget des recettes et des dépenses?
n Evitons Ia confusion dans les réles qui nous sont assignés.

» L’Etat du Congo est souverain commetous les autres pays représenlés

a cette table. La souveraineté esl seulemem renfermée dans certaines limites

dont l‘une est formée par l’article IV de I’Acte général de la Conférence de

Berlin. On nous demande, en compensation des charges que l’Acte général

de la Conférence de Bruxelles mellra sur les épaules du jeune Etat, mais

aussi a cause de sa situation financiére générale, qui est de notoriété publique,
l’abrogalion des clauses de l’article IV.

» Nous connaissons tous les déclarations dignes et trés claires des Repré-

senlanls de I’Elat du Congo, faites le 2 juin, el qui ne laissaient subsister

'aucune équivoque sur la situation. Nos collégues du Congo maintiennent

leur dire, gt si l’on vient a leur refuser les droits d’entrée, dont, a l’avis de

juges auxquels seuls je reconnais une compétence absolue dans cette matiére,

ils ont beSoin, notre muvre poursuivie pendant de longs mois de labeur peut

étre regardée comme ayant échoué.

» Messieurs, j’ai vécu pendant des années dans des pays of: le commerce

élranger était frappé d’un droit d’entrée de 10 °/.,. Nulle part je n’ai remar-
qué que ce droit rm exagéré et que le commerce ne silt s’en accommoder.
La demande de I’Etat du Congo est jusle, équitableet modérée. Mon Gou-

vernement l’accepte une fois de plus et déclare que, si par suite d’une résis-

tance isolée d’un seul Gouvernement, l’oeuvre de la Conférence de Bruxelles

devait rester Ietlre morte, il en rejelte Ia responsabilité sur ceux auxquels

elle r‘etombera de droit. »

M. (e Baron Gcriclce dc Hemvgnen conslate que la communication we

vient de faire M. le Ministre d’Aulriche-Hongrie ne fait que confirmer ce

'que Son Excellence avait déjé déclaré dans la derniére séance. ll ne peut,

quant :‘a lui, que maintenir ce qu’il a déja‘a dit a cette occasion.

M. Ie Ministre des Pays-Bas s’était proposé de répondre aux arguments

présentés la veille par MM. les Plénipotentiaires du Congo; n’ayant pas eu le

'temps de préparer une ’réponse complete, il se bornera £1 dormer lecture A la

Conférence d’une note dont les éléments lui ont été fournis par M. le
Délégué néerlandais.

« Messieurs, j'ai enlendu hier avec un vif intérét les observations présen-
tées par M. le Plénipolentiaire de I’Elal lndépendant du Congo, mais, quoique
j’apprécie hautement ses arguments, ils n’ont pas pu me convaincre; je me

permets donc d’y répondre en quelques mots.

» M. Van Maldeghem prétend que les marchandises importées au Congo
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peuvent fort bien supporter un droit d’entrée, puisqu’elles sont vendues avec.

un bénéfice de 400 a 300 °/.,, suivant que les localités sont plus ou moins

éloigne’es de la céle. Je dois faire observer que de tels bénéfices n’existent

pas ; il y a parfois des articles de nouveautés qui sont vendus trés avantageuc
'semem, mais le profit extraordinaire qu’ils donnent doit fréquemrfiem

contre-balancer les pertes provenant d’autres articles qui ne sont plus recher-

chés par les indigénes, fort capricieux en matiére d’achat d’arlicles européens.

» On s’esl é mainte reprise fait une idée exagérée des bénéfices que

procure le commerce du Congo, mais on n’a pas tenu suffisamment compte
des frais généraux trop élevés que les commerqams out a supporter; s’il y a

des maisons qui ont fait de bonnes afiaires, il en est d’autres qui ne sont

nullement satisfaites des résultats de leurs opéralions.

» Aussi Ionglemps que le commerce du Congo n’aura pas modifié ses

préliques actuelles, c’est-é-dire, aussi longtemps que le commerce d’échange

n’aura pas cessé et que l’argent ne sera pas employé dans les opéralions

commerciales,_telles que les venles et les achats de produits, de vivres el le

payement aux travailleurs noirs, le droil d’entrée est inutile et ne se justifie
pas. lnutile dans le commerce d’échange, puisqu’il est indifiérent que ce soit

l’arlicle d’exportation qui paye, ou l’arlicle d’importation, au moyen duquel

Particle d’exportation est acheté; non justifié, parce que le droit d’entrée fait

augmenter tous les frais, qu’il frappe les vivres importés d’Eqrope, indispen-

sables pour la nourriture des blancs, ainsi que les marchandises destinées é

acheter les vivres du pays, :‘a payer les transports et les salaires des travail-

leurs noirs. Non seulement les négociants voient ainsi leurs frais s’élever,

mais il en est de méme pour les missions, les entreprises agricoles e’t méme

les expéditions scientifiques.

» Plus tard, quand le commerce d’échange aura cessé, quand l’équivalent

de l’imporlation ne devra plus étre cherché dans l’exportation, la situation

changera d’aspect et il pourra élre avantageux alors pour I’Etat de percevoir

des droils d’enlrée. Peut—élre celte situation arrivera-t-elle au bout des vingl
années fixées par Particle 1V de l’Acte dc Berlin;

» Acluellement, on ne peul encore faire de comparaison entre la situation

économique du Congo et 'celle des pays européens ou de leurs anciennes

colonies. La lhéorie que cerlains produils ne peuvent pas supporter les droits

dq sorlien’est pas exacle tam que le commerce d’échange subsiste. Si le

négociant achéte l’huile de palme en échange de marchandises européennes,

il est bien indifféreul que ces marchandises payent 40 °/., de droits d’entrée,

ou que l’huile de palme paye 40 °/. de droits de sortie. C’est toujours l’huile
de palme qui payera les 40 °/..

» 0n nous assure que les formalités de la perception des droits d’entrée
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seront évilées autant que possible, mais, avec la meilleure volonté, elles

existeront néanmoins, et en grand nombre. Quand des droils d’entrée sont

pergus, la douane doit veiller sévérement contre la fraude et contre la contre-

bande, autant dans l’intérét de I’Etat que dans celui des négociants honnétes.

Cette surveillance, surtout au Congo, exigera des formalités nombreuses.

» Ces formalités entraveront inéyilablement beaucoup la liberté d’action

du commerce, elles entraineront des dépenses et une grande perle de temps,

et le temps c’est de l’argent, en Afrique comme partout ailleurs. Et, si les

Etats du Congo adoptaient un tarif douanier différent, ou si l’un d’eux exemp-

tait du payemem des droits des articles qui payeront dans I’Etat voisin,

quelle surveillance alors ne faudra-t-il pas aux frontiéres intérieures, sur—

veillance que le négociant lui—méme a le droit de réclamer?

» Les formalités de la perception des droits de sortie sont peu nombreuses

et nullement génanles; quant aux formalités pour la perception: dés droils

sur les alcools et pour le contréle des armes, elles ne seront pas bien graves

non plus, puisqu’il ne s’agit que de quelques articles.

» On conteste qu’il y ait un millier d’arlicles d’échange dans le commerce du

Congo ; je crois cependant pouvoir affirmer que ce nombre n’est pas exagéré.

Quelle variété, en effet, dans les étotTes difl'érentes tant par la qualité qué par

le prix! Quelle variété en quincaillerie, en verrerie el en verroterie,en fai‘ence

el en articles divers, tous variant selon les localités et le goat des indigénes!

» Quant aux paquebots dont j’ai parlé etqui débarquent des marchandises

a) des endroits de la céte _01‘1 il n’y a pas d’autorités fiscales, il se rencontre

plusieurs de ces endroits sur le littoral portugais el méme dans le Bas-Congo ;

je puis citer Porto-Rico el Mateba.

» En ce qui concerne les bénéfices du commerce néerlandais, il est vrai

que la Société de Rotterdam, en .4887, a donné un dividende de 9 “/0, en

4888 de 5 °[. et en 4889 de 43 ‘7!» Mais en 4884, 4882 et 4883 elle

a payé 47 °[.,, 7 ‘/9 °/., et 42 '/3 °/.,; done a une époque bien antérieure a la

fondation de I’Etat Indépendant. 4

n Les bénéfices du commerce du Congo dépendent, en grande partie, de

la régularité de la saison des pluies et du prix des produits africains sur les

marchés d’Europe.

» On s’étonne que nous désirions soumettre I’ivoire du Haut-Congo au

payement des droits de sortie, mais cTest la justement le produit qui peut

le supporter mieux que tout aulre ; c’est précisément le commerce d’ivoire

dans le Haut—Congo qui donne actuellement les grands bénéfices.

9 Que M. Woermann ait changé d’avis depuis la Conférence de Berlin,

c’est possible, mais il y a d’autres personnes compélentes qui n’en ont pas

changé; je cilerai M. Stanley, le plus compétent de tous.
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» Nous ne conteslons nullemenl. qu'é l’exception des droils d’entrée
I’Etat du Congo ait la faculté d’établir différenles taxes. Mais, si Him a ce
droit, pourquoi n'en fait-il pas usage, et pourquoi recourir a des droits
d’enlrée qui, tout en créant mille difficultés au commerce et en le privant
de sa liberté d’action, ne rapporteront rien ou presque rien au Trésor, vu les
grandes dépenses de perception ? »

M. le Baron Gericke de Herwynen désire attirer particuliérementl’auention
de ses collégues sur l’une des considémtions indiquées dans la note qu’il
vient d'e communiquer; elle est relative au bénéfice minime que les droits
d'enlre’e procureronl. a I’Etat lndépendant. On peut. dire, ajoute Son Excel-
lence, que ce bénéfice sera nul.

M. le Ministre des Pays—Bas communique ensuile in l’Assemblée la con-
clusion d’une note, dont il donnerait lecture si la Conférence en exprimait le
(lésir, et qui présente un tableau des recetles que produiraienl les droils
d’entrée in 10 0/o ajoulés aux droils sur les alcools et aux droils de sortie
perqus sur la base du tarif acluel, comparées 2‘: celles que'donneraient les
droils de sortie :‘a 40 °/., augmentés du droit d’enlrée sur les alcools.

Droits d'entrée proposes et droils dc sortie (tarif Droits de sortie (larif a établir) et droits sur les

 

 

actuel) : alcools :

Droits d'entrée sans les alcools . . . fr. 492,000 . . - .
Droils d'entrée sur les alcools . . . . 240,000 Droxts de sorue 3,10 0/" ' ' ' ' ' fr. 430’“
Droits de sortie percus en 4889 . . . . 421,392 Droits d’entrée sur les alcools . . . . 940,000

TOTAL. . . . fr. 553,392 TOTAL. . . . fr. 670,000

Les droils de sorlie :‘a 40 °/.,, y compris les droits sur les alcools, donnent
une différence .de plus de 100,000 francs, avec des frais de perception
beaucoup moindres que s’il faut établir des droils d’entrée.

M. Ie Baron Gericke de Herwynen ajoute que ce calcul a été établi d’aprés
la corrélation qui existe nécessairement entre les, importations et les expor-
tations d’un pays. Pour établir le chifl‘re des importations suivant lequel on
a calcule’ le montant des recettes dans le tableau précédent, on a eu recours

aux statistiques fournies par la maison néei'landaise de Banana.

M. Sanford fail remarquer qu’il n’est pas question dans ce relevé de l’état
des exportations du Haut-Congo.

M. [0 Baron Gcricke dé Herwynen le reconnait, mais, dans le Haut—Congo,

il n’existe pas de droils de sortie; on ne peut donc avoir de relevé pour les ,
exportations. Les cllifl'reé qui om élé indiquésvreposent sur une estimation
aussi exacte que possible. Les Pays-Bas sont, d’ailleurs, mieux é méme que
personne d’élablir un calcul :‘a cat égard, puisqu’ils entrent pour la plus
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grande part dans le total général des importalions. M. le Minislre des
Pays-Bas rappelle, é cette occasion, que dans une séance antérieurc M.,le
Président avail. rendu un hommage mérité, et auquel il s’est lui-méme

associé, aux sentiments qui avaient inspiré la déclaration de MM. les Pléni-

polentiaires du Congo. ll espére que la Conférence voudra bien reconnaitrc

également la sincérité des renseignements qu’il produit.

M. le Baron Gericke de Herwynen est en mesure de fournir, dés aujourd’hui,

quelques éclaircissements sur le sens que le Gouvernement néerlandais
attache a la communication faite par lui, dans la séance du 44 de ce mois.

ll pourrait en donner connaissance a l’Assemblée lorsqu’elle examinera les

déclarations de MM. les Plénipotentiaires des Etats—Unis.

La Conférence ayant exprimé le désir de recevoir immédialement la com-

munication de M. le Ministre des Pays-Bas, Son Excellence donne lecture-

de la déclaration suivante :

« Le but de notre proposition est de demander ,5. la Conférence de

vouloir bien examiner quel serail le meilleur moyen dc pourvoir aux frais

qu’imposera l’exécution de la convention antiesclavagisle et de formuler un

van a cet égard.
» Si, aprés avoir examiné tous les moyens qui pourraient servir a

atteindre ce but, Ie désir d’établissement de droils d’entrée étail maintenu,

une conférence ultérieure deviendrait nécessaire pour délibérer sur la modi-

fication de l’Acte du Congo, par laquelle le vaau exprimé pourrait étre réalisé.

» Si, dans cet ordre d’idées, la majorilé de la Conférence recommandait

Ie droit d’entrée comme le moyen le meilleur, il serait. désirable d’ajourner
a six mois la nouvelle Conférence pour la revision de l’Acle du Congo.

» Si, par contre, d'autres moyens étaient considérés comme désirables,

le délai d’exécution dépendrait uniquement des Puissances inléressées, les

moyens élant alors élrangers A l’Acte du Congo. »

M. le Ministre »des Pays-Bas ajoute que son Gouvernement a toujours

contesté l’opportunité d’une discussion concernant l’Acte de Berlin au sein

de cette Conférence, et qu’il préférerait voir adopter la seconde combiuaison

suggérée par lui.

M. [e Président demande si, dans l’hypothése d’un ajournement. de la

Conférence a six mois, le Gouvernement néerlandais admettrait, {a ce

moment, l’établissement des droits d’entrée.

M. 10 Baron Gericke de Herwynen répond que son Gouvernement réserve

absolument son appréciation é cel égard.
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M. to Président dit qu’il est nécessaire de poser nettemenl la question.

En effet, ou bien la future Conférence serait chargée de rechercher les

moyens de procurer les ressources nécessaires é I’Elat lndépendant du

Congo en dehors des'droils d’entrée, et il a déjé été démontré qu’elle eXcé-

_derait'sa compétence, eu égard :31 la prérogzitive de tout Etat indépendant

quant aux taxes intérieures, ou bien elle demanderait ces ressources aux,

droits d’entrée, et le but serait manqué, si le Gouvernement néerlandais

élait décidé a ne pas les accorder.

M. le Baron Gw-icke dc Herwynen croit qu’il résulte de l‘esprit de ses

instructioqs que la queslion des droils d’entrée devrait demeurer étrangére

a l’Acte général et faire l’objet d’un Acte séparé et ultérieur.

M. 13 Président en conclut que le Gouvernement ne'erlandais est. résolu

:‘a ne prendre aucun engagement.

M. It: Baron Gericlcc dc Herwynen dit que son Gouvernement estime que

les droils d’entrée ne sont pas nécessaires, qu’ils peuvent étre nuisibles au

commerce et qu’ils seront improductifs.

C’est dans cet 0rdre d’idées qu’il voudrait voir s’établirla discussion. Mais,

si la Conférence en juge ahtrement, si elle se prononce pour l’établissement

d'un droil d’entrée, il aurait A présenter une proposition supplémentaire. Son

Excellence la fera connaitre immédiatement; elle est ainsi concue: ‘

(4 Je dois me permettre, Monsieur le Président, de vous demander si vous

ne jugeriez pas convenable de proposer aux membres de la Conférence de

ne prendre aucune décision avant d'avoir encore préalablement consulté'

leurs Gouvernements.

» Je n’oublie pas, Monsieur le Président, que votre exposé du 40 mai a

rencontré dans la Conférence un assentiment presque unanime, confirmé

encore, avec plus d’autorité, le 2 de ce mois.

» Mais il convient de ne pas non plus 'perdre de vue que la proposition,

qui nous était faite par vous, était absolument imprévue et inopinée, qu’elle

n’avait pas été examinée avec l’attention que méritait son importance et que

l’on n’avait pu se rendre compte des'objections qu’elle pouvait soulever. Ces

objections som actuellement connues et j’ose croire, Messieurs, qu’en en pre-

nant connaissance, elles ne seront pas envisagées comme dénuées d’intérét

par vos Gouvernements respectifs.

» Ceux-ci voudront, sans doute, bien examiner si Ies mesures que j’ai

.eu l’honneur de suggérer et dont la conséquence premiere serait de ne pas

compromeure le résultat des longs et consciencieux travaux de la Conférence,
A

ue mérilent pas d’etre prises en sérieuse considération.
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n Je ne me dissimule nullement, Monsieur le Président, que la proposition

que je vous demande de soumettre a la Conférencepeut malheureusement

déranger des convenances personnelles auxquelles j’associe l’es miennes,
mais je ne crois pas que ces considérations puissent peser dans la balance

des décisions é prendre. »

M. le Président demande 51 MM. les Plénipotenliaires du Congo s’il est

dans leurs' intentions de discuter les faits économiques sur lesquels M. le
Ministre des Pays—Bas s‘est étendu au début de la séance.

M. Van Maldeghem, sans vouloir rentrer dans le détail de la discussion,

désire rencontrer quelques-uns des faits indiqués dans l’exposé présenté par

M. le‘ Ministre des Pays-Bas. -

Les Plénipotgntiaires du Congo ont toujours soutenu qu’un droit d’entrée

modéré ne pouvait nuire au commerce. On le conteste, et l’on semble croire
que le commerce dans le bassin du Congo serait compromis par un régime

qui existc sans inconvénients partout ailleurs. Quand on songe, pour ne ciler

qu’un fait, que le riz, qui a Anvers se vend 220 francs les 1,000 kilos,

come a Boma 270 francs et plus de 1,300 francs a Léopoldville, c’est-é-
dire une augmentation de 500 p. °/o, on peut se demander si une taxe de

10 p. °/.,, représeutant dans l’espéce 27 francs, serait de nature a peser

sérieusement sur le commerce.

Quant 9 l’afl‘irmation que les droits d’enlrée seront improductifs, M. Van

Maldeghem fait observer que I’Etat lndépendant connait ses iméréts et a la

conviction que, si ces droits lui sont accordés, il en relirera un avantage.

D’ailleurs, pourquoi les droits d’entrée qui sont. produclifs partout 01‘1 ils sont

élablis De la seraient—ils pas au Congo?

M. lé Ministre des Pays-Bas, au cours de son exposé, a donné l’élat des

exportations du Congo pour l’année 4889. D'aprés le raisonnement de Son

Excellence, il faut élablir une corrélation absolue entre les importations et

les exportations. Celte maniére de voir ne saurait étre admise. Toute mar-

chandise exportée, en etTet, ne correspond pas A une marchandise importée.

ll faut tenir compte ici de facteurs importants : ce sont les articles qui

servent a rémunérer la main-d’oauvre indigéne, et ceux qui se rapportent é

l’outillage du pays. Or, parmi les marchandises exportées, il u’en est pas

une seule qui corresponde 'é ces articles. ll est done inexact de dire que le

chiflre des exportations permet de déterminer celui des importations,

M. Van Maldeghem né pense pas qu’il y ait lieu de revenir davantage sur

les explications déjé données, concernant le régime douanier et les facilités

qui seraient certainement accordées a la réexportation. La seule question Sul‘
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[aquelleles Plénipotentiaires du Congo prient la Conférence de se prononcer

est 'Celfe' de savoir si elle autorisera I’Etat lndépendant é percevoir les droits

d’enlrée, qu’ils considérent comme indispensables pour lui permetlre de

concourir é l’exécution de l’Acte général.

Les Plénipolemiaires du Congo ne peuvent accepter la remise de la

question 5 six mois, comme le propose le Gouvernement néerlandais.

M. Sanford fait remarquer que M. le Plénipotentiaire du Congo 3 oublié,

dans son calcul concernant les bénéfices sur le riz, les prix du transport
entre Boma et Léopoldville. ll faut compter, outre 20 francs pour les frais de

Boma a Matadi, le transport (4 franc par" kilo) de Matadi é Léopoldville.
De sorte qu’en ajoutant aux 270 francs, prix dc revient a Boma, les frais,

le prix cofitant par 4,000 kilos a Léopoldville s’élévera a 4,290 francs.

ll faudrait donc vendre le riz é .Léopoldville‘ bien plus de 4,300 francs les

4,000 kilos pour faire un bénéfice si énorme.

M. de Macedo est d’avis ue la Conférence n’a a examiner ue ce seul, I]
~ point, A savoir_si la perception dans le bassin conventionnel du Congo d’un
droit d’entrée maximum de 40 p. “/0 est ou n’est pas préjudiciable au com-

merce, et nullement ce que ce droit pourrait produire.

M. Sanford fail remarquer qu’en élablissant un droit d’entrée, I’Etat

lndépendant arriverail é faire imposer des droits dont six autres Puissances
ayant des possessions dans I’Afrique centrale vont profiter. Par exemple é
Zanzibar, of] le droit actuellement pergu est de 5 °.,, les charges de douane
étaient, suivant le dernier relevé a sa connaissance, de 426,000 Iivres
sterling. Les Etats—Unis, qui entrent pour un -huitiéme dans le commerce
général, auront £1 supporter une part fort 'considérable dans celte charge.
Cette derniére, on l’assure, sera certainement doublée si l’on adopte la
proposition d’élablir un droit de 40 ”/0, car le Sultan ne manquera pas de
profiter de la situation nouvelle.

M. Sanford ajoute qu’il est fort diflicile de se procurer des statistiques
concernant l’importation au Congo; il n’en existe pas d’officielles, et l’on ne
peut que le regretter.

D’aprés les renseignements qu’il a puisés a des sources autorisées, les
importations de celte année dépasseront 26 1[’2 millions de francs. Si l’on
tient compte de ce qu’a dit M. Sabatier dans son discours au Roi, on doit
y ajouter 5 millions de francs, au lieu de 40 millions, du chef d’importations
venant de la Belgique. D’aprés M. Sabatier, ce dernier pays devrait entrer
pour 45 millions dans -]e commerce d’exporlation qui se fait avec I’Etat
lndépendant du Congo dans ces régions.
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M. Gb’hrc’ng répond que le Zanzibar n’a pas été compris dans l’interd‘iction

stipulée par l’article IV de l’Acte général de Berlin, qu’il est donc resté libre
de percevoir des droils d’entrée, tout aussi bien avant la Conférence de

Bruxelles qu’aprés. ll est :‘1 remarquer, d’ailleurs, que ce pays est lié par des

traités de commerce; il ne lui serait donc pas possible de doubler arbitrai-

remenl les droits perqus aujourd’hui.

M. 19 Présiqent rappelle qu’z‘a la Conférence de Berlin c’est le Plénipo-
tentiaire des Etats-Unis lui-méme qui a proposé de réserver, en ce qui

concernait l’application de l’articlc 1V de l’Acte général, les droits des

Souverains ayant des possessions dans le bassin conventionnel du Congo, et

dont plusieurs n’étaient pas représentés au sein de la Conférence. Le Zanzibar

a usé de la faculté qui lui était' laissée; il a adhéré 5| l’Acte général, mais sans
admettre le principe de la liberté commerciale. ll reste donc entiérement
libre d’élever les droits. ll en est de méme pour le Portugal.

Le débat économique qui vient d’avoir lieu, ajoule M. le Président, avait

sa raison d’étre, mais i1 peut étre considéré comme épuisé. ll reste cependant
une remarque A faire.

M. 16 Ministre des Pays-Bas, en calculant ce que produiraient les droits

d’entrée, est parti de l’hypothése que tous les produits indistinclement

seraient frappés d’un droit. ll ne sait quelles sont A cet égard les intentions

des Gouvernements intéressés, mais il croit peu probable qu’on impose une

taxe sur les articles qui favoriseront les progrés de la civilisation. 0n ne

grévera donc que certaines marchandises, et c’est de celles-lé seulement

qu’il importe de tenir comple pour apprécier les conséquences du régime

qu’il s’agit d’établir.

M. [9 Prince Ouroussofl" dit qu’on semble avoir perdu de vue dans cette

discussion les idées grandes et généreuses qui inspirent la Conférence. Les

Représentants des Puissanbes om abordé, au cours de leurs travaux, l’examen

de problémes soulevant des questions importantes 'et difficiles; ils les ont'

heureusement résolus, gréce é l’esprit de conciliation dont ils ont fait preuVe.

Arrivés au terme de leur mission, ils se lrouvent arrétés par une question

commerciale d’ordre secondaire, si on la compare aux autres, et qui menace

de faire échouer l’oeuvre si péniblement élaborée. ‘

Son Excellence ne croit pas qu’aucune des deux propositions présentées

par M. le Ministre des Pays-Bas puisse étre acceptée par la Conférence.

La premiére, en effet, est peu pratique; les Puissances ne seront pas

disposées‘ a se réunir encore une fois. La seconde ne l’est pas davantage,

chaque Plénipotentiaire ayant requ des instructions suffisantes pour pouvoir
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se pronOncer. En référer de nouveau aux Gouvernemenls, ce serait une perte

de temps inulile. M. le Prince Ouroussoff propose en conséquence que M. le

Président prie M. le Baron Geri‘cke de Herwynen de faire connaitre a son

Gouvernement le voeu de la Conférence, en lui demandant, au nom de

l’Assemblée, de vouloir bien revenir sur sa premiére décision. M. 10 Baron

Gericke de Herwynen, qui jouit d’une grande influence et d’une haute consi-

dération dans son pays, est, mieux que personne, a) méme d’accomplir la

mission que ses collégues désirent lui confier.

M. 1e Ministre de Russie esl convaincu que le Gouvernement néerlandais,

devant cette manifestation dcs sentiments de l’Assemblée, reconnaitra que

son opposition risque de faire échouer l’oeuvre dont la Conférence poursuit

la réalisation, et transmeltra :‘a son Représentant des instructions nouvelles.

'M. Sanford fait observer que le Gouvernement des Etats-Unis désire,

comma celui des Pays—Bas, que la question des droits d’entrée fasse l’objet

d’un Acte séparé.

M. le Président ‘rappelle qu‘il a été entendu que la communication faite

par MM. Ies Plénipotenliaires des Etats—Unis serait examinée dans une

prochaine séance.

Lord_Vivian se rallie enliéremem a la maniére de voir de M. le Ministre

de Russie.

ll croit également ,que la Conférence ne pourrait avoir un meilleur

intex‘préte que M. le Baron Gericke de Herwynen, et il le prie instamment

de vouloir bien attirer l’auemion du Gouvernement néerlandais sur l’una-

nimité qui s’est manifestée au sein de l’Assemblée et sur la responsabilité

qu’il assumerait en maintenant son opposition contre l’opinion unanime de

toute I’Europc.

M. 13 Prész'dent conslate que la proposition de M. le Prince Ouroussofl'

a oblenu l’assemiment de la Conférence.

M. 10 Baron Gerickc dc Herwynen remercie ses collégues de Russie et

d’Angleterre de leurs paroles obligeantes; il en a été vivement. touché.

Quant A la demande qu’ils l’ont prié dc transmettre A son Gouvernement,

il déclare qu’il ne refuserait pas de s’interposer s’il entreyoyait une issue

favorable. En ce qui le concerne, i'l éprouvefail un regret profond si l’oeuvre

de la Conférence n’arrivait pas a son terme, et il fera tout ce qui est en son

pouvoir afin qu'elie réussisse; mais il doit ajouter cependant que lcs propo-
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sitions transactionnelles de_ son Gouverne'ment, dont il vient de donner
lecture, ont été le résultat d’unevlongue et sérieuse délibération.

Avant de terminer, M. le Ministre des Pays—Bas désire répondre quelques
mots a M. le Plénipotemiaire du Congo.

M. Van Maldeghem a parlé des bénéfices énormes de certains commer-
ganls. Son Excellence ne contestera pas que l’on ait pu faire de grands
bénéfices dans des circonstances exceptionnelles, mais ils ne sont pas aussi
considérables qu’on l’a dit.

Dans l’opinion de M. le Délégué des Pays-Bas, les bénéfices de 200
a 300 o/.,, s’ils se présentent parfois, sont- Certainement trés rares.

M. le Ministre des Pays—Bas a déjé indiqué les raisons pour lesquelles il
ne pouvait juger aussi favorablement que ses collégues lés droits d’emrée
qu’on propose d’établir. ll’a expliqué_égalémem pour quelles raisons un
commerqant était é meme de pouvoir évaluer la corrélation qui existe Entré
les importations et les exportations d’un pays.

Quant 31 cc qu’a dit M. Van Maldeghem des importations du matériel
destiné aux travaux publics, Son Excellence reconnait que ces importations
seront considérables, et Elle est convaincue que I’Elat lndépendant ne les
frappera jamais d’aucun droit, en supposant qu’un droit soit un jour établi.

M. le Président ne veut pas laisser supposer qu’en parlant de la sincérilé
des Représentants de I’Etat du Congo, on aurait voulu laisser planer un doute
sur l’exactitude des allégalions qui leur ont été opposées. ‘Rien ne serait
moins fondé. Lui-méme, dans la séance d’hier, a constaté combien il avail
été touché de la loyaulé et du bon vouloir de Mr le Baron Gericke de
Herwynenyil a ajouté que Son Excellence trouverait é cet égard une entiére
réciprocité. I '

M. le Président désirerait revenir un instant sur la déclaration que les
Plénipolentiaires du Congo om été chargés de faire. Les obligations que
l’muvre de la Conférence-entrainera pour leur souverain se sont échelonnées

. en quelque sorte de chapitre en chapilre; ce n‘est qu’é la fin de l’Acte
général qu’on a pu se rendre comple dc toutes les charges qu’il impose. Faut~
il s‘étonner si,'constatant s cc moment l‘impossibililé de les remplir, on a

considéré comme un devoir de le déclarer loyalement? Telle est bien la

portée des’p'aroles que M. le Baron Gericke de Herwynen avait cru devoir
relever. M. le Ministre des Pays-Bas a usé, d’ailleurs, d’une franchise sem-
blable dans l’exposé des vues de son Gouvernement.

M. le Président ne veul pas rentrer dans la discussion des faits écono-
miques qui ont été produits. ll n‘en fera ressortir qu’une seule conséquence.
ll n’appartient pas 5| la Conférence de régler le régime intérieur de I’Etat du
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Congo, mais, si elle lui impose de nouvelles charges, il est en droit de

demander qu’on ne lui refuse pas les moyens d’y pourvoir.

D’une part, une situation de fail indiscutable occasionnera des dépenses

qui se monteront a plus de 4,200,000 francs; de l’autre, les revenus

calculés , en y comprenam les droils de sortie, ne dépassent pas
670,000 francs. Ces chifl'res serviront de base £1 l’appréciation des membres

de l’Assemblée.

M. Sanford estime que les droits de sortie sur l’ivoire, qui s’éléveront

a 4 ,500 francs par 4,000 kilos, pourront bientét é eux seuls donner, pour

la premiére année, un revenu de~450,000 francs. On peut évaluer $1
300 tonnes, au' moins, la quantité d’ivoirevqui sera exporlée. Quant au

caoutchouc, par suite de la construction du chemin de fer, l’exportalion en
prendra de bien plus grands développements. I

M. lo Prész‘dent répond que ce n’est pas d’aprés un fait isolé qu’il est pos-

sible de se faire une ide’e exacte de la situation du nouvel Etat. Pour la juger,
il faut l’envisager dans le passé et dans l’avenir.

Quand, en 4876, il s’est agi d’étudier l’Afrique centrale, quand les plus

grands voyageurs, et parmi eux Cameron, réunis au Palais de Bruxelles,

montraient sur la carte'l’itinéraire qu’ils avaient suivi, aucun d’eux n’a pu
donner d’indication précise sur ce qui se passait dans l’intérieur du continent.

Ce n’est qu’aprés la découverte du cours du Congo qu’on a pa s’en rendre

compte et qu’il a élé possible de jeter les fondements du futur Elat qu’on

voulait y établir. Mais, malgré les progrés réalisés, 0n n‘a pu jusqu’é ce jour

lui assurer des conditions normales d’existence.

Quand i1 s'agit d’enviSager l’avenir de ce pays au point de vue politique,

social et humanitaire, il faut avant tout chercher a lui créer une situation

durable, en lui a‘ssurant un budget donl les ressources pourront augmenter
parla suite. A ce point de vue, l'établissement d’un droit d’enlrée, quoique

modique au début, est une condition indispensable pour lui permettre d’ac-

complir sa mission.

M. le Plénipotentiaire des Etats-Unis a parlé du revenu que produira
l’ivoire; mais qui peut dire que dans vingt ans d’ici cetle marchandise

donnera encore les béne’fices qu’elle donne aujourd’hui? On ne peut donc

chercher dans celte source de revenu une base sur laquelle il soit permis
d’établir un budget.

La séance est levée.
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Séance du 19 juin 1890.

Etaz'ent présenls :

M. le Baron Lambermont,pre‘sidem; M. le Comte d’Alvensieben;M. Gfihring;
M. ie Comte Khevenhiiller-Metsch; M. Emile Banning; M. F. G. Schack
de Brockdorfl',M.Gulier1'ez de Aguéra, M. Van Eelvelde; M. Van Malde-
ghem; M. E. H. Terrell; M. H. S. Sanford; M. Bourée; Lord Vivian;
Sir John Kirk; M. le Baron de Renzis; M. ie Baron Gericke de Herwynen;
M. de Macedo; M. le Prince Ouroussofl; M. de Martens; M. de Burenslam;
Caralhéodory Efendi.

Lord Vivian s’exprime en ces termes :

« Dans Ia séance de la Conférence du 29 mai, Son Excellence ie Ministre
de France a déclaré, en réponse é une question que nous lui avons adressée,
que si le Gouvernement de la Reine exprimail au Gouvernement frangais le
désir de voir étendre aux possessions britanniques sur la cote orientale
d’Afrique l’engagement que ce dernier avait pris de provoquer les mesures
nécessaires pour empécher' l’exportation des armes et des munitions de
guerre de Madagascar et de l’archipel des Comores vers les possessions
ailemandes de cette céte, le Gouvernement de la République frangaise
consentirait £1 déférer :21 cc désir. ‘

» Nous sommes maintenant chargés par le Gouvernement de la Reine
de demander que Ie bénéfice de cet engagement soit étendu aux possessions
ou protectorats britanniques de la céte orientale. 1)

M. Boure'e répond qu’il n’avait pas manqué de porter A la connaissance
de son Gouvernement le désir exprimé par M. le Ministre d’Anglelerre. Les
instructions que Son Excellence a reques l’autorisent é donner l’assurance
que les garanties ofl'erles a l’Allemagne seront étendues intégralement é
I’Angleterre et qu’en conséquénce les mesures nécessaires seront provoquées
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dans les porls de Madagascar et des Comores, afin de prévenir tout commerce

d’armes qui lfourrait porter préjudice aux ‘intéréls de la Grande-Brelagne

dans ses possessionsfde la céte orientale d’Afrique.

Lord Vivian remercie M. le Ministre de France de cette réponse.

Son Excellence fait ensuite la déclaration suivante, déstinée a préciser la

portée que les Représentants de la Grande-Bretagne attachem aux diSposi-

tions des articles XLIX et L:

« D’aprés les dispositions contenues dans le deuxiéme alinéa de

l’article XLIX de l’Acte général, chaque Puissance signataire s’engage a

désigner dans la zone maritime les autorités consulaires ou les dél’égués

spéciaux qui seraiem compétents pour procéder é I’enquéte sur les bétiments

de leur nation, arrétés sous l’accusalion d’usurpation de pavillon, de fraude ou

dé participation 5 la traite, visée 3; Particle L.
» Les Plénipotentiaires britanniques déclarenl qu’ils comprennent les

dispositions des articles XLIX et L en .ce sens que, dans les cas 01‘] les auto-

rités dont il s’agit sefaient appelées a exercer leurs fonclions dans un pays

autre que le leur, elles seront admises, z} cet effet, par l’autorité territoriale, é

assermenter toutes les personnes, témoins et autres, qu’elles jugeraient néces-

saire d’entendre, et dont le serment serait requis selon la procédure légale

de la Grande-Bretagne. »

Lord Vivian ajoute que d’aprés les dispositions de l’article L, tout bétiment

arrélé devra élre jugé par l’autorilé de sa nation et d’aprés les lois de son

pays. On s’est demandé si les lois de tous les pays permettent dans ce cas

au, consul élranger de faire déposer sous serment toutes les personnes don!

le témoignage serait nécessaire. La déclaration qui vient d’étre lue a pour

but de constaler que telle est l’interprétation donnée a cette disposition par

le Gouvernement britannique.

M. le Ministre d’Anglelerre a élé chargé également de faire, au sujet de

l’arlicle XCIV, une de’claration ainsi conque :

« A la séance pléniére de la Conférence du 24- mai, Son Excellence le

premier Plénipotenliaire d’Allemagne a déclaré que a le Gouvernement

» lmpérial compte sur les bons olfices du Gouvernement de la Reine, en vue

» d’amefier ses colonies de l’Afrique du Sud :‘a prendre des mesures sévéres

» pour contréler le Commerce des alcools, ainsi que leur introduction dans la

» zone déterminée 5 Particle] el dans les lerritoires se trouvanl en contact

» direct avec celte zone ». '

, N’élant pas alors munis d’inslructions, nous n’avons pas pu donner une

réponse in cetle déclaration.
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» D’aprés les instructions que nous avons, dans l’intei'valle, regues du
Gouvernement de la Reine, nous devons rappeler A l’attention de la Confé-
rence que, par i’ensemble des mesures prises par l1; Gouvernement de
Sa Majesté dans le Bechuanaland et le Zoulouland, — mesures que la Com-
pagnie Sud-Africaine, a la suite de l’engagement pris par le Gouvemement
britannique, doit également appliquer dans la sphére de ses opérations qui
se trouve en contact avec la zone, —— le trafic des spiritueux sera sévérement
réprimé dans ces diverses régions.

» Quant auii colonies brita'nniques Sud—Africaines, qui sont situées a une
si gran‘de distance de la zone qu’il est matériellement impossible d’y'Importer
des a'icoools provenant desdites colonies, il ne serait guére admissible de les
inviter é entraver l’exportation des spiritueux par terre; ce commerce se
dirige presque exclusivement vers les deux Républiques Sud-Africaines
01‘: se trouvent plusieurs centres florissants, habités par une population
européenne, a laquelle ces spiritueux sont destinés.

» Pour ces motifs, le Gouvernement de 83 Majeslé n’est pas en situation
de donner autrement suite 3 la déclaration faite par les Plénipotentiaires
allemands. »

M. G(‘J’hring dit que l’opinion du Gouvernement lmpérial différe de ceile
que M. le Ministre d’Anglelerre vient d’exprimer. Toutefois, M. le second
'Plénipotentiaire d’Allemagne ne veut pas rentrer dans lg fond du débat. ll
s’agit ici surtout d’une question d’avenir, et [’01] verra ce que l’avenir réserve.
Cependant, si l’on envisage Ie passé, on doit en conclure que le danger qui
a été signalé est bien réel. H y a un certain nombre d’années, une indus-
trie s’occupant de la fabrication des aICOols au moyen des résidus dc
raisins s’était établie dans les possessions anglaises du sud de l’Afrique. Ces
alcools, de qualité trés inférieure, pénétrérent par l’intérieur dans les pos-
sessions allemandes du sud-ouest de l’Afrique et y firenl de trés grands ravages
parmi les indigénes. On a essayé avec un certain succés d’entraver cette impor-
tation, mais on s’est heurté a de grandes difficultés. il faudrait, en efi'et, pou-
voir exercer une surveillance eflicace sur les frontiéres intérieures. Les auto-
rilés coloniales auraient méme prohibé toute vente des spiritueux ; mais une
mesure semblable est impossible aussi longtemps que les frontiéres intérieures
restent ouvertes. H y aurait contradiction a fermer le pays du cété de la mer,
landis que l’importation s’opérerait par terre. Dans l’opinion du Gouvernement
Impériai, les conséquences qui résulteraient d’une situation aussi anormale
.pourraient compromettre tout le régime des alcools. Ces considérations,
ajoute M. Géhring, ont dicté l’attitude que le Gouvernement allemand a prise
en ce qui concerne la question 'des alcools en Afrique; le cas échéant, ii
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renouvellera ses tentatives en vue de s’assurer les bons offices de celui de la

Grande-Bretaigne.

Lord Vivian remercie M. 1e second Plénipotentiaire d’Allemagne pour

la courtoisie de sa réponse. Son Excellence désire, toutefois, attirer l’attention

de M. Gfihring sur le fail que ces colonies anglaises Sud~Africaines sonl‘situées

A 1300 kilométres de la zone spécifiée par l’Acte général. Or, il a été

admis, au sein de la Commission, qu’on ne peut transporter avec profit les

spiritueux par la voie de terre au delé de 300 kilométres.

M. Go‘hring répond qu’il n’a pas dit que les alcools provenant des posses-

sions anglaises du sud de l’Afrique sont importés dans la zone elIe-méme;

mais il maintient qu’on les introduit dans les possessions allemandes que

traverse la zone.

Dés lors, pour atteindre les alcools qui pénélrent dans cette zone,

I’Allemagne se verrait forcée d’établir un cordon douanier au milieu de ses

possessions. Le Gouvernement lmpérial ne veul pas, cependant, insister

davantage en ce moment; il se réserve d’agir d’aprés les faits qui se

produiront dans l’avenir.

Lord Vivian est convaincu que le Gouvernement de la Reine examinera

avec soin, et dans les vues les plus conciliantes, toute communication que

le Gouvernement lmpérial lui adresserait :‘a ce sujet.

La séance est levée.



PROTOCOLE N' XXIV.

Séance du 20 juin .1890.

Etaz'ent présems :

M. le Baron Lambermont, président; M. le Comte d’Alvensleben;

M. .Géhring; M. le Comte Khevenhfiller-Metsch; M. Emile Banning;

M. F. G. Schack de Brockdorff; M. Gutierrez de Aguéra; M. Van

Eetvelde; M. Van Maldeghem; M. E. H. Terrell; M. H. S. Sanford;

M. Bourée; Lord Vivian; Sir .John Kirk; M. le Baron de Renzis;

M. le Baron Gericke de Herwynen; M. de Macedo ; M. le Prince Ouroussoff;

M. de Martens; M. de Burenstam; Carathéodory Efendi.

Carathe‘odory Efendz' demande la parole pour faire une communication

congue en ces termes :

« Je n’ai pas manqué de s'oumettre par le télégraphe :31 la Sublime Porte,

conformément au désir qui m’a été exprimé dans la séance du 47 de ce mois,
le texte de l’article LXXI de l’Acle général adopté dans cette séance, avec

l’interprétaliou, admise par la Conférence, qu’il était bien entendu que les

Etats signataires en bénéficieront dans les limites des conventions existantes.
» Les instructions du Gouvernement lmpérial m’autorisent a déclarer

que Particle 10 de la Ioi ottomane ne s’applique actuellement, en vertu de

la Convention avec l’Anglélerre du 25 janvier 4880, qu’aux commandants

des bateaux de la Marine de Sa Majesté Britannique; mais, du moment que

l’Acle général slipulera réciproquement le droitde capture en faveur de tous

les Etats signataires, Particle X de ladite Ioi deviendra alors d’une appli-
cation générale.

» En insistant surles mots « limites des conventions existantes » , l’intention

du Gouvernement lmpérial visait non pas l’assistance, mais la forme méme

de l’assistauce. Mon Gouvernement n’a donc pas d’objeclion a la rédaclion

de I’arlicle LXXI dans sa. forme proposée actuellement, el j’ai l’honneur d’y

donner son acquiescement. »

M. 16 Prész'dent donue acte a M. le Ministre de Turquie de sa déclaration.

ll propose ensuite é l’Assemblée d’entendre Ia lecture de l’Acte général,
en réservant les dispositions non adoptées encore définitivement.
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La Conférence ayant exprimé son assentiment, il est procédé é cette

lecture.‘Le préambule et les articles l 5 VII] ne donnent lien 91 aucune

observation.

A Particle IX, paragraphe L, M. Boure’e propose de remplacer lé mot

seronl par pourronl étre. 0n remarquera clairement ainsi que les exceptions

ne sont pas obligatoires, mais facultatives, et la rédaction du' paragraphe

sera mieux en harmonie avec l’esprit de la disposition qu’il renferme.

M. Banning croit que l’amendement aurait pour conséquence de

restreindre la portée d’une stipulation déjé adoptée. ll résulte, en effet, de la

partie finale du paragraphe que les voyageurs munis d’une déclaration de

leur_ Gouvernemem auront un titre de droil é l’exception prévue.

M. Boure’e n’y voit pas d’inconvénient, au contraire’, et, méme aprés

l’observation de son collégue de Belgique, il croit devoir insister d’autant

plus sur ce changement de texle. 11 est, en effet, nécessaire, é son avis,

que les aulorisations locales restent entiérement libres de ne pas admeltre

urge autorisation délivrée par un Gouvernement étranger; on doit éviter que

le texte du paragraphe ne préte é une interprétation contraire,

M. le Comtcfihwenhiiller-Metsch s’exprime dans ie méme sens.

Lord Vivian aurait préféré que Ie texte ne flit pas changé, mais, en pré-

seuce des objections soulevées par M. le Ministre de France, il n’insiste pas

sur le caraclére obligatoire de cette exception.

L’amendement de M. Bourée est adopté.

'M. de Macedo dit que la division de l’ancien article [X en trois articles

a pour conséquence de soulever certains doutes.

L’article XIV, qui se rapporte é la revision, ne mentionne pas le nouvel

article X. II y a lé, Sans doute, une omission qui Iaisserait supposer, contrai-

rement aux intentions de la Conférence, que le régime du transit des armes

ne sera pas soumis a revision.

M. de Macedo fait en outre remarquer que le texte nouveau parait laisser

dans l’incertitude le point de savoir si le régime du transit s’applique a la

zone de l’article VIII, ou hien au continent africain tout entier. On n’in-

dique pas que les mdts: scra régle'e de la maniére suivante, qui se trouvenl

au début de Particle IX, se référent également 5 Particle X.

Sans émetlre une opinion :‘1 cet égard, M. le Ministre de Portugal exprime

le désir de voir fixer Ia portée de l’article X par une interprélation qui

serait aclée au Protocole.
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M. de Macedo ajoute qu’il demande ces cxplications, ‘lout en réservant

une déclaration qu’il se propose de communiquer é la Conférence au sujel

du régime des armes envisagé dans son ensemble.

Lprtl Vivian dit que les Plénipotentiaires britanniques, avertis par M. dc

Macedo, ont consullé leur Gouvernement sur la portée de Particle X. N’ayant

pas encore de réponse, ils ne peuvent donner que Ieur opinion personnelle.

Quant a la premiére question soulevée par M. le Ministre de Portugal, ils

pensent que la clause de revision est applicable in Particle X; quant 5: la

seconde, ils sont d’avis que le régime du transit ne devra recevoir son

application que dans les limites de la zone déterminée a l’article Vlll.

M. de Macedo demande que la Conférence veuille bien se prononcer sur

ce point. Si l’inlerprétation de Lord Vivian étail admise, .il serait utile d’ap-
porter au texte du paragraphe 1" de l’article IX une modification qui Ic
rendit applicable 51 I'arlicle X.

‘ M. [0 Comic Kvaenhidler—Metsch croit qu’il serait préférable de ne pas

changer Ia rédaclion du paragraphe 1" de l’article IX el d’intercaler dans le

second paragraphe de I’arlicle X, aprés les mots : l’autoriSalion dc transit,

ceux-ci: dans les limites de la zone spécz'fie’e a l’am'cle VIll.

Cette proposition est adoptée.

M. de Macedo demande qu’il soit acté au Protocole que, dans le cas 01‘:

lo principe du transit serait admis par le Gouvernement portugais, celui-ci

préférerait étendre au continent africain tout entier le régimc du transit des

armes, élabli par Particle X.

A Particle X, le texte portera: le transit des armes de pre'cision et (les

munitions, au lien de : le transit d’armes dc p‘récision at de munitions.

M. le Président constate que c’est :31 la suite d’une erreur que Particle X

n’a pas été mentionné é l’article XIV, relalif au terme de la revision. Ce der-

nier article sera done ainsi rédigé : lc régime stipule‘ aux articles VIII 8: XIll

inclusivemem, etc.

A l’article LXVII, Carathe’odory Efendi demande si la réserve insérée au

commencement de l‘article V, et ainsi formulée: (‘t mains qu’il n’y soil

pourvu dejt‘t par des lois couformes d l’esprit du présenl article, s’applique

également 5: Particle LXVII.

M. 10 Président dit qu‘il n‘est pas douteux que cet article doit étre inter-

prété dans le méme sens que l‘arlicle V auquel il se référe expressémem.

A l’article LXXXV, M. It: Président rappelle qu’il a été acté au Protocole
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que les Royaumes-Unis de Suéde et de Norwége ne contribueraient ensemble

aux frais du Bureau de Bruxelles que pour une demi-parl; quant aux Pays-

Bas, M. 1e Baron Gericke de Herwynen a laissé entendre qu’ils payeraient

peut—élre une part entiére. .

M. Schack dc Brockdor/f dit que son Gouvernement n’a pas indiqué le

chifl're de sa contribution et qu’il laisse au Président le soin d’cn fixer le mon-

tant plus tard.

Carathéodory E/endi demande si le mot Ioutes ( les Puissances) est main-

tenu, a la suite de la suppression des mots: (2 parts e’gales. ~

M. [c Président répond qu’il a été enteudu que si l‘on supprimail l‘indi-

cation des parts égales, toutes les Puissances n’en seraient pas moins tenues.

Que le mot toulcs soil conservé ou supprimé, le sens de la disposition reste

le méme. Rien ne s’oppose 5 ce que ce mot soil maintenu.

La Conférence adhére a la maniére de voir de M. le Président.

La lecture de l’Acte général e'tant. terminée, l’Assemblée revient sur les

articles qui om été réservés.

M. de Macedo dit qu’il accepte l’article X tel qu’il est rédigé, sous la

réserve de la déclaration qu’il communiquera A la Conférence, et qui préci-

sera l’attitude du Gouvernement portugais au sujet. de cette question.

Le texte de l’article X est donc adopté.

M. 10 Comte Khevenhiiller—Mctsch rappelle que M. le Baron de Renzis a

fait des réserves au sujet de l’article XCVIH, et il prie M. le Ministre d’ltalie

de vouloir bien dire s’il est en mesure de s’expliquer :‘a cet égard.

M. [6 Baron de Benzis répond que l’article XCVIII, qui d’ailleurs n‘a pas

encore été discuté, ne provoque pas de réserves spéciales de sa part. Celles

qu’il a émises portaient sur Particle X relatif au transit des armes. ll est

autorisé é déclarer qu‘il ne les maintient pas.

M. le Comte K/wvenhiiller-Metsch pense que rien ne s’oppose dés lors 5:

ce que l'article XCVlIl soit immédiatement discuté.

M. It: Prész'dent dit que lors de la premiére lecture du chapitre VII il a

donné £1 la Conférence toutes les explications nécessaires sur cet article, qui a

éié emprunté aux conventions antérieures et particuliérement a l’Acte général

de Berlin, avec des modifications qui permettront aux Puissances signalaires

de l’Acte général de Bruxelles de déterminer sous quelles conditions les

adhésions pourront se faire, et de s’entendrc pour provoquer cellos qui

seraicnt jugées utiles ou nécessaires. ~
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La rédaction proposée n’ayant donné ‘lieu £1 aucune observation, M. le

Président déclare l’article adoplé.

M. le Comte Khevenhiiller-Metsch demande si la Conférence ne jugerait
pas convenable de fixer dés a‘a présent le jour de la signature du Traité. ll

propose Ie mardi 24- juin.

M. Boure'e suggére 1e mercredi 25 juin.

M. le Président demande successivement 51 tous les membres de la Confé-

rence s’ils scront en mesure de signer l’Acte général £1 cette date.

MM. les Plém'potentiaires de l’E‘tat Inde'pendmu du Congo déclarent qu’ils

sont dépourvus d’instructions.

M. le Baron Gericke de Herwynen dit qu’il n’a pas requ les pouvoirs

nécessaires. Si toutes les questions encore en suspens se trouvaient réglées,

il pense qu’il pourrail, au besoin, élre avisé par le télégraphe, en temps

utile, die l’envoi de ses pouvoirs.

Curatlze'odory Efendi ne se croit pas en mesure de rien dire de précis a

cet égard. ll informera le Gouvernement ottoman du désir que ses collégues
viennent de manifester.

M. Terrell déclare que lorsque l’Acte général sera définitivement adopté,

les Plénipolentiaires dcs Etats-Unis télégraphierom a leur Gouvernemenl

afin de demander les pleins pouvoirs nécessaires pour le signer.

Les autres Plénipotentiaires déclarent qu’ils sont munis des pouvoirs

nécessaires.

M. II: Prész'dent constale, en conséquence,‘ qu’il est dans les voeux et dans

les prévisions de l’Assemblée que la Conférence procéde 1e 25 j uin a la signa-
ture de l’Acte généra], si aucun obstacle imprévu ne s’y oppose.

ll reprend ensuite la discussion de la proposition relative aux droils d’enlrée

dans le‘ bassin conventionnel du Congo. ll rappelle qu’en déposant le projet

qu’il avail été chargé de présemer a la Conférence, il a dit que ce projel avail

pour but de procurer a certains Etats compris dahs 1e bassin conventionnel,

particuliérement é I’Etat lndépendant du Congo, les moyens d’accomplir les

obligations que l’Acte général leur imposera. Dans sa pensée, ce projet dcvait

engrer dans le corps méme du Traité. -

II a été informé, depuis lors, qu’il serait désirablc de procéder d’une autre

maniére en vue de faciliter l’accession au-Traité d’une grande Puissance qui,

dés le début des Travaux de la Conférence, a donné des gages d’une sincere
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sympathie pour l’muvre entreprise, et du concours qu’elle esl disposée é lui

préter. ‘

Ce concours, la Conférence a grand intérét a se l’assurer.

Or, dans les déclaralions faites par les Rep'résenlanls des Etats-Unis, il a

été dit formellement que leur adhe’sion serait rendue diflicile si l’Acte général

renfermait une stipulation relative aux droits d’entrée. Dans (:65 conditions,

le Roi-Souveraiq, ren'ongtam {a la combinaison primitive, a autorisé le Prési-

dent in faire savoir :3 la Conférence que Sa Majeslé consentait :‘a disjoindre les

dispositions relatives aux droils d’entrc‘e de celles dont l’ensemble compose

l’Acl‘e général. Cello disjouctidn a paru égalemenl se justifier par la pensée

qu’elle facililerail d’autres adhésions.

Dans cet ordrc d’idées, il y a lieu, dés lors, d’exposer comment la Confé-

rcncc doit cuvisager les conditions que le Gouvcrnement des Etals-Unis croil

dcvoir meme i: 33 participation au Trailé qui se uégocie en ce moment.

Les déclarations dc MM. les Plénipotentiaires dcs Etals-Unis man'ifestent

l’inlenlion dc régler par un accord direct, enlre leur Gouvcrnemenl et celui

de I’Etat Indépeudanl du Congo, la question qui, d'aprés leur désir, devrait

étre dislraite de l’Acle général et faire l’objet d’une convention séparée. Les

Etals-Unis n’ont pas ratifié l’Acle général de Berlin; ils n’ont pas en consé-

quence :‘n s’occuper des dérogations que les signalaires de cet .Acle voudraient

y npporler. Mais la négocialion qu’ils demandem a trait uniquemem aux

inléréts américains engagés dams celte question; c’est pour ce motif qu’ils

sont disposés £1 entrer en arrangement en dehors de toute conu'ainte de la

Conférence, c’esl-in-dire sans qu’aucun lieu rattache, méme indirectement,

l’Acle qu’ils se déclarenl préts £1 conclure sur ceue question spécialefi l’Acte

général de Berlin.

En leur ddnnant satisfaction sur ce point, il est permis d’espérer que les

Etals-Unis consenlironl- :‘1 s’associcr z‘i l’muvre de la Conférence, qui s’annonce

déjz‘a comme un grand fail de l’histoire de nolre temps; aprés avoir prouvé

de quels sacrifices ils sont capablcs pour affrancl'lir la race noire sur leur

pmpre sol, vils voudrom parlicipcr a la proleclion que cet Actc général doil

lui assurcr en Afrique.

Reslem les deux autres conditions auxquelles le Gouvernement américain

déclare subordonner son adhésion.

Tout le monde connait l’histoire de la République de Libéria. Fondée

dans le bu} de procurer un établissement z‘a cerlains esclaves affranchis

d’Amérique désireux de revoir la mére palrie, elle devait remplir en méme

temps une mission civilisatrice a la céle de Guinée. Celle créalion a produit

d‘heureux résultats. Les débuls, il est vrai, om. e’lé difficiles. Mais il en a été

souvent dc méme pour les commencements des Elals nouveaux. Cette jeune

République n’en mérile pas moins les sympathies de tous ceux qui s’intéres-
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sent :‘a la cause de l’humanité en Afrique. C’est un Etal. indépendant etlibre;

d’autre part, la Conférence a tout intérét a‘l l’associer :‘a son oeuvre, non seule-

ment :5 cause de la mission qu’il doit remplir, mais aussi 'parce qu’il est en

mesure de préler un concours qui est indispensable pour l’exécution de

plusieurs des clauses de l’Acte général.

Les Etals-Unis ont ol‘fert leur enlremise pour amener I’adhésion de la

République de Libéria. M. le Président croit répondre aux vues de ses col-

légues en adressant ses remerciements aux Plénipolentiaires (le cette Puis-

sance el en les priant de faire connailrc £1 leur Gouvernemem les sympathies

que nourrit l’Assemblée pour cet, Etat. Reproduites au Protocole de la séance,

les paroles du Président en consacreront le souvenir dans les Actes de la

Conférence.

M. le Président se plait ii croire que le Gouvernement américain, se ren-

danl compte de l’incompétence de la Conférence dans les questions territo-

riales, voudra bien reconnaitre qu’elle a fait tout ce qui est en son pouvoir

pour répondre aux vnes qu’il avail manifeslées,et qu’il renoncera é demander

une mention de la République de Libéria dans le texte méme de l’Acte général.

MM. les Plénipolemiaires des Etats—Unis, dans leur déclaralion, ont.

exprimé des regrets au sujet de la solution donnée par la Conférence 2‘: la

question des spiritueux, et ils ont manifesté Ie désir que l’Assemblée revint

sur la décision qu’elle a prise.

M. le Président prie ses collégues de vouloir bien faire connaitre leur

opinion a cet égard.

Lord Vivian s’exprime en ces termes :

« Messieurs, nous attachons le plus grand prix a la coopération des Etats-

Unis a notre oeuvre. Nous savons que leur polilique traditionnelle est de se

maintenir en dehors des traités et des arrangements poliliques des nations

européennes, mais l’oeuvre que nous poursuivons e51 purement humanilaire;

elle n7a rien de commun avec la polilique; elle vise uniquement l’extinction

de la traile el l’amélioration du sort de la race noire, un but pour la réalisation

duquel les Etats—Unis ont versé leur meilleur sang et dépensé lcurs lrésors.

Pour ces raisons, nous avons le ferme espoir qu‘ils conscntiront a s’y associer.

» ll résulte des déclarations failes par leurs Plénipolentiaires que les

Elats-Unis meltent trois conditions :‘1 leur participation. La premiére est que

I’Acte général ne fasse pas mention de l’Acte de Berlin, qu’ils n‘ont pas

ratifié, et que la proposition relative 5| l’étahlissement de droits d’entrée

dans le bassin conventionnel du Congo fasse l’objet d’un Acte séparé.

» Nolre Présidem nous a expliqué que pleine et entiére satisfaction leur

avail été donnée sur ces deux points.

a Quant a la condition relative :31 la reconnaissance de la République de
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Libéria el. 3 son adhésion :31 l’Acte général, la Conférence a toujoflrs prévu

qu‘il serait utile el méme nécessaire d’amcner cet Eta! {a participer A son

oeuvre; sa place se trouve déjé indiquée parmi les Etats indépendanls qui

serom invités 2‘: y adhérer. Celte question sera donc réglée selon le meu

exprimé par le Gouvernement des Etats—Unis.

» Reste la lroisiéme condition, celle relative £1 l’augmentation du droit

initial établi par la Conférence sur les spiritueux importés en Afrique en

dehors de la zone de prohibition, drbit que le Gouvemement des Elats-Unis

considére comme entiérement insuflisanl el inefficace pour arriver 51 la

répression du trafic.

» Ceue opinion, Messieurs, les Plénipotemiaires britanniques l’ont mainles

fois exprimée; elle se trouve aclée dans le rapport de la Commission, ainsi

que dans le Protocole de. la Conférence; ils onl lutté longuement pour la

faire prévalo'ir, et si pendant la longue discussion en Commission, qui a duré

du 45 mars jusqu’au 5 mai, cclle opinion avail pu. élre exprimée et appuyée

par les Plénipolenliaires des Etats-Unis, elle aurait eu une grande influence.

Mais quand le chiffre du droit initial :‘i établir fut mis en discussion au sein

de la Commission, et alors que nous insistions sur le caractére modéré de

nos propositions, le droil de 45 francs fut Suggéré pour la premiére fois par

le second Plénipotentiaire des Etats—Unis et adopté finalement par la Com-

mission. Le Rapport de cette derniére 1e constate en, ces termes :

« ll restait é fixer le droit minimum. Les Plénipotentiaires de l’Angle—

terre, liés par leurs instructions, maintenaient le chiffre de 50 francs

comme minimum; de son célé M. le Ministre des PayS-Bas proposait

fr. 7.50. Entre ces deux chiffres venait se placer un autre chiffre,

indiqué par M. Sanford, l’un des Plénipotenliaires des Etals-Unis. 'Celui-ci,

bien qu’il ne trouvét pas le minimum indiqué au projet anglais excessif,

déclara qu’il avait consulté plusieurs commergams engagés dans le trafic

en Afrique el que, d’aprés ces commercants, un droit de 45 francs par

heclolitre 5 50° ne_ pouvail amener aucune perturbation daus le com-

merce. M. Sanford suggérait donc l’élablissement d’un droit de 45 francs. »

U
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» C’est done A l’iniliative de M. Sanford que nous devons le droit de

15 francs qui est qualifié par le Gouvernemem des Etats-Unis comme enlié-

rement insuffisam et inefficace.

» Les Plénipolenliaires britann'iques n’ont cédé sur la question du chiffre

du/ droit que devant l’impossibililé ‘évidentc de réunir l’unanimité desvoix

sur leur proposition. Aujourd’hui, on ne peutlespérer dc revenir sur une

décision qui a été définigivemeht ad0plée par la Conférence, sans risquer de

compromeltre les trés importanls avantages oblenus sur d’aulres points.

» J’espére que MM. les Plénipotenliaires des Elats-Unis, qui son! a meme

de juger ce point, partageront ceue maniére dc voir et que, gréce‘ a leurs
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cxplications, leur Gouvernement n’insistera pas sur cette dcrniére condition

ct consentira 2‘1 s”associc1' :‘1 notre oeuvre. 11

M. Sanford répond qu’en suggérant le chifl'rc de 15 francs, il s’est placé

uniquement au point do we des intéréts du commerce. Dés personnes

compétentes, consultées par lui sur Ie point de savoir dans quelleslimites

un droit pouvait étre établi sur Ies spirilueux sans léser des intéréts’ légi-

times, out indiqué 45 francs comme étant une taxe en quelque sorte

normale. C'est ce chiffre qu’il a soumis 51 i’appréciation de la Commission,

non pas comme un but, mais comme un point de départ, M. le Ministre des

Pays-Bas ayant insisté sur ce point qu’uh droit de fr. 6.50 par hectolitre était

Ia limile de ce que_ pouvait supporter le commerce sans subir de préjudice.

Aussitét qu’il e1‘1t constaté que l’opposition de certaines Puissances ne

permettrait pas d’imposer de plus,vrandes restrictions au trafic des boissons

fortes, il a introduit le méme jour (30 mars) un amendement dans le but de

remédier a l’insuffisance de la taxe admise, laquelle ne pouvait avoir que

des conséquences fiscales. Cet amendement, demandant la prohibition des

spiritueux frelalés ou insulfisamment rectifiés, a regu l’approbation de son

Gouvernement qui lui a transmis des instructions formelles lui prescrivanl

-d’y insister. Disculé aprés le retour de M. Sanford, il n’a pas été adopté par

la Conférence, bien qu’elle e1‘1t rendu-hommage au principe qui lui servait

de base. Rien n‘a donc été fait par la Conférence dans le sens des mesures

proposées par M. Sanford.

M. £13 Prész'dent rappelle ce qui s‘est passé dans la Conférence de Berlin,

dont M. Sanford faisait partie, lorsque la proposition de restreindre le com-

‘merce des spiritueux a été portée devant ceue Assemblée. A Bruxelles, on a

repris une question que la Conférence de Berlin nétait pas parvenue £1

résoudre, et I’on a obtenu un résullat dont il est permis de se féliciter.

Ce résullat ne doit pas élre apprécié uniquement d’aprés le taux du droit

dont Ies spiritueux seront frappés. ll ne faut pas perdre de vue, en effet, que

cette taxe 'de 15 francs ne sera appliquée qu_e dans les régions 01‘1 actuelle-

ment il n’en existe aucune, et que presque partout -ailleurs elle ne sera [ilus

élevée. De plus, ce tarif minimum pourra étre augmenté avant peu‘. ll

pourra y avoir un rehaussement au bout de trois ans, et une revision 1‘1 la fin

de la sixiéme année. On a slipulé ainsi une transition qui ménage Ies intéréts

e11 présence. Aprés un espace de temps lrés court, Ies Gouvernements,

aurom a examiner Ies résullats du régime établi, et les Etats—Unis, ayant

signéle Traité, seront appelés comme Ies aulres Puissances‘a participer a cet

examen. Si l’expérience démonlre quon sest trompé, rien nempéchera de

changer le régime.

M. le Président espérc quc ces explications, donnéos au moment 01‘1 le
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Gouvernement des Etals-Unis va décider s’il signera l’Acte général, seront

de nature a le satisfaire. Elles témoigneront combien la Conférence a term

compte des vues que ses Plénipotemiaires 0m exposées, ct elles le mettront

sans doute en mesure de défendre devant le Parlement américain son adhé-

sion A cel Acte général.

L‘opinion publique, aux Etals—Unis, s’est montrée trés sympathique é

l’oeuvre de la Conférende. En constatant l’importance des résultats obtenus,

elle jugera favorablemem, on peut l’espérer, la solution donnée, pour le

présent; A la questiondes hoissons alcooliques.

M. Sanford ne comprend pas comment, en rouvrant le débat sur cette

question, on metlrait en péril l’neuvre de la Conférence.

M. [(3 Comte Khevenhiiller-Mctsch dit que si l’on reprenait la discussion

des articles déjé adoptés, on donnerait é chaque Gouvernemem la faculté de

retirer les concessions qu’il a faites. Son Excellence croit que tel est l’avis

de lous ses collégues. Le résultat oblenu doit élre considéré comme un com-

promis ; pour y arriver, plusieurs Puissances ont dl‘l faire certaines concessions.

M. Sanford, en son nom et en celui de son collégue, remercie M. le

Président des paroles hienveillantes qu’il a prononcées, et le Roi-Souverain

de la résolulion qu’il a prise. ll remercie également Ia Conférence pour les

sentiments qn’elle a témoignés :5 l’égard d_e la République de Libéria. Si la

disposition relative é l’élablissement d’un droit d’entrée avait élé maintenue

dans l’Acte général, les Etats-Unis n’auraient pu y apposen leur signature.

M. le Président répond qu’il s’empressera de porter :‘a la connaissance

du Roi-Souverain ce que MM. les Plénipotemiaires des Etats-Unis om bien'

voulu dire.

ll ajoute qu’il lui parait opportun dc revenir sur les motifs de la disjonc-

lion des deux Acles é signer par la Conférence. ll est nécessaire, en effet,

qu7e||e se traduise dans des textes nouveaux, el que ceux-ci soient accompa-

gnés de I’exposé des conditions sous lesquelles ils sont 'p’résentés é l’Assemblée.

Le projet soumis a la Conférence le 10 mai avait subi toutes les modi-

fications demaudées dans le cours de la discussion, at.“ avail élé formulé

de maniére é faire corps avec l’Acte général. Si la question des droits

d’eptrée’doit sortir de l’Acte général et constituer un acte séparé, la rédac-

tion de ce projet devra recevoir certains changements.

II résulte des circonstances spéciales qui om molivé Ia résolulion de

disjoindre ce projet du reste duATra‘ité, que I’Acle séparé ne sera plus que

l’oeuvre des Puissances qui ont ratifié I’Acte de Berlin. Dés lors, la forme que

I’on donnera 2‘! cet Acte ne concerne que les Puissances autres que les

Etats-Unis.
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ll est 2) supposer que les Puissances qui ont déjé donné leur approbation

é l’établissement d’un droit d’entrée, lorsqu’on en faisail l‘objet d’une stipu- -
lation de l’Acte général, ne modifieront pas leur maniére de voir s’il s’agil

d’autoriser la perception de ces droits par un Acte séparé, qui serait signé et

ratifié en méme temps que l’Acte général.
M. le Président donne lecture du projet de Déclaralion préparé é cette fin :

DECLARATION.

« Les Puissances réunies en Conférence 2‘: Bruxelles, qui ont ratifié l’Acte
général de Berlin du 26 février '4 885, en tam qu’elles sont liées par cet Acte,

» Aprés avoir arrété et signé de concert dans l’Acte général daté de ce
jour an ensemble de mesures destinéés é mettre un terme 5| la traite des
négres sur terre comme sur mer ;

» Considérant que l’exécution des dispositions qu’Elles ont prises dans ce
but impose a certaines d’entre Elles, qui ont des possessions ou exercent des
protectorals dans le bassin conventionnel du Congo, des obligations qui
exigent impérieusemenl, pour y faire face, des ressources correspondantes;

, Sont convenues de' faire la Déclaration suivante:
» Les Puissances signataires qui ont des possessions ou exercent des

protectorats dans ledit bassin conventionnel du Congo pourront y établir,
sur les marchandises importées, des droits dont le tarif ne pourra dépasser
un taux équivalant é 10 °/o de la valedr au lieu d’importation, A l’exceptipn
loulefois des spiritueux, qui sont régis par les dispositions du chapilre VI de
l’Acle général de ce jour.

n Aprés la signature dudit Acte général, hne .négociation sera ouverte
entre les Puissances qui ont ratifié’l’A‘ctevgéné'ral de Berlin, a _l’efl'et

' d’arréter, dans la limite maxima de 40 °/., de la valeur, les bases d’un tarif
commun des droits d’entrée, applicable dans toute l‘élendue du bassin
conventionnel du Congo. ,

» ll reste néanmoins entendu:

» 4° Qu’aucun lraitement difl'érentiel ne‘ pourra étre établi;
» 2° Que, dans l’application du régime douanier qui sera convenu, chaque

Puissance s’atlachera 2‘: simplifier, autant que possible, les formalités et :‘1
faciliter les opérations du commerce;

» 3° Que l’arréngement é résulter de la négociation prévue restera en
vigueur pendant quinze ans a parlir de la signature de la présente Déclaralion,

» A l’expiration de ce terme, et a défaut d’umnouvel accord pour
maintenir ou modifier le régime résultam des dispositions ciadessus,.chacune
des Puissances contractantes se réserve la liberté de régler lei’régime
douanier de ses possessions dans le bassin conventionnel du_ Congo.
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» Les ratifications de la présente Déclaration seront échangées en méme

temps que celles de l’Acte général du méme jour.

» Fait £1 Bruxelles, le . . . . . »

En ce qui concerne le premier paragraphe, M. le Président fait observer

que les Plénipotemiaires ne paraissent pas encore s’entendre sur le point do

savoir si I’on établira un tarif uniforme on Si chaque Puissance, sous la

réserve du maximum de 40 "/0, aura Ia liberté de' régler son régime douanier
comme elle l’entendra. Quant é lui, il ne se prononcera pas sur ce point qui

sera disculé ultérieurement. ll y aura aussi a décider s’il ne conviendrait

pas d’ouvrir une négociation subséqueme Sn laquelle prendraient part des

délégués spéciaux, et qui aurait pour .but d’arréter, dans la limile des 40 °].,,

les larilicalions les plus propres Ea concilier les intéréts respeclifs.

Quant 3 la durée du .régime, les membres de la Conférence seront pro-

bablement d’avis de la limiter de maniére 2’: en faire coincidcr l’expiralion

avec celle de la période de vingt ans prévue par le Traité de Berlin.

M. de Maccdo dit qu’il ne pourrait adhérer £1 cette Déclaration que si,

dans la, pensée des auteurs du projet, le maximum de 10 °/. ne devait

pas s’appliquer é tout le bassin conventionnel du Congo, mais seulement

a la partie de ce bassin 01‘1 le régime de la liberté commerciale est élabli.

M. le Président répond qu’en appliquant ce tarif au bassin éonvenlionnel

du Congo, on devra lenir comple des situations particuliéres créées par

l’Acle général dc Berlin.

M. Bourc’e demande si la signature de I’Acle séparé dcvra coincider avec

celle de l’Acte général.

M. le Présidcnt répond aflirmativement.

M. 16 Comte KhevenIu'iller-Metsch déclare fairc une réserve quant A la

situation particuliére qui est faite aux Etats-Unis.

M. [c Pre’sz’dent croit pouvoir dire, dés é présent, :‘a M. Ie Minislre

d’Aulriche—Hongrie qu’il sera complélement rassuré 3| cet égard. Rien ne

s’oppose é ce qn’un acte séparé soil conclu entre les Etats-Unis et I’Etat

lndépendant du Congo. ll n’a pas :‘a discuter ici les termes probables de cet

arrangement; mais l’Etat lndépendant ne peut évidemment concéder a cette

Puissance des avantages qu’il ne serait pas en son pouvoir d’accorder aux

aulres. Aucun traitemeut dilTérentiel n’est donc 2‘1 craindre.

M. Bourée fait observer que la consécration é dormer SI l’arrangemem

passé entre les Etats-Unis et. I’Etat Indépendanl ne pourra avoir lieu que le

jour 01‘: les Puissances seront d’accord entre elles sur l’Acte additionnel. Or, il
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est :‘I prévoir qu’au cours de la discussion (19 cet acte certaines questions
scront souievées, qui IIécessileI-onl. des demandes d’instructions de la partde
piusieurs Plénipotentiaires.

M. (c Comte d'Alvenslebcn dit que ses instructions lui permettent de dis-
culer dés I‘I présent le projet soumis :‘a la Conférence.

ll propose d’ouvrir immédiatement la discussion.

1". Boure’e y donne son assentiment.

Lord Vivian fait connaitre les instructions que les Plénipotentiaires bri-

tanniques 0m reques. Elles lui prescrivent de demander :

1° L’établissement d’un Iarif général pour le bassin du Congo et l’inter—

diction de tou_t droit diiTéI'entiel ;

2° L’adoptiou du droit ad valorem que le Gouvernement britannique

considére comme préférable, dans ce cas, aux droils spécifiques,-

3° Lexemplion de tout droit pour certaines marchandises de nature a

favoriser les progrés de la civilisation.

M. [0 Comte d’Alvenslebeu dit que son Gouvernement n’a pas d’objections

I'I I’élablissefnent d’un tarif général, ni a‘I l’adoption d’un droit. ad valorem.

Quant z‘I l’exemplion de droit eII faveur de certaines marchandises, Son

Excellence esl d’avis que c’est II‘I all point qui rentre dans la compélence de

la Commission spéciale dont parle le projet.

M. Boure’e déclare que ses instructions ne lui permeltent pas de se rallier

£1 ladoption d’un tarif général; elles réservent expressément pour chaque

Puissance la liberté de larifer £1 son gré.

Quanlau droit ad valorem, il ne croit. pas que son Gouvernement ait une

préférence. ll ignore ses intentions en ce qui concerne l’exemption de droits en

faveur dc certaines marchandises, mais il ne doute pas que ces intentions IIe

soient favorabiesé toutce qui, dans cetordre d’idées, semblerait devoir aiderau

développemem de l’iIIdustrie et des forces civilisatrices dans l’AfI-ique ceIItI-ale.

Passant I‘I la durée du régime :‘I établir, M. Bourée dit que le Gouverne-

ment de la République désire qu’on en fasse coincider la fin avec celle de

de I‘article IV du Traité de Berlin, pour conserver le bénéfice de la stipulation

de cet article qui permel a cheque Puissance de s’alfranchir, aprés vingt ans,

du régime de la liberté commerciale.

M. le Minislre de France ajOute que les déclarations de M. le Minislre d’An-

gleterre sont favorables z‘I l’élablissement d’un tarif général dans le bassin du

Congo. L’adoption d’un paréil tarif ne cadre pas avec Ie sysléme qui laisse-

rail 5: chacun Ia liberlé de régler comme il l’entend son régime douanier.

Mais M. Bourée a cru comprendre qu’une des objections opposées au sys-
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léme qu’il préconise semi! que le fail. d9 l’établissement des taxes diflérentes

dans les limiles du maximum de 40 “/1, pourrail conduire en fait 2‘1 des larifs

diffe’renliels. Son Excellence demande in Lord Vivian de vouloir bien lui

dire comment, d’aprés lui, cet inconvéniem pourrait se produire.

Lard Vivian répond que le Gouvernemént de la Reine ne s’est pas expli-

qué sur ce point, car il serait prohablement 5| craindrc que chaque pays,

ayam. la liberl‘é dc régler son larif :‘1 son gré, ne flit naturellement amené 51
favoriser ses propres produits.

M. to Prész'dcnt est d’avis que le meilleur moyen de prévenir toute combi-

naison qui aurait pour elTot d’introduire un régime dilTérenliel serait dc s’cn

remeure, pour l‘examen de (:0 point, in la Commission spéciale prévue par la.

projet.

' Lord Vivian fait observer que chaque Etat, conservant la liberté de faire

son turif comme il l’entend, cherchera :‘l altirer le commerce de son cOIé en

diminuant les droils aulant que possible. Dans ce cas, 0n risque de ne pas

alleindrc le‘but que l’on poursuit, 5i savoir de 'procurer des ressources 2‘: I’Fllal

du Congo.

M. Sanford demande si le droil ad valorem scra élabli d’aprés le systéme

qui exisle aux Etats-Unis ou d’aprés celui qui est en vigueur dans d’autres

Elals, par exemple é Zanzibar 01] la valeur est cellc du port d’entrée.

M. de Macedo dil que ses instructions ne lui permeltent pas d’accepter l’idée

(I’un Iarif général. Son Excellence avait cru qu’il s’agissait seulement de s’en-

lendre sur le monlant du droit A élablir, mais qu’on laisseraitchacun libre dc

régler le tarif dans les limiles de ce maximum. Du moment que la discussion

s’établit sur de nouvellcs bases,‘E|le doil on référer :‘a son Gouvernement.

M. de Macedo ajoule que, dans son opinion, la liberté pour chaque Etat de

régler son larif comme il l‘enlend esl indispensable dans un aussi vaste‘

territoire.

M. Bourc’e est d’avis'd’adopter cette rédaction qui permettrait, pour la

moment, d’écarler celle question du débat. On se bornerait :‘n stipuler que

Ies Etals’compris dans le bassin du Congo pourraiem prélever un. droit (lo.

10 “/0; el [’01] réserverait la question du mode d’applicalion,

La séance esl levée.



Annexe au Protocole u° XXIV.

ACTE GENERAL

DE LA CONFERENCE DE BRUXELLES

Texts coordonné par le Comité de rédaction

AU NOM DE DlEU TOUT-PUISSANT

SA MAJESTE L’EMPEREUR D'ALLEMAG‘NE, ROI DE PRUSSE, AU NOM DE

L‘EMPIRE ALLEMAND; SA MAJESTE L'EMPEREUR D’AUTRICHE, ROI DE

BOHEME, ETC., ET ROI APOSTOLIQUE DE 'HONGRIE; SA MAJESTE LE ROI

DES BELGES; SA MAJESTE LE ROI‘DE ‘DANEMARK; SA MAJESTE LE ROI

D'ESPAGNE ET EN SON NOM SA MAJESTE LA REINE REGENTE DU ROYAUME;

SA MAJESTE LE ROl-SOUVERAIN DE L’ETAT INDEPENDANT DU CONGO; LE

PRESIDENT DES ETATS-UNIS D’AMERIQUE; LE PRESIDENT DE LA REPU-_
BLIQUE FRANCAISE; SA MAJESTE LA REINE DU ROYAUME-UNI DE LA

GRANDE—BRETAGNE ET D'IRLANDE, lMPEflATRlCE DES INDES; SA MAJESTE

LE ROI D‘ITALIE; SA MAJESTE LE ROI DES PAYS-BAS, GRAND-DUC DE

LUXEMBOURG, ETC.; SA MAJESTE LE SHAH DE PERSE; SA MAJESTE LE ROI

DE PORTUGAL ET DES ALGARVES, ETC., ETC.; SA MAJESTE L'EMPEREUR

DE TOUTES LES RUSSIES; SA MAJESTE LE ROI DE SUEDE ET DE NOR-

VEGE, ETC., ETC; SA MAJESTE L'EMPEREUR DES OTTOMANS ET SA HAU-

TESSE LE SULTAN DE ZANZIBAB;

Egalement animés de la ferme volonlé de mellre un terme aux crimes el aux dévasta-

lions qu‘engendre la traite dcs esclaves africains, de proléger efiicacement les populations

aborigénes de l'Afrique et d’assurcr b ce vastc continent les bienfails de la ‘paix .el de .la

civilisation ;

Voulant donner une sanction nouvelle aux décisions déjé prises dans le méme sens et

5: diverses époques par les _Puissances, compléter les résultals qu‘elles ont obtenus et

arvéter un ensemble de mesures qui garamissem l'accomplissement de l'oeuvre qui fail

l‘objet de leur commune sollicitude;

Ont résolu, sur l‘invilation qui leur a été adressée par le Gouvernement de 83 Majeslé
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le Roi des Belges, d‘accord avec le Gouverncmenl de Sa Majcslé la Reine du Royaume-

Uni de la Grande-Brelagne et d‘lrlande, lmpéralrice des lndes, dc réunir h cet efl'et une

Conférence h Bruxelles, e! om nommé pour leurs Plénipotentiaires, savoir:

SA MAJESTE L'EMPEREUB D’ALLEMAGNE, ROI DE PRUSSE, AU NOM DE

L’EMPIRE ALLEMAND,

Les sieurs, etc., etc.,

Lesquels, munis de pleins pouvoirs qui om élé trouvés en bonne et due forme, om

adopté les dispositions suivanles:

.CHAPITRE l.

Pays de traits. -—' Mesures a prendre aux lieux d’orlgine.

ARTICLE I.

Les Puissances déclarem que les moyens les plus eificaces pour combaure la (mile a
l‘intérieur de l‘Afrique son! les suivams :

1' Organisation progressive des services administralifs, judiciaires, religieux et mili-

laires dans les lerritoires d'Afrique placés sous la souverainelé ou le protecldrat des

nations civilisées;

2' Etablissemem graduel, a l'intérieur, par les Puissances de qui relévenl les terri-

toires, de stations fortemem occupées, de maniére que Icur action proleclrice ou répres-

sive puisse se faire senlir avec eflicacité dans les lerriloires dévaslés par les chasses Ii
l‘homme;

5° Construclion de routes et nolammem de voies ferrées reliant les stations avancécs
ii In céte e! permeuanl d'accéder aisément aux eaux intérieurea et sun‘ le cours supérieur
des fleuves e! riviéres qui seraient coupés par des rapides‘ et des calaractes, en we die

substituer des moyens économiques el accélérés de transport au portage acluel par
l‘homme;

4‘ Installation de baleaux iI vapeur sur les eaux inlérieures navigablcs e1 sur les lacs,

avec l‘appui dc posles forlifiés élablis sur les rives,
5' Elablissemcm de lignes Iélégraphiqnes assuranl in communication des pastes cl des

stations avec la céte cl les centres (Iadministration,

6' Organisation d‘expédilions el de colonncs mobiles, qui mainliennenl les communi-
cations des stations enlre elles el avec la cble, en lappuicm i'aclion répressive et assurent
III sécurilé des routes de parcours;

7' Restriclion dc I‘imporlalion des armes i feu, au moins des armes perfectionnées, ct
des munitions dans toule l'élendue des lerriloires aneints par la lraite.

ARTICLE 1].

Les stations, les croisiéI-es inléricures organisées par cheque Puissance dans ses eaux
eI. les posles qui Ieur servent dc porls d‘auache, indépendamment de leur mission prin-
cipnle, qui sera d'empécher la capture d'esclaves el d‘inlercepler les routes de la lrnile,
auronl pour léche subsidiaire:

1' De scrvir de point d’appui et en besoin de refuge aux populations indigénes placées

sous la souverainelé ou le protectors! de I'Elal de qui reléve la station, aux populations
indépendanles, et lemporaircmem ii loutes auu'es en cas de danger imminent; de meure
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les populations de la premiére de ces catégories b méme de concourir é leur propre
défense; dc diminuer les guerres intestines entre les tribus par la voie dc l‘arbitrage; de

les initier aux travaux agricoles et aux arts professionnels, dc fagon a accroitre leur bien-

élrc, k les élever i la civilishtior} et in amener l‘exlinction des coutumes barbares, lelles
que le cannibalisme et les sacrifices humains;

2" De préter aide el protection aux entreprises de commerce, d’cn surveillei‘ la légalité
en contrdlam notamment les contrals de service avcc les indigéncs et de préparer la fon-
dation de centres de culture permanenls e: d‘établissemems commerciaux;

5' De protéger, sans distinction de culte, les missions établies on a établir dans des
' vues conformes é cclles du présent Acte général;

4" De pourvoir au service sanitaire et d'accorder l'hospitalité et des secours aux explo-
raleurs et b lous ceux qui parlicipent en Afriqu'e a l'oeuvre de la répression de la Iraitc.

ARTICLE III.

Les Puissnnces qui exercenl une souveraineté ou un protectorat en Afrique, confirmam

et précisanl leurs déclarations antérieures, s‘engagenl h poursuivre graaluellemenl, suivam

que les circonslances le permeuront, ‘soit par les moyens indiqués ci~dessus, soit par tous

autres qui leur paraitrom convenables, la répression de la lraite, chacune dans ses posses-

sions respectives et sous sa direction propre. Toules les fois qu‘elles le jugeront possible,

elles préteront leurs bons offices aux Puissances qui, dans un but purement humanitairc,

accompliraient en Afrique une mission analogue.

ARTICLE IV.

Les Puissances exergam des pouvoirs souverains ou des protectorals en Afrique pourront

tomefois déléguer é des compagnies munies dc chartes tom ou partie des engagements
. qu'elles assument en vertu de l'article Ill. Elles demeurem néanmoins direclemem res-

ponsables des engagements qu‘elles conlractent par le présem Acte général et en garam-
tissent l‘exéculion.

Les Puissances promeuent accueil, aide et protection aux associations nationales el aux

initiatives individualles qui voudraiem coopérer dans Ieurs possessions in la’répression dc la

lrailc, sous la réserve de leur autorisation préalable cl révocable on [out temps, de leur

direction ct comréle, et a l'exclusion dc tout exercicc des droits de la souverainelé.

ARTICLE V.

Les Puissances contractantes s‘obligent, a mains qu"il n‘y soil pourvu déjé par des lois

conformes b l'espg‘it du présent articlefi édicter on 1‘: proposerix leurs législatures respec-

livcs, dans le délai d'un an au plus lard é partir de la dale de la signature du préscnt Acte

général, une loi rendam applicables, d'une part, les dispositions dc leur législalion pénalc
qui concernent les atlentats graves envers les personnes, aux organisateurs et coopérateurs
des chasses a l‘homme, aux auteurs de la mutilation des adulles el enfants méles et 1) tous

individus participant 5 la capture des esclaves par violence; —— el, d'autre part, les dispo-

sitions qui concerncnt les altemats A la liberté individuelle, aux convoycurs,.transporteurs

ct marchands d'esclaves.

Les coauteurs et complices des diverses catégories spécifiées ci-dessus de capteurs et
lrafiquants d'esclaves seront punis dc peines proportionnées b celles encou'rues par les

auteurs.
Les coupables qui se seraient souslraits i la juridiclion des autorités du pays of] les
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crimes ou délils auraienl élé commis seronl mis en élal d’arrestalion, soil sur communi-

cation des piéccs de l‘instruclion de la part des aulorilés qui om constaté les infractions,
soit sur toule autre preuve dc culpabililé. par les soins de la Puissance sur le terriloire de

laquclle ils scronl découverls, el tenus sans aulre formalité h la disposition des tribunaux

compétents pour les juger. . .
Les Puissances se communiquerom, dans le plus bref délai possible, les Iois ou décrets

cxislanls ou promulgués en exéculion du préscnl article.

ARTICLE VI.

Les esclaves libérés in la suite de l'arrestalion ou de la dispersion d'un convoi a l‘inté-

ricur du continent seront renvoyés, si les circonslances le permeuent, dans leur pays
d‘origine; sinon, l'auloriIé locale leur facililera, aulam que possible, les moyens de vivre

el,"s'ils le de'sirenl, de se fixer dans la contrée.

ARTICLE VII.

Tout esclavc fugitif qui, sur le continent, réclamera la protection des Puissances signa-

laires, devra l'oblenir cl sera requ‘dans les camps el stations ofiiciellemenl élablis par elles

on :‘i bord des bétimenls de I‘Elal naviguant sur les lacs et riviéres. Les scations et les baleaux
privés no. soul admis é exercer le droit d’asile une sous la réserve du consentemem préa-
lable dc I‘Etat.

ARTICLE VIII.

L‘expérience de toutes les nations qui omdes rapports avec l’Afrique ayant démonlré
Ie role pernicieux el prépondéranl des armes in feu dans les opérations de traile e! dans les

guerres intestines cnlre lribus indigénes, el cette méme expérience ayanl prouvé manifes-

lement que la conservation des populations africaines, dont les Puissanccs om la volomé

cxpresse de sauvegarder I‘exislence, est une impossibililé radicale si des mesures restric-

Iives du commerce des armes é fen et des munitions ne sont élablies, les Puissances déci-

dent, pour autam que le permel l'élal acluel de leurs fronliéres,que l'importation des armes

5 5w et spébialemenl des armes rayées et perfectionnées, ainsi que de la poudre, des balles

et des earlouches, est, sauf dans les cas el sous los conditions prévus é l'article suivanl,

limerdile dans les lcrriloires compri‘s entre le 20' paralléle nord et le 92° paralléle sud el

aboulissam vers l'ouest h I‘océan Atlantique, vers l'esl 2‘: l'océan_lndien et ses dépen-

dances). y compris les iles adjacemes au_ littoral jusqu‘é 100 milles marins de la célc.

ARTICLE IX.

L‘inlrod‘uclion des armes :‘1 fan et de leurs munitions, lorsqu‘il y aura lieu de l'auloriser

ilans les possessions des Puissances signalaires qui exercem des droils de souvcrain’eté

on do prolecloral en Afrique, sera réglée, é moins qu'lun régime idenlique ou plus
rigoureux n‘y soil déjé appliqné, de lamaniére suivante, dans la zone déterminée 1‘: Far-
ticle Vlll :

Toutes-armes in fan imporlécs devront élre déposées, aux frais, risques et périls des

importateurs, dans un entrepét public placé sous le contréle de l'administralion de I‘Etal.

Aucune sortie d'armes h feu ni de munitions imporlées ne pourra avoir lieu des entrepéls
sans l'aulorisalion préalable de l‘administration. Celte autorisalion sera, sauf les cas spé-

cifiés ci-aprés, refusée pour la sortie de mules amfi de précision telles que fusils rayés,
é magasin on se chargeam par la culasse, enliéres an en 'piéces délachc’es, de leurs car-
touches, des capsules ou d‘aulres munitions destinées in 16's approvisionner.
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Dans les ports de mer et sous les conditions ofl‘rant les garanties nécessaires, les

Gouvernemenls respeclifs pourronl admettre aussi les entrepbts parliculiers, mais seule-

ment pour la poudre ordinaire et les fusils a silex, et in l‘exclusion des armes perfectionnées
et de leurs munitions.

lnde'pendamment dcs mesures prises directement par les Goixvernemenls pour l‘arme-

ment de la force publique ct l'orgnnisation de leur défense, des exceptions seront

admises, :5 litre individuel, pour des personnes ofl‘rant une garanlie suflisame que l'arme

e! les munitions qui leur seraiem délivrées nc serom pas données, cédées ou vcndues

a des tiers, et pour les voyageurs munis d’une déclaralion de leur Gouvernement

conslalant que l‘arme et ses» munitions sont exclusivemem destinées é leur défense
personnelle. .

Toule arme, dans les cas prévus par le paragraphe précédent, sera enregistrée et

marquée par l‘autorilé préposéc au comréle, qui délivrera aux personnes don: il s‘agit
des permis de port d'armes, indiquam le nom du porteur et l'eslampille de laquelle

l‘arme est marquée. Ces permis, révocables en cas d'abus conslaté, ne seronl délivre’s qué

pour cinq ans, mais pourrom étre renouvelés.
La régle ci-dessus émblie de I‘emrée en cntrepét s’appliquera également i la poudre.
Ne pourront élre retirés des enlrepéts pour étre mis en vente que les fusils a silex non

rayés ainsi que les poudres communes diles de Iraite. A chaque sortie d‘armes et de
munitions de celte nature destinées A la vente, les aulorités locales délermineront les

régions oi) ces armes et munitions pourront étre vendues. Les régions attcimes bar la
traite seront. loujours exclues. Les personnes aulorisées é faire sorlir des armes ou de
la poudre des entrepéts s‘obligeronl é présemer h l'administration, tous les six mois, des
listes détaillées indiquant les destinations qu‘ont recues lesdites armes é fcu ct les poudres

déjia vendues, ainsi que les quanlilés qui restenl en magasin.

ARTICLE X.

Les Gouvernemenls prendrom toutes les mesurcs qu'ils jugeront nécessaires pour

assurer l'exéculion aussi compléle que possible dcs dispositions relatives ii l'imporlation,

i la venle et au transport des armes a feu et des munitions, ainsi que pour en empécher,

soil l'emrée et In sortie par leurs fronliércs imérieures, soit le passage vers les régions oi:

sévil la traits.

L‘nulorisation de transit ne pourra étre refusée lorsque les armes et munitions doivent
passer h travers le territpirjg d‘une Puissance signataire ou adhérente occupant la céte,

vers (les lerritoires h l’inlérieur placés sous la souverainelé ou le protectorat d'unc aulre
Puissance signataire ou adhérentc, A moins que ceue derniére Puissance n‘ait un accés
direct a la mer par son propre lerritoire. Si cet accés était complélement inlerrompu,

l'aulorisalion de transit ne pourra non plus étrc refusée. Toulgdemandc de transit doil

étre accompagnée d‘une déclarntion émanée du Gouvernemcnt de la Puissance ayant des

possessions A l’inlérieur, et certifiant que lcsdites armes cl munitions ne sont pas desli~

nées i: la vente, mais a l‘usage des aulorités de la Puissance ou de la force militaire
nécessaire pour la protection des stations de missionnaires ou de commerce, ou bien des
personnes désignées nominalivement dans la déclaration. Toulefois, la Puissance territo-
rialc de la cote se réserve le droit d‘arréter, exceptionncllement et provisoiremenl, le

transit d‘armes de précision et de munitions h travers son lerritoire si, par suite de
troubles é l'inlérieur ou d’amrcs graves dangers, il y avait lien de craindre que l‘envoi

des armes et munilions ne pm compromeure sa propre sfirelé.
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ARTICLE XI.

Les' Puissances se communiqueront les renseignemems relatifs au trafic des armes a feu
e! des munitions, aux permis accordés ainsi qu‘aux mesures de répression appliquées

dans leurs terriloires respectifs.

ARTICLE Xll.

Les Puissances s’engagent ii adopter on b preposer é leurs législatures respectives les
mesures nécessaires afin que les contrevenants aux défenses établies par les articles VII!
et IX soiem partout punis, ainsi que leurs complices, outre la saisie et la confiscation

des armes ei munitions prohibées, soit de l‘amende, soil de l‘emprisonnemem, soitde ces

deux peines réunies, proportionnellement h l‘imporlance de l’infraclion el suivant la gravilé
de chaque cas.

ARTICLE XIII.

Les Puissances signataires qui om en Afrique des possessions en contact avec la zone
spécifiée A Particle VIII, s'engagent é prendre les mesures nécessaires pour empécher
I'imroduction des armes h feu el des munitions, par leurs fronliéres intérieures, dans les
régions de lndite zone, tout au moins celle des armes perfectionnées et des cartouches.

ARTICLE XIV.

Le régime stip~ulé aux articles V II], IX, XII ct XIII reslera en vigueur pendant

douze ans. Dans le cas oil aucune des Parties contraclanles n’aurait, douze mois avant'

l’expiration de cette période, notifié son intention d'en faire cesser les efl'ets, ni demandé

la revision, il continuera de rester obligatoire pendant deux ans, et ainsi de sujle, de deux

en deux ans.

CHAPITRE ll.

Routes des caravanes et transports d’esclaves par terre.

ARTICLE XV.

lndépendamment de leur action répressive ou protectrice aux foyers de la lraite, les

stations, croisiéres et postes dom l'établissement est prévu 5 Particle H et mules aulres'

stations éuablies ou reconnues aux lermes de l‘arlicle 1V par cheque Gouvernemem dans

ses possessions, aurom en outre pour mission de ‘surveiller, autant qlie les circonstances
le permeuront, at an fur el 5 mesure du progrés de leur organisation administrative, les

routes suivies sur Ieur lerritoire par les lrafiquants d‘esclaves, d’y arréler les convois en
marche ou de les poursuivre partout oi) leur action pourra s'exercer légalemenl.

ARTICLE XVI.

Dans les régions du littoral connucs comme servant de lieux habituels de passage on
de points d‘aboutissement aux transports d’esclaves venam de l'inlérieur, ainsi qu'aux

points de croisemenl des principales routes de caravanes lraversant la zone voisine de la
cdle déjé soumise é l'aclion des Puissances souveraines ou proteclrices, des postes seront
élablis dans les conditions et sous lcs réserves mentionnécsé l'arliclc III, par leslamorités

donl relévent les lerritoires, h l‘elfel d’interccpter les convois et de libérer les‘esclaves.
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ARTICLE XVIi.

Une surveillance rigoureuse sera organisée par les autorilés locales dans les ports et les
comrées avoisinam la célc, A l’etfel d‘empécher la mise en venle el l'embarquemem des
esclaves amenés de l'imérieur, ainsi que la formation et le départ vers l'intérieur de‘bandes
de chasseurs é l‘homme et de merchands d‘esclave‘s.

Les caravanes débouchanl i la cOIe ou dans son voisinage, ainsi que celles aboutissam
a l'inlérieur dans une localilé occupée par les autorilés de la Puissance lerritoriale, seront,
dés leur arrivée, soumises a un comréle minutieux quant 1': la composition de leur per-
sonnel. Tout individu qui semi: reconnu avoir été capturé ou enlevé de force on mulilé,
soit dans son pays natal, soit en route, sera mis en liberté.

ARTICLE XVIII.

Dans les possessions de chacune des Puissances contractantes, l'adminislration aura le
devoir de protéger les esclaves libérés, de les rapatrier, si c‘est possible, de leur brocurer
des moyens d'exislence el de pourvoir en particulier t l’éducalion et (a l'établissemem des
enfants délaissés. ‘

ARTICLE XIX.

Les dispositions pénales prévues h l’article V serom rendues applicables 9 tous les
acles criminels ou déliclueux accomplis au cours des opéralions qui ont pour objet le
transport et le trafic des esclaves par terre, A quelque moment que ces acles soient
conslalés.

Tout individu qtri aurait encouru une pénalité, b raison d‘une infraction prévue par le
présent Acle général, sera soumis h l'obligation de fournir un cautionnemenl avanl de
pouvoir entreprendre une opéralion commerciale dans les pays of] se pratique la traile.

CHAPITRE m.

Répression de la. traite sur mer.

§ 1. — DISPOSITIONS GENERALES.

Amen: XX.

Les Puissances signataires reconnaissent l‘opportunité de prendre d‘un commun accord
des dispositions ayant pour objet d’assurer plus efiicacement la répression de la traite
dans la zone maritime oil elle exisle encore.

ARTICLE XXI.

Celte zone s‘élend entre, d'une part, les cétes de l’océan lndien (y compris celles du
golfe Persique el de la mer Rouge), depuis le Beloutchistan jusqu‘x‘a la poinle de Tangalane
(Quilima‘ne), e1, d’autrc part, une ligmyclfnvenlionnelle qui suit d‘abord le méridien de

Tangalane jusqu'au point de rehéontre avec le 26‘ dcgré de latitude sud; se confond
cnsuile avec ce paralléle, puis conlourne l'ile de Madagascar par l‘est en se tenant b
90 millcs de la cdle orientale et septemrionale, jusqu'a son intersection avec le méri-
dien du cap d‘Ambre. De ce point, la limile de la zone est déterminée par une ligne

oblique qui vu rejoindre la céle du Beloutchistan, en passant h 20 milles au large du cap
Raz~el~Had.
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ARTICLE XXII.

Les Puissances signalaires du présenl Acte général, enlre lesquelles il exislc des con-

ventions parliculiércs pour la suppression de la traitc, se son: mises d‘accord pour res-

lreindre les clauses de ces conventions concernant 1e droit réciproque de visite, de

recherche et dc saisie des navires en mar, a la zone susdite.

ARTICLE XXIII.

Les mémes Puissances sont égalemem d‘accord pour limiter le droit susmentionné aux

navires d'un tonnage inférieur 5: 500 tonneaux.

Ceue stipulation sera revisée dés que l’expérience en aura démomré la nécessilé.

ARTICLE XXIV.

Toutes les autres disp05itions des conventions conclues enlre lesdiles Puissances pour

la suppression de la lraile restenl. en vigueur pour amam qu'elles ne som pas modifiées

par le présent Acle général.

ARTICLE XXV.

Les Puissances signalaires s’engagem é prendre des mesures efficaces pour prévenir

l'usurpatiou de leur pavillon et pour empécher le transport des esclaves sur les bétimems

aulorisés é arboren Ieurs couleurs.

ARTICLE XXVI.

Les Puissances signalaires s‘engagenl é prendre toutes les mesures nécessaires pour

faciliter le prompt échange des renseignemems propres {a amener la découverle des per-

sonnes qui se livrem aux opérations de la traite.

Almcu: XXVI].

Un bureau international au moins sera créé; il sera élabli é Zanzibar. Les Hautes

Parties contractanles s‘engagenl h lui l'aire parvenir lous les documents spécifiés h l‘ar-

licle XLI, ainsi que les rcnseignemenls de loule nature susceptibles d’aider a la répression

de ‘la lraite.

ARTICLE XXVI".

Tout esclave qui se sera réfugié é bord d'un navire de guerre sous pavillon d’une des

Puissances signalaires sera immédialemenl et définitivement affranchi, sans que cet affran-

chissemem puisse le soustraire a la juridiclion compétenle, s’il a commis un crime on délil

dc droit commun.

ARTICLE XXIX.

Tout esclave relcnu conlre son gré in hard d‘un batiment indigéne aura le droit de

réclamer sa libcrlé.

‘ Son affranchissemem pourra élre prononcé par tout agent d’une des Puissances signa-

taircs. 1‘: qui lc présent Acle général coufére le droil de controler l'élat des personnes a

hard desdits bfitimcms, sans que cet nffranchissement puisse le soustraire in la juridiction

compélonte, si un crime on délit dc droit commun a élé commis par lui.
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§ II. — REGLEMENT CONCERNANT L’USAGE DU PAVILLON
ET LA SURVEILLANCE DES CROISEURS.

i; - Régles pour la concession du pavillon aux btitiments indigénes, Ie réle d’éqm'page
et le manifeste des passagers noirs.

Arman XXX.

Les Puissances signataires s'engagenl é exercer une surveillance rigoureuse sur les

bétiments indigénes aulorisés A porter leur pavilion dans la zone indiquée a l’article XXI,
et sur les opérations commerciales effecluées par ces bmiments.

ARTICLE XXX].

La qualification de bétimem indigéne s'applique aux navires qui remplissent une den
deux conditions suivantes :

i' Présenter les signes extérieurs d'une construction on d'un gréemem indigéne;
2° Etre montés par un équipage dom le capitaine et la majorité des matelots soiem

originaires d'un des pays baignés par les eaux de l'océan Indien, de la mer Rouge ou du
golfe Persique.

ARTICLE XXX”.

L’autorisation d'arborer 1e pavilion d’une desdiles Puissances ne sera accordée é l’avenir
qu’aux batimems indigénes qui salisferont 1‘: la fois aux trois conditions suivanles :

1° Les armateurs ou propriétaires devrom élre sujels ou protégés de la Puissance dont
ils demandent b porter les couleurs;

2' [Is son: lenus d'élablir qu'ils possédent des biens-fonds dans la circonscription de

I’auwrité é qui est adressée leur demande, ou de fournir une caution solvable pour la
garamie des amendes qui pourraiem étre évemuellemem encourues ;

5° Les dits armaleurs ou propriétaires, ainsi que 1c capitaine du bdlimenl, devront
fournir la preuve qu‘ils jouissent d'une bonne réputalion ct notammem n‘avoir jamais été
l’objet d’une condamnation pour faits de traite.

ARTICLE XXXIII.

L'autorisation accordée devra étre renouvelée cheque année. Elle pou'rra loujours

étre suspendue ou relirée par les autorilés de la Puissance don! le bétiment pone les
couleurs.~

ARTICLE XXXIV.

L'acle d’autorisation portera ,les indications nécessaires pour établir l’identilé du
navire. Le capitaine en sera délenleur. Le nom du bétiment indigéne e: l’indication de son
tonnage devront élre incruslés et peints en caracléres latins in la poupe, et In on les leures
initiales de son port d’auache,‘ainsi que le numéro d'enregisu'ement dans la série des
numéros de ce port, seront imprimés en noir sur les voiles.
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ARTICLE XXXV.

Un rblc d‘équipage scra délivr‘é an capitaine du béliment au port de déparl pair l'aulorité

de la Puissance donl il 'porle le pavilion. llisera renouvelé t chaque armament du bmimem

ou, en plus lard, au bout d’unc année, et conformément aux dispositions suivanles :

1° Le rble' sera, au moment du départ, visé par l'aulorilé qui l'a délivré;

2° Aucun noir ne pourra étre ‘engagé comme matelol sur un bélimem sans qu'il ail élé

préalablemem inlerrogé par I’aulorité de la Puissance dontce bétimenl pone le pavillon

on, t défaut de cellc-ci, par l‘aulorité lerriloriale, b l‘efl‘et d‘élablir qu’il contracte un enga-

gement libre;

, 5' Gene autorilé Iiendra la main s. ce que la proportion des matelols ou mousses ne

soit pas anormale par rapport au tonnage on an gréemem des bélimems;

4° L‘autorilé qui aura inlerrogé les hommes préalablement i leur dépar: les inscrira

sur le rble d‘équipage, 01‘: ils figureront avec le signalemem sommaire de chacun d’eux

en regard de son nom;

5' Min d‘empéchcr plus sfirement les substitutions, les matelols pourront, en outre,

élre pourvus d'une marque distinctive.

An'ncuz XXXVI.

Lorsque le capilaine d‘un bétimem désircra embarquer des passagers noirs, il devra en

faire Ia déclaralion h l‘autorilé de la Puissance don! il porle le pavillon on, i défaut de

celle-ci, A l'aulorilé territoriale. Les passagers serom. inlerrogés ct, quand iI aura élé con-

slalé qu'ils s‘embarquemJibremem, ils seronl inscrils sur un manifesle spécial donnanl

le signalemem de chacnn d‘eux en regard de son mm, at indiquanl nolamment le sexe e! _

la mille. Les enfants noirs ne pourrom élre admis comme passagers qu‘aulant qu'ils serom

aecompagnés de leurs parents on de personnes donl l’honorabilité serait notoire. Au départ

le manifesle des passagers sera visé par l‘aulorilé indiquée ci-dessus, aprés qu'il aura élé

procédé a un appel. S’il n‘y a pas de passagers é bord, mention expresse en sera faile sur

le rOIe d'équipage.

' ARTICLE XXXVI].

A l'arrivée dans tout port de reléche ou de destination, Ie capilaine du bmiment pro-

duira devant l'aulorilé de la Poissance dont il porle le pavillon on, a défaut dc celle-ci,

devanl l'aulorilé lerritoriale, Ie r01c d’équipage ct, s‘il y a lieu, les manifesles de passagers

anlérieuremem délivrés. L‘autorilé conlrélcrn lcs passagers arrivés b destination du s‘arré-

lam dans un port de reléche, et fera mcmion de leur débarquement sur le manifesle. Au

départ, la uiéme autorilé apposera de nouveau son visa au role el au manifesle, et fera

l'appel des passagers.
ARTICLE XXXVI".

' Sur le littoral africain et dans les iles adjacenles, aucun passager noir ne sera embarqué

é bord d‘un b&timenl indigéne en dehors des localilés oi) réside une aulorité relevant d‘une

des Puissances signataircs.

Dans toule l’étendue de la tone prévue é l‘arlicle XXI, aucun passager noir ne pourra

élre débarqué d‘un bélimem indigéne hors d’unc localilé oil réside nne aulorité relevant

' d‘une des Haules Parties contraclamcs et sans que ceue autorité assisle au débarquemcnt.

Les cas dc force majeure qui auruientrdélerminé l’infraction t cos dispositions devrom

élre examinés par l'autorité de la Puissance dom le béliinem pone les couleurs, on, 51

défaut de celle-ci, par l’aulorité lerriloriale du port dans lequel le bélimem inculpé fail

réléche.
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ARTICLE XXXIX.

Les p'rescriptions des articles XXXV, XXXVI, XXXVIl el XXXVlll ne sonl pas
applicables aux bateaux non pontés entiérement, ayant un maximum de dix hommes
d‘équipage, et qui satisferont é l'une des deux conditions suivanles:

1' S'adonner exclusivement a la péche dans les eaux territoriales;
2“ Se livrer au petit cabotage entre les différems ports de la méme Puissance territoJ

riale, sans s‘éloigner de la céte a plus de 5 milles.

Ces différenls bateaux recevronl, suivant les cas, de l‘autorité territoriale ou de l'aulorilé
consulaire, une licence spéciale renouvelable chaquc année ct révocable dans les condi-
tions prévues a Particle XL, et dom le modéle uniforme, annexé au présent Actc général,
sera communiqué au Bureau international dc renseignements.

ARTICLE XL.

Tout acte ou tentative de lraite, légalement constaté a la charge du capitaine, armaleu}
ou propriélaire d'un béliment au'lorisé é porter le pavilion d'une des Puissances signa-
taires, ou ayant obtenu line licence prévue A l’article XXXIX, entrainera le retrail immédiat
de celte autorisation ou de'ceue licence. Toutes les infractions aux prescriptions du para-
graphe 2 du-chapitre llI seront punies, en outre, des pénalilés édictées par les lois et
ordonnances spéciales h chacune des Puissances contractantes.

Amman: XLI.

' Les Puissances signataires s’engagem é déposer au Bureau international de renscigne-
ments les 'quéles-types des documents ci-aprés :

1' Titre aulorisant le port du pavillon;
2° ROIe d'équipage;
5" Manifeste des passagers noirs.

Ces documents, dont la teneur peut varier suivam les réglements propres b cheque
pays, devront renfermer obligaloiremem les renseignements suivants, libellés dans une
langue curopéenne :

1. En ce qui concerne l’autorisation de porter le pavilion :
a) Le nom, le tonnage, le gréemenl el les dimensions principales du bétimem;
6) Le numéro d‘inscription el la létlre signalélique du port d'auache;
0) La date de l'obtenlion du permis et la qualité du fonclionnaire qui l'a délivré.

ll. En ce qui concerne le réle d’équipage :

a) Le nom du’ bmiment, du capitaine e! de l‘armateur ou des propriétaires;
b) Le tonnage du béliment;
6) Le numéro d'inscription e'l [e port d‘auache du navire, sa destination, ainsi que les

renseignements spécifiés é l’arlicle XXV.

Ill. En ce qui concerne le manifieste dc: passagers noirs .-

Le nom du bélimem qui les transporte et les renseignemenls indiqués a‘a l’article XXXVI,
et destinés b bien idenIifier les passagers. ’

Les Puissances signataires prendront les mesures t_lécessaires pour que les aulorilés
lerriloriales ou lcurs consuls cnvoiem au méme Bureau des copies certifiées de loute
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autorisalion d’arborer leur pavilion, dés qu‘elle aura élé accordée, ainsi que l‘avis du

retrait dont ces autorisations auraient été l‘objet.

Les dispositions du présent article ne concernent que les papiers destinés aux bétimems

indigénes.

2. — De l’arrét des bdliments suspects.

ARTICLE XLII.

Lorsque les omciers commandant les béliments de guerre dc l’une des Puissances

signamires auront lien de croire qu‘un bétiment d‘un tonnage inférieur h 500 tonneaux,

e1 renconlré dans la zone ci-dessus indiquée, se livre 31 la lraite ou est coupable d'une

usurpation de pavilion, ils pourronl recourir h In vérificalion dcs papiers de bord.

Le présent article n‘implidue aucun changement é l'étal de choses acluel en ce qui

concerne la juridiction dans les eaux territoriales.

ARTICLE XLIII.

Dans ce but, un canot, commandé par un oflicier de vaisseau en uniforme, pourra

élre envoyé ii bord du navirc suspect, aprés qu'on l'aura hélé pour Iui donner avis de

cette intention.

L‘oflicier envoyé a herd du navire arrété devra procéder avec tous les égards et tous les

ménagements possibles.

ARTICLE XLIV.

La Qérificalion des pabiers de bord consistera dans l‘examen des piéces suivames:

1" En ce qui concerne les bétimems indigénes, les papiers mentionnés in Particle XL];-

2° En ce qui concerne les aulres biliments, les piéces stipulées dans les différents

trailés ou conventions mainlenus en vigueur.

La vérification des papiers de bord n'autorise l'appel dc l‘équipage et des passagers

que days les cas e: suivant les conditions prévus b I‘article suivant.

Almcu: XLV.

L'enquéte sur le chargement du bétiment ou la visite ne peut nvoir lieu qu‘é l‘égard

des bélimems naviguant sous le pavilion d’une des Puissances qui ont conclu ou viendraiem

é conclure les conventions particuliéres visées é l’article XXII, e! conformémenl aux

prescriptions de ces conventions.

ARTICLE XLVI.

Avant de quitter le bétimenl arrété, l'ofiicier dressera un procéx-verbal suivant les

formes el dans la langue en usage dans le pays auquel il appartient.

Ce procés-verbal doit étre daté el signé par l'officier, et conslater les faits.

Le capitaine du navire arrélé, ainsi que les lémoins, aurom le droit de faire ajouler au

procés-verbal tomes explications qu’ils croiem utiles.

ARTICLE XLVII.

Le commandant d’un.bétiment de guerre qui aurait arrélé un navire sous pavilion

étranger doil, dans mus les cas, faire un rapport h son Gouvernemenl en indiquant les

motifs qui l‘om fait agir.
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ARTICLE XLVHI.

Un résumé de ce rapport ainsi qu'une copic du procés—verbal dressé par l'oflicier

envoyé é bord du navire arrété scronl, le plus lét possible, expédiés au Bureau interna-

tional de renseignements, qui en donnera communication é l'autorilé consulaire ou terri-

toriale la plus prochc de la Puissance dont le navire arrété en route a arboré le pavilion.
Des doubles de ces documents serom conservés aux archives du Bureau.

ARTICLE XLIX.

Si, par suite de l'accomplissement des acles de comréle mentionnés dans les articles

précédcnls, le croiseur est convaincu qu'un fail de traile a été commis a hard durant Ia

traversée ou qu‘il existe des preuves irrécusables comre le capilaine ou l'armaleur pour

l‘accuscr d’usurpation de pavillon, de fraude ou dc participation :‘1 la Iraile, il conduira le

bétimcnt arrété dans Ie par: de la zone le plus rapproché, 01‘: se trouve une autorité com-

pétente de la Puissance dont lc pavilion a été arboré.

Chaque Puissance signalaire s‘engage i! désigner dans la zone e! A faire connaitre au

Bureau international de renseignements les autorilés territoriales ou consulaires, ou les
délégués spécia’ux qui seraiem compétents dans les cas visés ci-dessus.

Le bélimem soupqonné peut également élre remis 5 un croiseur—dc sa nation, si ce

dernier consent é en prendre charge.

5. — De l’éhque‘te el du jugement des bdtimems saisis.

ARTICLE L.

L‘aulorité viséc 9 Particle précédenl, a laquelle le navire arrélé a élé remis, procédera

a une enquéte compléte, selon les lois et réglemenls de sa‘ nation, en présencc d'un officier

du croiseur étranger.
ARTICLE Ll.

S‘il résulte de ceue enquéte qu‘il y a eu usurpation de pavilion, lc navire arrélé restera

5 la disposition du capteur.

ARTICLE Lll.

Si l‘enquéte élablit un fail de traite défini par la présence h bord d‘esclaves destinés é
étre vendus ou d'autres {nits de traile prévus par les conventions particuliéres, le navire et

sa cargaison demeurenl sous séquestre, k la garde dc l'autorité qui a dirigé l'enquéte.

‘ Le capilaine el l’équipage seronl défére’s aux tribunaux désignés aux articles LIV et LVI.

Les esclaves serom mis en libené aprés qu’un jugemem aura élé rendu.

Dans les cas prévus par cel article, il sera disposé des esclaves libérés conformément

aux conventions parliculiéres conclues ou in conclure entre les Puissances signataircs. A

défaut de ces conventions, lesdils esclaves pourront étre remis é l‘aulorilé locale, pour

élre renvoyés, si c'est possible, dans leur pays d‘origine; sinon ceue autorilé lcur facili-

tera, aulam qu’il dépendra d'elle, les moyens de vivre, et, s'ils le désirenl, de se fixer dans

la contrée.
ARTICLE Llll.

Si l'enquéte prouve quc le bAtiment est arrélé illégalement, il y aura lieu de plcin

droil h une indemnilé proportionnelle au préjudice éprouvé par le bélimenl délourné dc

sa route.
La quolilé de cette indomnilé sera fixéc par l‘aulorilé qui a dirigé l’enquéte.
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ARTICLE LIV.

Dans le cas oil l‘ofiicier du navire capleur n'accepterait pas les conclusions de l’enquéle

effectuée en sa présence, la cause serait, de plein droit, déférée au tribunal de la nation

dont le bétiment capturé aurait arboré les couleurs.

ll ne sera fail d’exception é ceue régle que dans le cas of: le difl'e'rend porlerail sur lé

chifi‘re de l'indemnilé stipulée é I'article Llll, lequel sera fixé par voie d’arbitrage, ainsi

qu’il est spécifié a l’arlicle suivant.

ARTICLE LV.

L‘oflicier capteur et I’autorité qui aurmdirigé l'enquéle désigneronl, chacun dans les

quarante-huit hcures, un arbilre, et les deux arbitres choisis aurom eux-mémes vingt-

quatre heures pour désigner un sur-arbilre. Les arbitres devront étre choisis, autam que

possible, parmi les l‘onclionnaires diplomaliques, consulaires ou judiciaires des Puissances

signalaires. Les indigéncs se trouvam é la solde des Gouvernements contraclams som

formcllemenl exclus. La décision est prise i] la majorilé des voix. Elle doil élre rcconnue

comme délinitive. '
Si la juridiclion arbitrale n‘est pas constituée dans les délais indiqués, il sera procédé,

pour l‘indemnité comme pour les dommages-intéréls, conformémem aux dispositions de

l’arlicle LVHI, paragraphe 2.

ARTICLE LVI.

Les causes son: déférées, dans Ie plus bref délai possible, an tribunal de la nation dont
les prévenus ont arboré les couleurs. Cependant les consuls ou loute autre autorité de la
méme nalion que les prévenus, spécialemem commissionnés é cel effel, peuvem étre auto-

risés par leur Gouvernement h rendre les jugemems aux lieu et place des tribunaux.

ARTICLE LVll.

La procédure et le jugemem des infractions aux dispositions du chapitre Ill aurom

toujours lieu aussi sommairemem que le permeu'em les lois et réglemems en vigueur dans

les lerritoires soumis h l‘autorilé des Puissances signataires.

ARTICLE LVIII.

Tout jugemem du tribunal national ou des autorités visées h l'arlicle LXI déclarant
que le navire arrété ne s’est point livré é la traite sera exécuté sur-le-lchamp, et pleine
liberlé sera rendue au navire de continuer sa roule. '

Dans ce cas, le capitaine ou l'armateur du navire arrélé sans motif légitime de suspicion

ou ayant élé soumis 1’1 des vexalions, aura le droil de réclamer des dommages-inléréts don!
le monlz’ml serait fixé de commun accord entre les Gouvernemenls directemem inléressés

ou par voie d‘arbitrage, el payé dans lc délai de six mois h partir de la dale du jugemem
qui a acquitté la prise.

Almcu: LIX.

En cas de condamnation, le navire séquestré sera déclaré de bonne prise au profit du
capleur.

Le capitaine, l'équipage et mules autres personnes reconnus coupables serom punis,

svlon la gravité des crimes ou délils commis par cux, ct conformémem é l'arliclc V.
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An'rlcu: LX.

~Les dispositions des articles L h LIX ne portent aucunc aucintc ni é la compétence,
ni i la procédqre des lribunaux spéciaux cxislanls ou de ceux b créer pour connaitre des
fails de lraite.

ARTICLE LXI.

Les Hautes Parties contraclames s'engagem a se communiquer réciproquemem les

instructions qu‘elles donncronl, en cxécution des dispositions du chapitre Ill, aux com-

mandanls de leurs b&limenls de guerre naviguam dans les mers de la zone indiquée.

CHAPITRE IV.

Pays de destination dont ies institutions comportent l’existenoe
de l’esclavage domestique.

An’ncu: LXll.

Les Puissances conlraclames dont les institutions component l'exislence de l'csclavage
domeslique et donl, par suite de ce fail, les possessions situées dans ou hors l’Afriquq
servant, malgré la vigilance des aulorités, de lieux de destination aux esclaves africains,

s‘cngagent h on prohiber l'imporlalion, Ie transit, la sortie ainsi que le commerce. La

surveillance la plus active el la plus sévére possible scra organisée par elles sur tous les
points 0|) s‘opérenl l'emrée, lc passage et la sortie des esclaves africains.

An-rlcus LXIII.

Les esclaves libérés en exécution de Particle précédent seront, si les circonstances lc
permetlem, renvoyés dans leur pays d'origine. Dans tous les cas, ils reccvront des leurcs
d'afl'ranchissement des aulorités compélentes el auront droit :‘a leur protection et :‘a leur

assistance afin de lrouver des moyens d’existence. ‘ "

’ ARTICLE LXIV. .

Tout esclave [ugilif arrivam i la frontiére d'une dcs Puissances mentionnées in Far-

licle LXI] sera réputé Iibre et sera en droil. de réclamer des autorilés compétenlcs dcs
leures d‘aflranchissement.

ARTICLE LXV.

Toute vente ou transaction don! les esclaves visés aux articles LXlll e! LXIV auraiem

élé l'objel par‘suite dc circonslances quelconques, sera considérée comme nulle el non .
avenue.

ARTICLE LXVI.

Les navires indigéncs portnnl Ie pavilion d’un des pays mentionnés é l'arlicle LXll,

s’il exisle des indices qu‘ils se livrem a des opérations de lraile, seronl soumis par les
autorilés locales, dans les ports qu‘ils fréquenlent, h une vérification rigoureuse de leur
équipage el. dcé passagers, {am a l‘enlréc qu’h la sorlic. En cas de présence a hard d‘es-

claves africains, il sera procédé judiciairemem conlrc Ie bélimen! el contre loules
personnes qu'il y aura lieu d'inculper. Les esclaves trouvés a bord recevront des leures
d'afl'ranchissement par les soins dcs aulorilés qui hurom opéré la ‘saisic des navires.
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ARTICLE LXVII.

Des dispositions pénales en rapport avec celles prévues par l‘arlicle V seront édictées

conlrc les imporlalcurs, lransportcurs et marchandsd'esclaves africains, contre les auteurs

de mutilation d’enfanls ou d'adulles méles et ceux qui en lrafiquem, ainsi que contre leurs

coautcurs et complices. 7

ARTICLE LXVlH.

Les Puissances signataires reconnaissent Ia haule valeur de la loi sur la prohibition de

la {mile des noirs, sanctionnée par Sa Majcslé I'Empcreur des Ottomans lc 4/16 décem- .

bre 1889 (2? Rebi-ul-Akhir 1507), et elles som assurc’cs qu'une surveillance active sera

organisée par les autorités oltomanos, particuliérement sur la c(ne occidentale de l'Arabie

0: sur les routes qui meuent ceue céte en communication avec les aulres possessions de

Sa Majeslé lmpérialc en Asie. '

An'rlcu: LXIX.

Sa Majeslé lc Shah de Persc consent 5: organiser une surveillance active dans les eaux

lcrriloriales ct sur celles des cétes du golfe Persique et du golfe d'Oman qui som placées
sous sa souvémineté, ainsi que sur les routes inlérieures qui servent au transport des

csclaves. Les magistrals et les autres aulorités recevrom é cel effet les pouvoirs néces-

saures.

ARTICLE LXX.

Sa Haulesse ie Sultan de Zanzibar consent 1‘: préler son concours le plus eflicace pour'

la répression des crimes cl. délits commis par les lrafiquams d‘esclaves africains sur lerre
commc sur mer. Les lribunaux instilués :‘a cute [in dans le Sultanat de Zanzibar appli-

queront slriclcmcnt les dispositions pénales prévues 4'1 l'arlicle V. Afin de miéux assurer

la liberlé des esclaves libérés, rant en verlu des dispositions du présent Acte général que

des décrcis rendus en celle matiére par 53 Hautesse et ses prédécesseurs, un bureau

d‘afi'ranchissement sera élabli h Zanzibar.

ARTICLE LXXI.

Les agents diplomatiqucs et consulaires, ct les omciers de marine des Puissances con-

tractantcs préleront, dans les limilcs des conventions c'xislanles, ‘aux aulorités locales
leur concours, afin d'aider ii réprimer la lraite lb of) cllc existe encore; ils auront le droil

d’assisler aux procés de lraile qu’ils auront proyoqués, sans pouvoir prendre part a la

délibération.

VA RTICLE LXXII.

Des bureaux d’affranchissemem ou des institutions qui en tiennent lieu seront orga-
nisés par les administrations des pays de destination des esclaves nfricains, aux fins
délerminées 5 Particle XVIII.

ARTICLE LXXIII.

Les Puissances signataires s'étanl engagées h se communiquer lous les renseignemems

uliles pour combatlrc la lraile, les Gouvernements que concernem les dispositions du
présent chapilre échangerom périodiquement avec les autres Gouvernements les données
statistiques relatives aux esclaves arrélés et libérés, ainsi que les mesures législatives ou

administratives prises afin de réprimer la lraite.
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CHAPITRE V.

Institutions destinées a assurer l’exécution de l’Acte général.

’§ 1. DU BUREAU INTERNATIONAL MARITIME.

ARTICLE LXXlV.

Conformémenl aux dispositions dc l’arlicle XXV", il est institué :‘a Zanzibar un bureau
international 01'] chacune des Puissances signalaires pourra se faire représenlel' par un

délégué.

ARTICLE LXXV.

Le Bureau sera constitué dés que lrois Puissances anronl désigné leur représentanl.

ll élaborera un réglemem fixanl lc mode d’exercice de'ses attributions. Ce réglemenl
sera immédialemem soumis‘ h In sanction des Puissances signataires qui uurom notifié

leur intention de s’y faire représemer et qui slaluerom in cetégard dans le plus bref délai
possible. I

ARTICLE LXXVI.

Les {rais de cello institution serom répartis, h parts égales, emrc Ies Puissances signa-

taires mentionnées h l‘ariicle précédent.

ARTICLE LXXVII.

Le Bureau de Zanzibar aura pour mission de centraliser Ious les documents et

renseignemenls qui seraient de nature in faciliter la répression de la traite dans la zone

maritime.

A cel effet, Ies Puissances signataircs s'engagem é lui faire parvenir, dans le plus bref

délai possible :

1' Les documents spécifiés 3! Particle XLl;
2° Le résumé des rappofls et la copie des procés-verbaux visés in Particle XLVHI;

' 3' La lisle des aulorités territoriales ou consulaires el des délégués spéciaux compétenls
pour procéder :‘n l’égard des bétimems arrétés, aux termes de l‘article XLIX;

4' La copie des jugements et arréls de condamnation rendus conformémenl é l'nr-
ticle LVIII; ‘

5' Tons Ies renseignements propres é amener Ia déconverle des personnes qui se
livrent aux opérations de la traite dans la zoné susdite.

ARTICLE LXXVIII.

Les archives du Bureau seront toujours ouvertes aux ofliciers de la marine dcs Puis-

sances signataires autorisés h agir dans les‘ limiles de la zone définie é Particle XXI, de

méme qu'aux aulorités territoriales ou judiciaires el aux consuls spécialement désignés

par leurs Gouverncmems.

Le Bureau devru fournir aux omciers et agenls élrangers autorisés i consulter ses

archives Ies traduclions en une langue européenne des documents qui seraiem rédigés
dans une langue orientale.

ll l'era les'communicalions prévues é l‘article XLVlll.
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AII'I-Icu: LXXIX.

Des bureaux nuxiliaires en rapport avec ie Bureau de Zanzibar pourronl étre élablis

dans certaines parties de la zone, en verlu d’un accord préalabie ('Illl‘c les Puissances

inléressées.
lls seront composés des délégués de ces Puissances e: établis conformément aux

articles LXXV, LXXVI el LXXVIII.

Les documents e1 renseigncmenls spécifiés é I’nrlicle LXXVII, en lam qu‘ils concernent

la parlie afl‘ércnle dc la zone, Ieur serom envoycs dirccumcnl par Ics autorilés Icrrilo-

riales ct consulairos dc ceIle région, sans préjudice Ilc Ia communication au Bureau de

Zanzibar prévue par ie méme article.

'AII'rIcuI LXXX.

Le Bureau dc Zanzibar dressera, dans les deux premiers mois dc chaque :Innée, IIn

rapport sur ses opérnlions el celles des bIIreaux auxiliaircs pendant l‘année écoulée.

5 ll. — DE L’ECHANGE ENTRE LES GOUVERNEMENTS DES DOCUMENTS

ET RENSEIGNEMENTS RELATIFS A LA TRAITE.

ARTICLE LXXXI.

Les Puissances se communiquclom, dans la plus large mcsure el Ie plus bref délai

quelles jugeront possibles:

i' Le Iexle des lois et réglemcnls d‘administration exislams ou édiclés pa’r application

des clauses du présent Acle général;

2‘ Les renseignemenls stalistiques concernam la traile, les esclaIes arrélés et libérés,

le lrafic des armes, Iles munitions cl des alcools.

Almcua LXXXII.

L'echange de ces documents el renseignemems sera ccntralisé dans un bureau spécial

nllaché nu Département des Afl‘aires Etrangéres b Bruxelles.

An-ncu: LXXXIII.

Le Bureau dc Zanzibar lui fI-ra parvenir, chaque année, Ie rapport mentionné i

l‘article LXXX sur ses opéralions pendant l‘année écouiée et sur cellc's dcs bureau:

auxiliaires qui viendraiem h élre éIablis conformémem a l'arlicle LXXIX.

ARTICLE LXXXIV.

Les documents e1 renseignements serom réunis et publiés périodiquemem et adressés

h toutes les Puissances signalaires. Ccue publication sera accompagnée, cheque année,

d’une table anaiyliquc des documentslégisialii's, administratifs eI sIaIiinqucs mentionnés

aux articles LXXXI el LXXXIII.

AIITIcuI LXXXV.

Les frais-de bureau, dc correspondence, dc traduction et d'impression qui en résulle-

ronl seronI supporlés, b pa'rls égaies, par tomes les Puissances signalaires et recouvrés par

les soins du Départemenl des Afl‘aires Emangéres h Bruxelles.
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5 m. —- DE LA PROTECTION DES ESCLAVES LIBERES.

ARTICLE LXXXVI.

Les Puissances signalaires ayant reconnu lc devoir de proléger les esclavesjibérés dans

lvurs possessions respeclives s’engagem i: établir, s'il n'en existe déjh, dans les ports de la
zone déterminée a l‘article XXI ct dans les endroils dc leursdites possessions qui seraient
des lieux de capture, de passage el d’arrivée d’esclaves africains, des bureaux ou des

institutions en nombre jugé sutfisant par elles, et qui serom chargés spécialement de les

affranchir el de les protéger, conformément aux dispositions des articles VI, XVIII, Lll,
LXI" et LXVI.

ARTICLE LXXXVII.

Les bureaux d’affranchissement ou les aulorités chargées de cc service délivrerom les
leures d’afi‘ranchissemenl et en liendrom registre.

En cas de dénoncialion d’un fail de trailc ou de délcnlion illégalc, ou sur le recours
des esclaves eux-mémes, lesdils bureaux ou autorités feront tomes les diligences néces-

saires pour nssurer la libération des esclaves cl la punilion des coupables.
La remise des Ieures d‘afi'ranchissement ne saurait, en aucun cas, étre retardée, si

l‘esclave est accusé d‘un crime on délit de droit commun. Mais, aprés la délivrfince des-
diles lcltres, il sera procédé a l’instruclion en la forme élablic par la procédure ordinaire.

Anncu; LXXXVIII.

Les Puissances signalaires favoriseront, dans leurs possessions, la fondation d’établisse-
menls de refuge pour les femmes et d‘éducation pour les enfams libérés.

ARTICLE LXXXIX.

Les esclaves alfranchis pourrom toujours recourir aux bureaux pour élre prolégés
dans la jouissance de leur liberté.

Quiconque aura usé de fraude ou de violence pour enlever a un esclave libe'ré ses

leures d'atfrarichissement, ou pour le priver de sa liberlé, sera eonsidéré comme marchand

d'esclaves.

CHAPITRE VI.

Mesures restrictives du traflc dos spiritueux.

An'ncu: XC.

Justemenl préoccupées des conséquences morales et matérielles qu'entraine pour les
populations indigénes l'abus dcs spirilueux, les Puissanccs signalaires sont convenues

d‘appliquer les disposilions des articles XCI, XC" cl XClll dans une zone délimitée par
le 20“ «Iogré latitude hord em par Ie 22' degré latitude sud, et aboutissam vers l‘ouesl é

l‘océan Atlantique et vers Fest 5 l‘oce'an Indien et 1‘: ses dépendances, y compris les iles
adjacentes au littoral jusqu‘t 100 milles marina de la céte.

ARTICLE XCI.

Dans les régions de. cette zone of: ii sera constalé que, soil a raison des croyances reli-
gieuses, soit pour d'autres motifs, l'usage des boissons distillées n'exisle pas ou ne s‘est

pas développé, les Puissénces en prohibcronl l‘cmréc. La fabrication dcs boissous dislillc’es
y sera égalemem inlerdile. '
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Chaque Puissance déterminera les limites de la zone de prohibition des boissons

alcooliques dans ses possessions on protectorals, ct sera lcnue d'en notifier le lracé aux

autres Puissances dans un délai dc six mois.

ll ne pourra élre dérogé £1 la susdite prohibition que pour des quantilés limitées,

deslinées h In consommation des populations non indigénes el inlroduiu-s sous le régime

cl dans les conditions délcrminés par chaque Gouvernemenl.

ARTICLE XCII.

Les Puissances ayam des possessions ou exerqant des prolectorals dans les régions de

_la zone qui ne sont pas placées sous le régime de la prohibition et of) les spiritueux sont

actuellement imporlés libremem ou soumis :‘a un droit d'importation inférieur h 15 francs

par hectolitre h 50' cenligrades, s’engagent a établir sur ces spirit‘ueux un droit d‘emrée

qui sera de 15 francs par heclolilre a 50° cenligrades, pendant les lrois années qui suivrom

la mise en vigueur du présent Acte général. A l’cxpiralion de cette période, le droit

pourra élre porté h 25 francs pendant une nouvelle période de trois années. Il sera, a la

fin de la sixiéme année, soumis b revision, en prenant pour base une étude comparative

des résnllals produils par ces tarificalions, a l'efi'et d’arréter alors, si faire se peut, une

laxe minima dans loule l'étendue de la zone of] n‘exislerail pas le régime de la prohibition

visé A l'article XCI.

Les Puissances conservent Ie droit de maintenir et d’élever les taxes au deli: du mini-

mum fixé par Ie présem article dans les régions oil elles le possédent hctuellemem.

ARTICLE XClll.

Les boissons dislillées qui seraiem fabriquées dans les régions visées 5 Particle XCll

et destinées h étre livre'es ii In consommation intérieure scram grevées d'un droit d'accise.

Ce droit d‘accise, dom les Puissances s'engagem é assurer la perception dans la limile

du possible, ne sora pas inférieur au minimum des droils d‘entrée fixé par l’arlicle XCll.

ARTICLE 'XCIV.

Les Puissances signalaires qui om en Afrique des possessions en contact avec la zone

spécifiée ii l‘arlicle XC s'engagem é prendre les mesures nécessaires pour empécher

l'introduclion des alcools, par leurs frontiéres intérieures, dans les terriloires de ladile

zone.

An'rlcuz XCV.

Les Puissances se communiqueronl, par l‘emremise du Bureau de Bruxelles, dans les

conditions indiquées au chapitre V, les renseignemems relatifs au trafic des alcools dans

leurs lerriloires respeclifs.

(101 so plweraient les articles concernant lo droit d'entrée au Congo. Le nnmérotage den

articles snivants n’est qua provisoire.)

CHAPITRE Vll.

Dispositions finales.

An'ncu: XCVI.

Le présent Acle général abroge toules stipulations contraires des conventions nnlérieu-

remenl conclues enlrc les Puissances signalaires.
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ARTICLE XCVII.

Les Puissances signalaires, sans préjudice de ce qui est stipulé aux articles XIV,
XXIII e: XCII, sc réserenl d’imroduire au présent Acte général, ullérieurement et d’un
commun accord, Ies modifications on améliorations dont l'ulililé seIait démonlrée par
I‘expérience.

ARTICLE XCVIII.

Les Puissances qui n'ont pas signé Ie présent Acle général pourronl élre admises £1 y
adhérer.

Les Puissances signalaircs se réservem de meure é ceue adhésion teIIes conditions
qu'eIIes jugernient nécessaires.

Si aucune condition n’est slipulée, I’adhésion emporte dc plein droic l’acceplalion
'de toutes les obligations et l'admission Ii lous Ies avamages slipuIés par Ie présem Acle
général.

Les Puissances se concerlerom sur Ies démarchcs :‘I faire pour amencr l'adhésion dcs
Etats don: Ie concours serait nécessaire ou uIiIe pour assurer I'exéculion complétc de
l'Acte général.

L'adhésion se fera par un acle séparé. Elle sera nolifiée par la voic diplomatique au

Gouvernementdc Sa Majesté Ie Roi des Belges, e: par ceIui-cia lous Ies Elals signataires
ct adhérenls.

ARTICLE XCIX.

Le présem Acte géhéral sera ralifié dans un délai qui sera lc plus court possible et qui,
en aucun cas, ne pourra excéder un an.

Chaque Puissance adressera sa ratification au Gouvernement de Sa Majeslé Ie Roi des
Belges, qui en donnera avis é loules Ies aulres Puissances signalaires du présem Acle
général.

Les ralifications de toutes Ies Puissances resleront déposc'es dans Ies archives du
royaume de Belgique. .

Aussildl que toules Ies ralifications auront été produites, on an pIus lard un an aprés
Ia signature du présem Acle général, il sera dressé acle du dépét (Ians un Protocole qui
sera signé par les Représentants de loules Ies Puissances qui aurom raliiié.

Unc copie certifiée dc cc ProtocoIe scra adresséc I‘I toutes les Puissances inléressées.

ARTICLE C.

Le présent Acte général enlrera en vigueur Ie ..... . . . ° jour b partir de celui OI‘I
aura élé dressé Ie Prolocole de dépdt prévu £1 l'article précédenl.
En foi de quoi, Ies PIénipolenliaircs rcspcctifs onl signé Ic présem Actc général el y

om apposé Ieur cachet.

Fail. éBI'uxelles, Ie . ....... ° jour du mois dc . . . .o-.no....---.-
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PROTOCOL!) N XXV.

Séance du 91 juin.1890.

 

Elaient préseuls :

M. le Baron Lambermont, prész‘dent; M. le Comte d’Alvensleben ; M. Giiln'ing;
M. le Comte Khevenhl’iller-Metsch; M. Emile Banning; M. F. G. Schack
de Brockdorfl'; M. Gutierrez de Aguéra; M. Van Eelvelde; M. Van
Maldeghem; M. Bourée; Lord Vivian; Sir John Kirk; M. Ie Baron de
Renzis; M. le Baron Gericke de Herwynen; M. de Macedo; M. le Prince
Ouroussofl'; M. de Martens; M. de Burenslam; Caralhéodory Efendi.

M. It: Président rappelle que la Conférence a terminé la revue de I’Acte
général, qui a recu sa forme définitive. ll reste é arréler le lextc de la
déclar'ation relative aux droils d’elurée, qui constituera un Acte séparé,
destiné a étre signé ct ratifié en méme temps que l’Acte général. M. le Pré-
sident se propose de reprendre la lecture du projet de rédaction, dont il a
donné connaissanqe é MM. les Plénipotentiaires dans la séance du 20 juin.

Au paragraphe 4", Lord Vivian fait remarquer que les Puissances
adhérentes ne som pas indiquées.

M. Gfihring dit que ce paragraphe, mentionnant d’une maniére générale
les Puissan'ces signalaires _du Traité de Berlin, n’a pas 2‘: réserver les droits
de celles qui _ne sont pas liées par Particle IV de ce.traité.

M. le Président répond qu’il vaudrait mieux, en efl‘et, reporter les mols:
en tam qu’elles soul lie’es par cot Acte, 5| l’endroit of: ceue réserve doit
lrouver Son application.

La Conférence décide de supprimer ces mots au paragraphe 1" el d’y
ajouter : ou qui 3/ out ad/Iére'.

Au pamgraphe '2, sur la proposition de M. Bourée, les mots: el (2 amé—
h'orcr les conditions morales et matérz'elles d’exislence (les populations indi-
géncs, e'mprumés 3 Particle VI 'du Trailé de Berlin, 'sont ajoulés afin de
caraclériSer d’une maniére compléte l’objet de l’Acle général.
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Au paragraphe 3, M. le BaronGericlte dc Hcrwynen fait observer que le

terme ressources correspomlantcs n’est pas assez précis; les droils d’emrée

seuls ne produirom pas des ressources correspondant aux frais qu’emrainera

l’exécution des obligations résultant de l’Acte général.

M. Boure’e dit que ce mot iudique une correlation et non une mesure.

Les ressources peuvent ne correspondre aux charges qu’eu partie seulement.

M. le Baron Gera‘ckc de Ilerwynen dit que son Gouvernemem ne pourrait ‘

admetlre que les ressources {a tirer des droils d’enlrée fussenl équivalenles

aux charges imposées.

L’Assemblée, sur la proposition de M. le Président, substitue an mot

correspondaules celui de ’nouvclles. _

Au paragraphe 5, M. [c Présc'dcnl suggére d’écrire : les Puissanccs

signalaires ou udhc'renlcs, et, plus loin : pourront, pour aulanl qu’une

autorisution [cur soil nc’cessaire d cetlc fin, c'lablir, etc.

Get amendement est adopté.

M. Gdhring croil qu‘il serait préférable de dire: « 10 °/., de la valeur au

port d’importation » . Dans une préce’denle séance, on a signalé Ia dil'férence

considérable qui exisle souvem entre la valeur d’un produit au port de débar—

quement et la valeur de ce méme produit dans l’intérieur dq pays. M. le

second Plénipotemiaire d’Allemagnc suppose que la Conférence entend

désigner la valeur de la marchandise nu porl de débarquemenl, c‘esl—a‘A-dire

in l’endroit dc la cdte ou du fleuve O‘l‘l elle sort du Inavire qui l’a transportée.

M. Van Eetveldc dit que c’est en cc scné que les Représcutanls dc I’Etat

lndépcndantdu Congo inlerprélcnt la disposition du paragraphe 5.

L’amendement de M. Géhring est adopté.

Au paragraphe 6, M. 13 Président fait observer que les mots : ou qui y

out adhe’re’ devront étre ajoutés également ici.

M. Boure’e dit que ce paragraphe préjuge une question sur. laquelle

l’accord. n’est pas établi. Le Gouvernemeut frangais n’est pas disposé :31 se

rallier é l’idée d’un tarif commun. ‘

M. de Macedo fait la méme déclaration en ce qui concerue le Gouverne-

ment portugais.

M. le Baron Gericke dc Herwynen demande s’il est entendd'qu'aussitét

aprés la signature de l’Acle général 0n signera la Déclafationw.
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M. Bourc'e dil que les deux signatures devront se dormer simultanémenl.

M. le Baron Gerz'cke dc Ileiwyncn désire également savoir entre quelles

Puissances s’ouvrira la négocialion mentionnée dans le paragraphe. Réunira-

Lon une nouvelle Conl'érence a laquelle prendront part les Représemants de

toutes les Puissances signataires de l’Acte de Berlin ?

M. le l’résident répond qu’il s’agit d’une Commission et non d’une

Conférence proprement dite. Cette Commission ‘se composera de délégués

techniques, au courant des affaires d’Afrique; élle aura pour lfiche l’élabora-

lion du tarif.

La Conférence est appelée en ce moment :31 se pronuncer sur la question

suivante : La Commission aura—belle pour mandat de décider si le tarif sera

commun, ou bien le principe d’aprés lequel chaque Puissance restera

libre de régler son larif comme elle l’entend, sans toutefois dépasser la »

limite maxima de 10 °/o, servira—t-il de base a $95 délibérations ? '

M. de Macedo avait compris que la déclaration faite par M. le Ministré de

France devait entrainer la suppression du paragraphe.

Dans l’opinion de Son Excellence, il y a une question préalable é

trancher : La Conférence veut-elle imposer la négociation dout il s’agit, ou

laisser aux intéresse's le soin de s’entendre ? '

M. 18 Présidenl incline pour le maintien d’une disposition prévoyantJa

réunion ultérieure d’une Commission technique. Nécessaire dans le cas of: ii .

y aurait un tarif commun é élaborer, elle ne serait pas inulile méme si

chaque Puissance conservait sa liberlé d’action. Dans cette derniére hypo-

thése, il y aurait encore des questions de détail é régler; d’autre part, la

Commission fournirait aux Puissances qui n’ont pas de possessions en Afrique

l’occasion de faire valoir leurs intéréts. La réunion d‘une Commission

technique présenterait donc des avantages au point de vue économique et

méme peut-étre a d’autres points de vue encore.

M. de Macedo, tout en reconnaissafit la valeur des considérations déve-

loppées par M. 1e Président, doit déclarer que-rses instructions ne lui

permeuent pas d’accepter le principe d’un tarif commun, qu’il soit éléboré

immédiatement ou plus lard. L’utilité de ce tarif parait contestable. Comment,

d’ailleurs, l‘établir pour des contrées aussi éloignées l’une de l’autre que

Zanzibar et la cote occidentale d’Afrique? S’il s’agissait méme de tarifs

différenls, i_| faudrait prév'oir également l’hypothése 01‘] la Commission n’arri'a

verait pas :1 mm enteme. Que deviendrait alors l‘Acte discuté en ce moment?

Serait-il annulé ?
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M. le Minislre de Portugal croil devoir rappeler que son Gouvcrnement

n’a pas demandé la revision de Particle IV de l’Acle général dc Berlin. ||

lui parait douleux que le Portugal puisse accepter l‘om'e qu’on lui fail d’étre

autorisé a élablir des droits d’entrée, si cette oflre élait accompagnée 'de

conditionslaissant supposer que la pression de la Conférence serait néces-

saire pour arriver :‘i an résultat que l’on aurait pu obtenir par une entente

direcle entre les inléressés.

Les rapports que 10 Portugal entretient, au sujet des questions écono-

miques, avec I’Elat lndépendant du Congo attestent qu’une semblable déliance

ne reposerait sur aucun fondement.

M. lc Président fait remarquer que la question soulevée par M. 10 Minislre

de Portugal n’est nullement préjugéc par la présemation de l’avant-projel

qu’il a soumis a la Conférence.

M. Bourc’e voudrait que l’on réservfit :‘a la Commission le soin de décider

5’“ y aura on non un larif commun.

Lord Vivian dit que le Gouvernement de la Reine a une opinion trés

arrélée sur la nécessité‘d’un tarif commun. ll craint qu’en laissant aux Puis-

sances la liberté de fixer leur tarif, chacune d’elles ne soit instinctivement

portée :‘a élablir un régime qui favoriserait ses propres produils au détrimenl

de ceux de ses voisins.

M. de Masada couteste celle appre’ciatioil. ll rappelle que la Conférence

de Berlin n’a pas imposé aux Puissances ayaut des possessions dans le bassin

conventionnel de tarif commun, en les autorisant a percevoir des droits de

sortie, el cependanl, malgré les difficultés que présentait alors la situation

politique, le Portugal et I’Etat lndépendant du Congo sont arrivés £1 une '

enlenle sur le terrain économique.

Lord Vivian fail observer que dans le cas cité par M. le Minislre de Por—

tugal il s’agissait des exportations et non des importations; il n’y a done

pas d’analogie.

M. Boure’c dit que l’examen .du fond méme de la question entruineraitde

Iongues discussions. Son Excellence suggére de donner au paragraphe 6

une rédaclion qui puisse s’adapler e‘n l’une ou 5a l’aulre des deux hypothéses ;

de cette maniére on ne préjugerait rien. ll suffirait de remplacer les mots:

les bases d’tm tari/ commun, par ceux-Ci: les conditions du régime douam'er

d institucr.
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M. [0 Baron Gcrz'c/w dc Ilerwyuen demande pourquoi 'la Conférence ne

réserverait pas toule la question pour une entenle ulte’rieure, qui aurait lieu

dans quelques mois. La signature de I’Acte général et de l‘Acte séparé serait

ainsi facilitée au Plénipotentiaire des Pays—Bas.

M. Bourc’e fait remarquer que cette proposition n’implique pas l’adoption

du principe du droit de 40 °/.,.

M. le Baron Gericke dc Herwyncn demande si la Conférence entend

préjuger, dés maintenant, le principe de l’établissement de ces droits.

M. le Baron de Renza‘s répond que [elle est l’inlention de la Conférence.

Elle ne pourrait accepter la proposition néerlandaise que dans le cas 011

M. Ie Minisli'e des Pays-Bas serait en mesure de déclarer que son Gouverne-

ment accepterait le tarif maximum de 40 °/.,, comme base de la négociation

ultérieure.

Lord Vivian rappelle que les Plénipotentiaires de l’Etat lndépendant du

Congo ont déclaré qu’ils n’élaient pas autorisés é signer l’Acte général sans

avoir une garantie d’obtehir les nouvelles ressources qu’ils réclament, et dont

l’impérieuse nécessité a été démohlrée, et que, si celle assurance n’était pas

donnée dans'l’Acte général, elle ne pourrait l’étre que dans un Acle séparé,

signé et ratifié en méme temps ql‘Je cclui-ci.

M. (e Comte Khevmahiiller-Metsch dit qu’il entrait dans les vues de la

plupart des Gouvernements d’inscrire le principe du droit de 10 °/., dans

l’Acte général. C’est dans une pensée de conciliation que la Conférence a

acceplé l’Acte séparé. Toutefois, ne voulant pas compromeltre la conclusion

du Traité dont le sort est Iié a l’adoption des droits d’entrée, elle juge indis-

pensable que la signature des deux Actes ait lieu simultanémenl.

M. le Baron Gericke de Herwynen tiem. a rendre hommage a la penséc

conciliante qui a inspiré la séparation des deux Actes. Mais les chances de

succés 'seraient plus grandes si l’on admettait que la question tout entiére

fl‘lt portée devant une nouvelle Conférence.

M. [c Présidc-nl répétc que, d’aprés la solution proposée, on déciderait

dés :‘i présenl la réunion de délégués qui auraient :‘i régler le tarif, et non

celle d’une Conférence qui serait appelée z‘a préparer un traité ultérieur. En

d’autres termes, conformément aux intentions de la Conférence, le droit de

40 “[0 serait acquis au moment dc la signature, tandis que, dans le systéme
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préconisé par M. Ie Minislre des Pays-Bas, ce point resterait incertain,

puisquil dépendrait d’une décision qui serait. remise a la Commission.

M. le Baron Gerickc dc Herwyneu diI que la proposition faile par son

Gouvernement ne doit pas étre interprétée comme impliquant a priori IIn

refus d’autoriser les droits d’entrée.

M. [6 Président fait observer que si la proposition ne préjuge pas le rejet

du droit de 40 °/.,, elle [1’en préjuge pas non plus l’adoption. ll appartient,

d’ailleurs, 51 la Conférence de décider si les deux Actes seront signés simul-

tanément.

M. le Comte Khevenhiiller—Metsch (lit que la disjonction des deux Actes

est impossible, puisque l’une des Puissances représentées a la Conférence

ne peut signer l’Acle général sans avoir les assurances que lui donne lActe

séparé.

M. 16 Prince OuIOusso/f fait remarquer qu’il ne s’agit, dams la Déclaration,

que d’une faculté limitée elIe-méme a un maximum de 40 /°.,. II n’y a done

rien d’inacceptable dans le projet.

M. 16 Présidem consta‘te que la Conférence se prononce pour la signature

simultanée des deux Actes; c’est donc, ajoute M. le PréSideIII, un point défi-

nitivement acq.uis. ll propose ensuite de reprendre la discussion du change-

Inent de rédaction suggéré par M. le Ministre de France au paragraphe 6.

Lord Vivian demande si les décisions de la Commission seront prises 9 la

majorité on a l’unanimité.

M. (e Prészdent répond que la Commission étant inlernationale, les déci-'

sions devront étre prises é l’unanimité. ll pense que cette considération est

de nature a rassurer M. Ie Ministre de Portugal.

M. de Macedo dit que ses instructions ne lui permettent pas d’accepter

la rédaclion proposée par M. le Ministre de France avant d’avoir référé A

son Gouvernement, qui a jusqu’ici repoussé toute idée d’intervention inter-

‘nationale dans la réglementation d’un tarif de douane.

Lord . Vivian demande a M. le Ministre de Portugal si l’autonomie doua-

"niére que le Gouvernement portugais désire mainlenir s’applique au traile-

ment difiéremiel.
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M. de Macedo répond qu’il est prét é acceptér le paragraphe qui intei‘dit
tout Iraitement différentiel.

M. de Martens dit que la Couférence ne veut, par la Déclaration, que reviser
Particle [V dc l’Acte général de la Conférence de Berlin. Elle a admis un
Acte séparé parce qu’elle a la conviction qu’il serait impossible d’amener
certaines Puissances é signer l’Acte général, si celui de Berlin y était men-
tionné. Mais cet Acte séparé ne doit étre qu’une déclaration de principe,
constatanti’accord sur la revision de l’article IV du Traité du 26février4885.
Larrangement définitif ne sera conclu que plus lard. C’est ainsi que M. le
second Plénipotentiaire de Russie l’a compris.

M. le Président dit que, par la‘ Déclaration, les Puissanées seront défini-_

tivement liées en ce qui concerne la dérogalion 5 Particle IV de'l’Acte gériéral
de Berlin _et l’établissement du tarif. _En parlam dams leparagraphe 6 d’une
négociation ultérieure, 0n n’a en vue qu’une mesure d’application destinée
é réaliser l’entente sur le terrain technique et qui est proposée comme un
moyen de concilier les intéréls. Mais le paragraphe doni il s’agit ne permet
évidemmenl pas de remettre en question le principe méme du droit d’entrée
de 10 0...]

M. Bom'e'e demande s’il est bien nécessaire que lés Délégués de toutes
les Puissances représentées é Berlin {assent partie de la CommissiOn.

Tous les signataires de ce Traité doivent évidemment adhérer A la revision

de Particle IV, mais l’application'ne regarde plus que les Puissances
intéressées, c’esl-é-dire celles qui occupent les territoires du bassin conven-
tionnel.

Lord Vivian ne pdurrait se rallier é l’opinion de son collégue de France.
On ne doit pas oublier qu’il y a des Puissancés signataires de l’Acte de
Berlin qui, sans posséder de territoires dans Ie bassin convention'nel, y onl
des iIItéI-éts commerciaux t’rés importants, et doivent, par cbnséquent,
pouvoir 'prendre part aux délibérations de la Commission. On ne compren-
drait pas que les Pays—Bas, par exemple, ne fussent pas appelés :‘I s’y faire
représenterv.

M.' Boure’e rappelle que, dans la question des spiritueux, on a admis que ,
chacun conserverait sa liberté d‘action quant au chiffre de. la' taxe et au
mode d’application du larif. ll faut encore ici appliquer le principe dans le
méme esprit et sous la réserve de la méme indépendance.

M. Banning fait observer qu’en ce qui concerne les spirilueux, dans les
425
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limites de la zone, les Puissances sont liées par le chitfre de 45 fraincs. Elles

ne conservent la faculté de dépasser ce taux que dans les territoires exempts

de toute obligation internationale. L’analogie n’est donc pas compléte.

. M. le Baron Gericke dc Herwynen demande s’il est bien entendu que

par la signature de l’Acte général on s’engage A signer l’Acte séparé.

. M. (e Président répond que la Conférence vient de trancher la question

dans le sens de‘l’atfirmative.

M. [0 Baron Gericke de Herwynen demande si l’idée n’avait pas été

suggérée de laisser le Protocole ouvert pour les Pays-Bas.

M. [e Président rappelle que, d’aprés Ia décision de la Conférence, les

deux Actes sont inséparables, en ce sens qu’ils seront signés et ratifiés en

méme temps. M. 1e Président n’a fait que constater l’accord établi sur ce point.

M. Boure'e dit qu’on podrrait admettre que le Protocole restét‘ ouverl

pour les Puissances qui ne sont pas en mesure de signer maintenant, a

condition toutefoisx que les deux Actes seront signés plus lard par Elles

simultanément,

~M. le Baron Gericke dc Herwyncn dit que c’est précisément ceue simul-

tanéilé qu’il ne saurait admettre.

M. le Comte Khevenhiiller—Metsch a déjé fait connaitre l‘opinion de son

Gouvernement qui est contraire 51 la disjonction des deux Actes. Toutefois,

Son Excellence est préte a se rallier, par courtoisie pour son collégue des

Pays—Bas, é l’idée suggérée par M. le Ministre de France.

M. le Baron Gericke de Herwynen dit qu’il ne peut se prononcer avant

d’avoir requ les instructions de son Gouvernement.

M. Banning fait remarquer qu’on a cherché dans la Déclaration £1 ren-

contrer, autant que possible, le point de vue mi se placait le Gouvernement

néerlandais. C’est pour laisser 2) tous les intéréls en cause le temps et les

moyens de se faire valoir que l’on a déféré é une Commission technique le

soin d’arréter les bases du futur tarif.

M. be Baron dc Renzis dit que les Représentants des Pays-Bas ne doivenl

pas voir dans l’allilude de la Conférence un indice de mauvais vouloir. Si

elle ne croit pas pouvoir accéder A la proposition néerlandaise, c’est qu‘elle
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ne pourrait le faire sans perdre le concours. d’une autre Puissance, I’Etat
lndépendant du Congo, qui, dans ce cas, devrait décliner la signature des
deux Actes.

M. 16 Prész'dent ajoute é l’observation de M. le Ministre d’ltalie que
MM. les Plénipolentiaires appellant de tous leurs voeux la participation des
Pays-Bas a la signature de l’Acte général et de l’Acte séparé.

Reprenant l’examen du projet, M. leIPrésident demande si la rédaction
du paragraphe 6, telle qu’elle se trouve formulée dans l’amendement de
M. le Ministre de France, peut élre considérée comme arrétée.

Lord Vivian accepte la rédaction ainsi amendée.

M. de Macedo doit, pour se prononcer, attendre des nouvelles instructions
qu’il demandera A Lisbonne.

M. Gahring propose d'intercaler aprés: ou qm' 3/ am adhéré, les mots:
et pour auIa-nl qu’une autorisation leur soil uécessaz're.

M. de Macedo demande que le Prolocole constate que toutes les fois qu’il
s'agit du bassin conventionnel du Congo, on vise seulement la partie de ce
bassin oil quelques Puissances ont besoin d’une autorisation spéciale pour
établir des droits d’importation.

M. le Président fait remarquer que cette réserve a élé insérée dans le
texte méme de la Déclaralion el en téte de celle-ci. Toutefois, pour éviter de
la répéter dans les divers paragraphes, on pourrail fairemsérer au Proto-
cole la mention proposée par M. le Ministre de Portugal.

Le paragraphe 6 est adoplé avec l’amendement de M. le Ministre de
France.

Le paragraphe 7 est mis ensuite en discussion.

M. Ie Baron Gericke de Herwynen fait observer que ce paragraphe ne
réserve pas la liberté du transit, qui est trés importante.

M. le Président répond que l’on s’est déjé expliqué sur ce point. 0n ne
déroge 3 Particle [V dc l’Acte général de Berlin qu‘en ce qui concerne les
droits d’entrée, et non pas au transit qui reste par conséquem libre.

M. lé Baron Gericlce de Herwyneh croit qu’en présence du texte de
Particle W de l’Acle de Berlin, dahs quuel les mots drafts d’entre’e et transit
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se suivenl, il serait nécessaire de consigner au Protocole l’interprétalion

donnée par Ie Président.

Lord Vivian insiste pour que la liberté du transit soit mentionnée dans le

texte de la Déclaration.

M. 10 Prész'dent n’y voit. pas d’inconvénient.

M.'de Macedoidemande s’il est bien entendu que les marchandises qui

entreraient dans la parlie du bassin convemionnel visée et qui seraient

réexpédiées ensuite sur un aulre point du méme bassin ne payeront le

droit qu’une seule fois.

M. le‘Pre'sident répond que les marchandises Iransilant soit. directement,

soit par entrepét, ne devrom pas acquitter le droit d’entrée. Afin de prévenir

tout malentendu, on pourrait ajouter au texte les mots: m' d'roit d0 transit.

La Conférence accepte cel amendemenl.

M. Gb‘hring demande qu’il soit constaté dans le Protocole que la Confé-

rence est unanime é considérer l’exclusion absolue de tout traitement difléren—

tiel comme s’appliquant également aux spiritueux dans le bassin conventionnel

du Congo.

M. [e Président dit que Ie Protocole constatera l'accord sur ce point.

M. le Bdron Gericke dc Herwynen croil qu’il serait peul-étre ulile d‘ajouler

dans la Déclaration qu’aucun privilége, aucun avantage spécial ne pourra élre

accordé é personne.

M. la Prész'dent dil que cela résulle clairement de l’Acle général de Berlin.

ll n’est. donc pas nécessaire d‘en faire menlion dans la Déclaration méme. ll

suflirait'd’une mention an Protocole.

Le n° 2 et le 11" 3 du paragraphe '7 soul ensuite adoptés sails observations.

Au paragraphe 8, Lord Vivian dit qu’é son avis, :‘a l’expiralion de la période

de quinie ans qui correspond in celle de la revision de l‘A‘cle général de~

Berlin,‘ les Puissances devraient se retrouver, en ce qui concerne les drbits

d'enlrée, sous le régime du Traité de Berlin.

. M. Gaining dit que, dans l’Opinion du Gouvernemem lmpérial, H y aurait

des inconvénients é relirer, aprés quinze ans, la faculté de percevoir des droils

d'enlrée a un Etat qui, pour régler et assurer 1e perception de ces droils,


